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I. Bevezetés

Jelen Gtmutat6 a ,,K6zszolgalati mdodszertani fiizetek” részét képzi. A korabbi modszertani
fiizetekhez hasonldan azzal a céllal jott 1étre, hogy a kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011.
évi CXCIX. tdrvény (a tovabbiakban: Kttv.) hatalya ala esé kormanytisztviselok ¢és
kormanyzati ligykezel6k eligazodasat eldsegitse a megvaltozott — és a Kttv. hatalybalépése
ota is folyamatosan valtozo — jogszabalyi kornyezetben. Emellett a jogszabalyi rendelkezések
mogotti Osszefliggéseket, a gyakorlatban felmeriilt kérdéseket példakkal, iratmintakkal
illusztralva probal jol hasznalhatd kézikdnyvet adni a Kttv.-t jogalkalmazdként elsdsorban

hasznalo személyiigyi szakemberek a kezébe.

Az utobbi években a kozponti korményzati és a teriileti allamigazgatasi struktiraban
bekovetkezett nagymértékii valtozasok eredményeként a jogalkalmazdokban fokozott igény
meriilt fel az olyan alapvetd kozszolgalati munkajogi kérdések, mint a kormanyzati szolgalati
jogviszony modositasa, megszlinése, megsziintetése ¢és a szervezeti valtozasok
eredményeképpen bekdvetkezd jogviszonyvaltds vagy jogutodlas részletes, a jogalkalmazas
soran felmeriild problémakra koncentrald bemutatasa irant. Az emlitett munkajogi kérések
mindenkori jogszerli megoldasat az is eldsegithetné, ha az allamigazgatasi szervek a
szervezeti sajatossagaikra figyelemmel a Kttv. adta torvényi keretek kozott a belso
eljarasrendeket, iratmintdkat alakitandnak ki az egyes személyligyi folyamatok
leszabalyozasara. A hivatali szerv vezet6jének altalanos munkaltatoi szabalyozasi hataskorbe
tartozo kérdésekben a Kttv. alapjan joga és egyben kotelessége is kozszolgalati szabalyzatot
kiadni az adott szervnél foglalkoztatott kozszolgalati tisztvisel6k tekintetében. Jelen utmutatd
az egyes szervezeti sajatossagokra természetszeriileg nem képes figyelemmel lenni, de
kisérletet tesz arra, hogy jelezze a jogalkalmazok részére azokat a fontosabb kérdéseket,
amelyeket célszeri lehet belsd szabalyozdsban rendezni vagy egységes iratmintdkat
kialakitani. A jogviszony-megsziintetéssel foglalkozo fejezeten beliil legnagyobb mértékben a
felmentés jogintézménye esett at valtozason, amelyet éppen ezért a mddszertani utmutatd
kiemelten és gyakorlati példakkal egyiitt mutat be. A szervezeti atalakulassal kapcsolatos
fejezet a Kttv. relevans szabalyainak bemutatasan tual kitekint tobbek kozott az
allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvénynek (a tovabbiakban: Aht.) a koltségvetési
szervek atalakulasara, és ezzel Osszefiiggésben az allami feladat allamigazgatasi szerv altali

atvétele miatt bekovetkezo jogviszonyvaltasra vonatkozo rendelkezéseire is.
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II. A kormanyzati szolgalati jogviszony modositasa

A 2012. februar 28-aig hatalyos a koztisztviselok jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. torvény
(a tovabbiakban: Ktv.) szabalyaihoz képest a Kttv. joval szélesebb korben lehetdséget biztosit
az allamigazgatasi szervnek arra, hogy ideiglenesen a kinevezés modositasa nélkiil a
munkaltaté egyoldalu utasitasa alapjan a kormanytisztvisel6t a kinevezés tartalmatdl eltérd
modon foglalkoztathassék, ez megmutatkozik abban, hogy jelentdsen boviilt a kinevezéstol
eltérd ideiglenes foglalkoztatasra iranyuld munkajogi jogintézmények kore (pl. fovarosi és
megyei korményhivatalok kozotti kirendelés, kormdanyzati érdekbdl torténd kirendelés).
Ugyanakkor a kinevezés 1ényeges tartalmi elemeinek egyiittes megvaltoztatasa tovabbra is a
kinevezés modositasaval lehetséges. A kinevezés modositasa fészabaly szerint a felek k6zos
megegyezésével torténik, és csak tdrvényben meghatarozott esetekben van mod arra, hogy a

kormanytisztviseld beleegyezése nélkiil keriiljon sor a kinevezés modositasara.

1l/1. A kinevezés modositisa kozos megegyezéssel

A kinevezés tartalmat modositani f0szabaly szerint csak az alkalmazo allamigazgatasi szerv
és a kormanytisztviseld (a tovabbiakban ideértve a kormanyzati iigykezel6t is) kozos
megegyezésével lehet. A kinevezés kdzos megegyezéssel torténd modositasara a kinevezésre
¢és annak az elfogadasara vonatkozd Kttv.-beli szabalyok iranyadok. Ebbol kovetkezden a
kinevezés modositasat a munkaltatonak irasba kell foglalnia, ellenkezd esetben a modositas
érvénytelennek mindsiil, ha erre a kormanytisztviselé 30 napon beliil hivatkozik. Ha az irasba
foglalt kinevezés modositds nem tartalmaz rendelkezést a modositas hatalybalépésére
vonatkozoéan, akkor a modositas az elfogadasat kovetd napon 1ép hatalyba. A jogviszony-
Iétesitésre vonatkozd szabalyok megfeleld alkalmazasa értelemszeriien azt jelenti, hogy a
modositaskor a Kttv. szerinti alkalmazasi feltételek ismételt vizsgalatara mar nincsen sziikség.
Ha a kinevezés-modositas érinti a kormanytisztviseld munkakorét sziikséges megvizsgalni,
hogy az 0j munkakdrre figyelemmel sziikséges-e a nemzetbiztonsagi ellendrzés, valamint a
renddrségi torvény szerinti Un. megbizhatosagi vizsgalat lefolytatdsa. Megjegyzem egyes
esetekben akkor is sziikséges megvizsgalni a nemzetbiztonsagi ellendrzés sziikségességét, ha
a kinevezés-modositas a kormanytisztviseld munkakorét nem érinti, de annak eredményeként
az allamigazgatasi szerven beliill olyan szervezeti egységhez kertil at, amelynél a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Nbtv.)

alapjan nemzetbiztonsagi ellenérzés lefolytatdsa sziikséges. Ha a kormanytisztviseld a
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kormanyzati szolgélati jogviszonya fennallasa alatt valik nemzetbiztonsagi ellendrzés ala es6
személlyé, akkor a Nbtv. 71/A. § (1) bekezdése alapjan a kormanyzati szolgalati jogviszonya
fenntartdsanak a feltétele, hogy hozzdjaruljon a nemzetbiztonsagi ellenérzés lefolytatasahoz.
Tlyen esetekben tehat a kinevezés modositast megeldzden az érintett kormanytisztvisel6tél be
kell szerezni a vizsgalatokhoz torténé hozzajaruld nyilatkozatot. A Kttv. 39. § (5) bekezdése
alapjan a renddrségi térvény szerinti megbizhatdsagi vizsgalathoz torténé kormanytisztvisel6i
hozzéajarulas szintén feltétele a kormanyzati szolgdlati jogviszony fenntartasanak. Az
allamigazgatasi szervet a Kttv. 9. § (3) bekezdése alapjan terhel6 altalanos tajékoztatési
kotelezettség alapjan a munkaltatot terheli az a kotelezettség, hogy felhivja a
kormanytisztvisel6t a hozzajaruld nyilatkozat megtételére, és egyuttal kioktassa a
hozzajarulas megtagadasanak vagy elmulasztasanak torvényben foglalt jogkdvetkezményeire.
A hozzajarul6 nyilatkozatok tekintetében javasolhato allamigazgatasi szerven beliili egységes
iratminta alkalmazasa, annak érdekében, hogy az esetleges jogviszony megsziintetésbdl eredo
jogvitak soran minden esetben bizonyithatd legyen a munkaltatd jogszeri és Kttv. szerinti

altalanos egyiittmiikodési kotelezettségnek is megfeleld magatartasa.

II72. A kinevezés egyoldalii modositasa

A kormanyzati szolgalati jogviszony a kinevezéssel és annak elfogadasaval — azaz a felek
ko6z6s megegyezésével — jon létre, éppen ezért a jogalkotd csak néhany esetben tette lehetove,
hogy a munkaltat6 egyoldaluan, azaz a kormanytisztvisel6 beleegyezése nélkiil modosithatja a
kinevezést. Ezen esetek egy részénél a koztisztviseld beleegyezése azért ,,sziikségtelen”,
mivel torvény erejénél fogva bekovetkezik a kinevezés adott elemét (pl. illetmény,
elémenetelhez sziikséges vizsgakotelezettség, fizetési fokozatban eldrelépés) érintd valtozas,
amelyet a munkaltatd mintegy deklaral a kinevezés modositasaval. Az esetek masik kore a
munkaltatd érdekkorében felmeriilt okokat tartalmazza, ezen belil is a munkaltatd
személyében bekovetkez6 jogutodlashoz, illetve a munkaltatonak a rugalmas munkaszervezés
iranti igényéhez (munkakor vagy munkavégzés helyének telepiilése beliili modositasa)
kapcsolodik. A munkaltatd munkaszervezés rugalmasitasahoz vald joga azonban nem lehet
korlatlan, ezért Kttv. 48. § (3)-(5) bekezdései egyidejlileg bizonyos objektiv és szubjektiv
feltételekhez kotik ezekben az esetekben a kinevezés egyoldald modositasat. Mind a
munkahely, mind a munkakér egyoldalt modositdsdnak az érintett kormanytisztviseltdl
koriilményeitdl fliggd Gn. szubjektiv feltétele, hogy az nem jarhat a kormanytisztviselére

nézve — kiilondsen az egészségi és csaladi korilményeire figyelemmel — aranytalan
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sérelemmel. Azt, hogy mit kell aranytalanul sérelmesnek tekinteni, mindig az eset &sszes
koriilményének gondos mérlegelésével donthetd el. E korben vizsgalni kell egyebek mellett,
hogy a megvaltozott munkakér és ahhoz kapcsolodd illetmény vagy a megvaltozott
munkahelyre torténd bejarasnak a kormanytisztviseld személyes koriilményeire, ezen beliil
kiilonosen a csaladi és egészségi allapotara gyakorolt hatasat. A vezetoknél nem kell vizsgalni
a kinevezés modositasakor, hogy az megfelel-e a kinevezés modositas szubjektiv feltételének
[Kttv. 48. § (6) bekezdés]. Ennek indoka az, hogy a kinevezés-modositds alapjan a vezet6ibol
nem vezetéi munkakorbe keriild kormanytisztviselot egyértelmtien aranytalanul sérelmesen
érinti a modositas, éppen ezért tette a jogalkotd lehetové erre az esetre a felmentés
kormanytisztviseld altali kezdeményezését. A kinevezés szerinti munkakdr egyoldalt
modositasanak objektiv feltétele, hogy az érintett kormanytisztviseldé rendelkezik az uj
munkakor betoltéséhez sziikséges iskolai végzettséggel, szakképzettséggel vagy
szakképesitéssel, és szakmai tapasztalattal. A kinevezés szerinti munkavégzés helye
modositasanak objektiv feltétele, hogy az 1j munkahely és a lakohely kozott —
tomegkozlekedési eszkozzel — torténd oda- és visszautazas ideje naponta a harom orat, tiz
éven aluli gyermeket neveld kormanytisztviseld esetében a két orat ne haladja meg. Fontos
kiemelni, hogy fenti feltételek nem alkalmazhatok azokra az esetekre, amikor a kinevezés
modositasat a munkaltatd személyében bekdvetkezett jogutddlas, vagy a tartos kiilszolgalatra

kihelyezés visszavonasa indokolja.

1. dbra: a kinevezés szerinti munkakér és munkahely egyoldalu modositasanak feltételei
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felmenteni a kormanytisztviselt, tehat a munkaltatonak nincs mérlegelési lehetGsége a
felmentés alkalmazasa vagy mell6zése tekintetében. A kormanytisztviseld felmentésekor a
modositast megelézéen betdltott munkakorét kell alapul venni a felmentési idére jaro
illetmény, a végkielégités, és egyéb kifizetések Osszegének meghatarozasakor. Ez a szabaly
Iényegében a kormanytisztviselore nézve kedvezébb jogkdvetkezményekkel jaro jogviszony-
megsziintetési lehetdséget biztosit a lemondashoz (Isd. IV/3. pontban) képest abban az
esetben, ha a kinevezés modositast kovetden a kormanytisztviselé nem kivanja fenntartani a

tovabbiakban a kormanyzati szolgalati jogviszonyat.

2. dbra: a kinevezés egyoldali modositasanak esetei

torvény erejénél fogva munkaltaté érdekkorében bekovetkezett okbol
bekdvetkezé okbol
1. fizetési fokozatban torténd 1. munkahely telepiilés teriiletén beliili megvaltozasa
elorelépés
2. illetmény térvény szerinti 2. munkakdr megvaltozasa
megéllapitisa
3. elémenetelhez el6irt 3. munkakor megvaltozésa a tartds kiilszolgalatra
vizsgakotelezettség kihelyezés visszavondsa miatt
megallapitasa 4. munkaltatd személyében bekdvetkezett jogutodlas
miatt a munkahely megvaltozasa a telepiilésen
beliil

kinevezés médosulo tartalmi eleme
munkakor munkavégzés helye

objektiv az 0uj munkakdr betoltéséhez sziikséges | az Gj munkahely és a lakohely kozott

- iskolai végzettséggel, oda- és visszautazas naponta nem

- szakképzettséggel vagy haladja meg

szakképesitéssel, - 3 orat, vagy
- szakmai tapasztalat - 10 éven aluli gyermeket neveld
esetében a 2 orat

szubjektiv | nem jarhat a kormanytisztviselore nézve aranytalan sérelemmel

A felmentés kezdeményezésének lehetéségét tartalmazza a Kttv. a munkakor egyoldalu
modositasakor feltéve, hogy vezet6ibdl nem vezetdi munkakdrbe keriil vagy az 0j munkakére
szerinti illetménye nem éri el a korabbi illetménye 80%-at, a kormanytisztviselé a modositas
kozlésétol szamitott négy munkanapon beliil irasban kérheti a nyilatkozattétel idépontjaval

kezd6dd felmentését. A munkaltatd hataridében beérkezett nyilatkozata alapjan koteles
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A Kttv. 50. §-a egy olyan specialis esetet szabalyoz le, amelyet ugyan nem a kormany-
tisztviseld egyoldalu kinevezés-moddositasaként nevesit, de hatarozott idére a kinevezés
szerinti munkaidé modositasahoz vezet. A teljes munkaidében és nem vezet6i munkakdrben
foglalkoztatott kormanytisztviseld irasbeli kérelmére a munkaltato koteles a kinevezésben heti
20 oras részmunkaidot kikotni, ha a kormanytisztviseld gyermek gondozasa céljabol
(legfeljebb a gyermek 3 éves koraig) fizetés nélkiili szabadsagot vesz igénybe. A kormany-
tisztviseld a kérelmet legkésébb a fizetés nélkiili szabadsag igénybevételének megsziinése
eldtt legalabb hatvan nappal kell a munkaltatoval kozolni. A kérelemben a kormanytisztviseld
koteles tajekoztatni a munkaltatét a fizetés nélkiili szabadsag igénybevételére jogositd
gyermeke harmadik életéve betdltésének idOpontjardl, tovabba a munkaid6-beosztasra
vonatkozo javaslatarol, ha egyenlétlen munkaidé-beosztasban kivan dolgozni. A munkaltato a
kérelmet nem tagadhatja meg, legfeljebb csak a kérelem egyenl6tlen munkaidd-beosztasra
vonatoz6 részét, feltéve, hogy az szamara lényegesen nagyobb munkaszervezési terhet jelent
és ezt irdsban megindokolja. A kérelem nyoman modositott kinevezés szerinti részmunkaidd

csak hatdrozott iddre (a kérelemben megjeldlt idépontig vagy egy gyermek esetén a gyermek
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3 éves, tobb gyermek esetén a legfiatalabb gyermek 5 éves koraig) szolhat. Ezt kovetden a

kormanytisztvisel6 munkaidejét a kinevezés modositas elotti mértékre kell visszaallitani.

Az egyes jogallasi targyt torvények modositasarol szolo 2015. évi XXXII. torvény (a
tovabbiakban: a Kttv. 2015-0s modositasa) alapjan a munkaltatd személyében bekovetkezd
jogutodlasnal [Kttv. 58. § (5) bekezdés] szintén lehetéség van a kinevezés bizonyos
elemeinek (munkakér, illetmény, telepiilés teriiletén beliil a munkavégzés helye) a jogutod

munkaltato altali egyoldalt modositasara (Isd. V/1. pont).

Gyakorlatban felmeriilt kérdések:

1. Az egyoldali kinevezés modositas eldzdekben ismertetett eseteibdl lathatjuk, hogy erre
kizarolag az allamigazgatasi szerv korlatozott esetekben és feltételekkel jogosult. Kérdésként
meriil fel a gyakorlatban, hogy lehet-e a kinevezés tovabbi elemeit is modositani a
munkakdrrel vagy a munkahellyel egyiitt, foszabaly szerint erre nincs lehetdség, a kinevezés
tobbi elemének valtozatlannak kell maradnia, vagy a kinevezés tobb elemét is érintd
modositasahoz mar sziikséges a kormanytisztviseld beleegyezése is. Amennyiben a
munkaltato a kinevezést annak tobb elemét érintden jogszeriitleniil egyoldalian mddositotta, a
Kttv. 14. § (2) bekezdése alapjan az egyoldali munkaltatéi intézkedés csak a kormany-
tisztviseld hozzajarulasaval vonhaté vissza. Kivételesen jogszeriien is sor keriilhet a kinevezés
tovabbi elemének modositasara, ha a megvaltozott munkakor betdltéséhez kapcesolodoan
meril fel példaul olyan illetményelem, amelyre korabban nem volt jogosult a kormany-
tisztviseld, és az illetmény torvény szerinti megallapitasa érdekében a Kttv. alapjan szintén
egyoldalian modosithatd a kinevezés. Ilyen esetek lehetnek példaul a megvaltozott
munkakdrhdz kapesolodoan megéllapithato 0 idegen-nyelvtudasi potlék vagy vezet6i munka-

korbdl nem vezetdi munkakorbe atkertilés miatt a kinevezés szerinti illetmény modositasa.

2. Szintén a gyakorlatban felmeriilt kérdés, hogy a jogviszony sziinetelése alatt, pl. a
kormanytisztviselonek a gyermek gondozasa céljabdl igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag
id6tartama alatt, lehet-e a kinevezését egyoldaltian modositani? Mivel a Kttv. nem tartalmaz
semmiféle id6beli korlatozast az egyoldali modositas kozlése tekintetében, ezért a kinevezés
egyoldali modositasa akar a jogviszony sziinetelésének iddtartama alatt is kozolhetd a
kormanytisztviselvel, és ezen idSponttal hatalyosul is. Ertelemszeriien a kinevezés egyoldalt
modositasanak jogkdvetkezményei — a megvaltozott munkakor vagy munkahely — csak a

sziinetelést kovetden a kormanytisztviseld ujboli munkaba allaval egyiitt kovetkeznek be.
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III. A korméanyzati szolgalati jogviszony megsziinésének esetei

A korméanyzati szolgalati jogviszony stabilitasat biztosito feltétel, hogy a jogviszony kizarolag
torvényi szinten meghatarozott okbdl sziinhet meg vagy sziintetheté meg. A kovetkezokben a
kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinésének okai keriilnek bemutatasra. A jogviszony
megszlinésérdl akkor beszélhetiink, amikor a felek akaratatol jorészt fliggetlen jogi tény idézi
elé a jogviszony megsziinését. A torvényben meghatarozott jogi tények bekdvetkezésekor a
jogviszony automatikusan, mintegy a torvény erejénél fogva, minden tovabbi jognyilatkozat

nélkiil megsziinik.

1Il/1. A Kttv. 60. §-a szerinti jogviszony-megsziinési okok

A kormanyzati szolgélati jogviszony megsziinési eseteinek — nem teljes korti — felsorolasat a
Kttv. 60. §-a tartalmazza, ez alapjan a kormanyzati szolgélati jogviszony az alabb esetekben
szlinik meg:
a) akinevezésben foglalt hatarozott id6 lejartaval,
b) akormanytisztviseld halalaval,
c) az igazsagiigyért felelés miniszter altal vezetett minisztériumba beosztott bird,
birosagi titkar, illetve ligyész minisztériumi beosztasanak megsziinésével,
d) a70. életév betoltésével,
e) a prémiumévek programban torténd részvétel, illetdleg a kiilonleges foglalkoztatasi
allomanyba helyezés esetén az erre vonatkozo kiilon térvény szabalyai szerint,
f) az allamigazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziinésével,
g) a kormanytisztviseld politikai vezetévé torténd megvalasztasaval, illetve
kinevezésével,
h) a hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel,
i) ha a kormanytisztviseld a tarsadalombiztositasi szabalyok alapjan az Oregségi
nyugdijkorhatart betoltotte ¢s az dregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6t
megszerezte, kivéve, ha a kormanytisztvisel6 kérelmére és hivatali érdek alapjan a

munkaltatd a jogviszonyt fenntartja.

Az a)-d) pontok szerinti megsziinési esetek nem igényelnek kiilondsebb magyarazatot. A
prémiumévek programba torténd belépésre, illetve a kiilonleges foglalkoztatasi alloméanyba

helyezésre csak 2005. januar 1-je és 2010. december 31-e kozott keriilhetett sor, ma mar nem
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bir jelentéséggel ez a két jogintézmény. Erre figyelemmel csak a joggyakorlatban esetlegesen

problémat felvetd tovabbi eseteket mutatjuk be részletesen.

Az dllamigazgatasi szerv jogutod nélkiili megsziinése esetén a munkaltatd a kormany-
tisztviseldnek koteles végkielégitést, és a felmentése esetén a munkavégzési kotelezettség
aloli mentesités idotartamara jard illetménynek megfeleldo Osszeget megfizetni. Az allam-
igazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziinése esetén a jogviszony megszlinésével €és az ezzel
kapcsolatos munkaltatoi intézkedésekkel jogszabaly eltérd rendelkezésének hianyaban az

allamigazgatasi szerv feliigyeletei szerve hozza meg a dontést.

A kormanytisztviseld politikai vezet6vé torténd megvalasztasaval, illetve kinevezésével szintén
megsziinik a kormanyzati szolgalati jogviszony. A kozponti allamigazgatasi szervekrol,
valamint a Kormany tagjai és az allamtitkérok jogéallasarol sz6l6 2010. évi XLIIL torvény (a
tovabbiakban: Ksztv.) a miniszterelndok, a miniszterek, és a kozigazgatasi allamtitkéar
kivételével az allamtitkarok mindsiilnek politikai vezetének, aki allami vezet6i jogviszonyban
latjak el a megbizatasukat. Megjegyzendd, hogy a Ksztv. alapjan a politikai vezetd egyéb
munkavégzésre iranyuld jogviszonyt nem létesithet vagy tarthat fenn, ebbdl kovetkezden az
allami vezetdi viszonnyal egyébként is Osszeférhetetlen lenne a korményzati szolgalati

jogviszony fenntartasa.

A hivatalvesztés — mint a legsulyosabb fegyelmi biintetés — szintén a kormanyzati szolgalati
jogviszony megszlnésével jar. A hivatalvesztéssel sujtott kormanytisztvisel6t tehat nem
sziikséges kiilon felmenteni, hiszen jogviszonya a hivatalvesztés kimondasaval automatikusan
megsziinik. A hivatalvesztés tovabbi hatranyos jogkdvetkezménye, hogy a volt kormany-

tisztviseld allamigazgatasi szervnél a megsziinéstdl szamitott harom évig nem alkalmazhato.

A kormanytisztviseld6 kormanyzati szolgalati jogviszonya megszliinik, ha a tarsada-
lombiztositasi szabalyok alapjan az dregségi nyugdijkorhatart betoltotte és az dregségi teljes
nyugdijhoz sziikséges szolgdlati idot megszerezte. Az emlitett feltételek csak egyiittes
teljesiilésiik esetén eredményezik a jogviszony automatikus megsziinését, ha tehat a
nyugdijkorhatart (62-65 év) betdltott személy nem rendelkezik az oregségi teljes nyugdijhoz
sziikséges szolgalati idovel (20 év) nem kdvetkezik be jogviszony megsziinése. Amennyiben

mindkét feltétel fennall a kormanyzati szolgalati jogviszony annak a honapnak a végén sziinik
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meg, amikor a kormanytisztviseld a ra iranyadd oregségi nyugdijkorhatart betdltotte. Ez alol
az automatikus megsziinési eset alol a kormanytisztviseld csak hivatali érdekbdl mentesiilhet
feltéve, hogy a jogviszony fenntartdsat a kormanytisztviseld az Oregségi nyugdijkorhatar
betoltését megeldz6 3. honap utolsd napjaig irasban kérelmezi és a munkaltatd — a Kormany
egyetértd véleményének beszerzését kovetden — fenntartja vele a kormanyzati szolgalati
jogviszonyt. A kérelem benyujtasara vonatkozo hataridoé elmulasztasa ellen nincs igazolasnak
helye. Amennyiben az Oregségi nyugdijkorhatart betdltdtt kormanytisztviseld korményzati
szolgalati jogviszonyat fenntartja a munkaltato, ez a nem jelenti azt, hogy mas megsziintetési
vagy megszlnési jogcim alapjan a késébbiekben az ne szlinhetne meg. Legkésdbb a kormany-
tisztviseld 70 életévének betdltése napjan akkor is megsziinik a jogviszony a tdrvény erejénél

fogva, ha addig nem szerezte meg az dregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati idot.

Gyakorlatban felmeriilt kérdés:

A munkaltatonal kezelt, a személyi anyagban fellelheté munkaviszony-igazolasok adataibol
ismert szolgalati id§ alapjan megsziintethetd-e a kormanytisztviselé jogviszonya az dregségi
nyugdijra valé jogosultsdg okan, vagy az intézkedés meghozataldhoz nélkiilozhetetlen a
nyugdijbiztositasi szerv altal kiallitott, a szolgalati ido meglétét igazold hatarozat? A Kttv. 60.
§ (6) bekezdése egyértelmilen kimondja, hogy a kormanytisztviselo legkésobb a
nyugdijkorhatar betoltését legalabb harom honappal megel6zéen koteles bemutatni a
munkaltatonak az (1) bekezdés j) pontjaban meghatarozott feltétel (az Oregségi
nyugdijkorhatar betoltése €s az Oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati idot
megszerzése) megallapitasahoz sziikséges, a nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv hatosagi

bizonyitvanyat vagy a szolgalati idd meglétét igazolo hatarozatat.
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11172. Egyéb jogviszony-megsziinési okok

A Kttv. 60. §-a szerinti felsorolas maga rendelkezik arrol, hogy az ott felsorolt eseteken kiviil
tovabbi a Kttv.-ben meghatarozott okokbol is megsziinik a kormanyzati szolgalati jogviszony.

A kovetkezokben ezek az egyéb megsziinési okok keriilnek bemutatasra.

a) osszeférhetetlenségi  helyzetet nem sziinteti meg: a kormanytisztviseldo koteles
haladéktalanul irdsban bejelenteni, ha vele szemben &sszeférhetetlenségi ok mertil fel
vagy a jogviszony fennallasa alatt dsszeférhetetlen helyzetbe keriil. A munkaltatoi
jogkdr gyakorloja koteles haladéktalanul irasban felszolitani a kormanytisztvisel6t az
Osszeférhetetlenségi helyzet megsziintetésére, ha az dsszeférhetetlenséget a felszolitas
kézbesitésétdl szamitott harminc napon beliil nem sziinteti meg, kormanyzati
szolgalati jogviszonya megsziinik. Amennyiben az Osszeférhetetlenségi helyzetet az
idézi eld, hogy a kormanytisztviseld hozzatartozojaval iranyitasi (feligyeleti),
ellendrzési vagy elszamolasi kapcsolatba keriilne, ebben az esetben az érintettek
megegyezése hianyaban a munkaltatdi jogkor gyakorloja donti el, hogy melyik

kormanytisztvisel$ jogviszonya sz{injon meg.

b) eldmenetelhez eldirt vizsgakditelezettségét hataridoben nem teljesiti: ez a megsziinési
ok a kozigazgatasi alapvizsga ¢és a kozigazgatasi szakvizsga tételi kotelezettségre
iranyad6 hataridé eredménytelen elteltekor kovetkezik be. Kozigazgatasi alapvizsgat a
gyakornok, illetve a nem palyakezdd kormanytisztviseld is koteles tenni, ha tdrvény
vagy kormanyrendelet alapjan nem mentesiil. A gyakornok kormanyzati szolgélati
jogviszonya akkor szlinik meg, ha az alapvizsgat az eldirt hataridd leteltét kovetd fél
éven beliil sem teszi le. A nem palyakezdd kormanytisztvisel6 kormanyzati szolgalati
jogviszonya ezzel szemben megsziinik mar az alapvizsgara eldirt hataridé
eredménytelen elteltekor. A kdzigazgatdsi szakvizsga letételére nyitva allo hatarid
elmulasztasa csak a vezetéi munkakort betdltd kormanytisztviseld esetében
eredményezi a kormanyzati szolgalati jogviszony automatikus megsziinését feltéve,
hogy a kormanytisztviselé neki felrohatd okbol mulasztja el a szakvizsgatételi

kotelezettségét.

¢) munkakor betoltéséhez sziikséges képesitést hataridében nem szerzi meg: ez kizarolag
a tartalékallomanyba helyezett hivatasos szolgalati vagy katonai szolgalati
jogviszonybol kormanyzati szolgalati jogviszonyba athelyezettek esetében meriilhet

fel, mivel a Kttv. csak erre a személyi korre teszi lehetévé, hogy a kormanyzati
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szolgalati jogviszonyt 1étesithessenek akkor is, ha a munkakdor betdltéséhez sziikséges
képesitéssel nem rendelkeznek, de a képesités megszerzéséhez sziikséges
tanulmanyokat a kinevezéssel egyiitt megkezdik és legkésébb 2 éven beliil befejezik.
A 2 éves hatarid6 eredménytelen eltelte esetén a kormanyzati szolgalati jogviszony a

torvény erejénél fogva sziinik meg.

d) nemzetkdzi szervezetnél jogviszony létesitése: megszinik annak a hatarozatlan id6re
kinevezett kormanytisztviselének a kormanyzati szolgalati jogviszonya, aki allam-
vagy kormanykoézi nemzetkdzi szervezetnél, vagy az Eurdpai Unid szerveinél
jogviszonyt létesit. A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinésének napja az 0j
jogviszony kezdetét megel6z6 nap, de felek ettdl eltér6 id6pontot s

meghatarozhatnak.

e) jogviszonyvdltas esetén térvényi okok zdarjak ki a jogviszony dtalakulasdat: ha a
kormanytisztviseld a kozalkalmazottak jogallasardl szold torvény rendelkezései
alapjan nem létesithet kozalkalmazotti jogviszonyt az 4taddssal érintett
kormanytisztvisel6vel, ebben az esetben a torvény erejénél fogva az atadas
iddpontjaban megsziinik a kormanyzati szolgalati jogviszony. A jogviszony

megszlinésérél a kormanytisztvisel6t az dtadas napjaval irdsban értesiteni kell.

Gyakorlatban felmeriilt kérdés:

A kormanyzati szolgalati jogviszony torvény erejénél fogva torténd megsziinése esetén —
mivel a felek akaratatol és nyilatkozataitol fiiggetleniil kovetkezik be a megsziinés — fel-
meriilhet olyan helyzet, hogy a felek ,,mintegy tudomast nem véve” a jogviszony automatikus
megsziinésérol tovabbra is teljesitik a jogviszonybdl eredd korabbi kotelezettségeiket és
gyakoroljak az Oket megilletd korabbi jogokat. Mi a helyzet ennek a megsziinés utani
helyzetnek a jogi megitélésével? A torvény erejénél fogva megsziint kormanyzati szolgalati
jogviszony fenntartdsa nyilvan valdan torvénybe litkozik, és ilyen modon semmis
megallapodasnak tekintendd, ezért alkalmazni kell rd az érvénytelenség jogkdvetkezményeit
[Kttv. 25. §]. Az érvénytelen megallapodasbol szarmazo jogokat €s kotelezettségeket ugy kell
tekinteni, mintha azok érvényes megallapodas alapjan allnanak fenn. Az érvénytelen
megallapodas alapjan 1étrejott jogviszonyt a munkaltaté koteles haladéktalanul, azonnali
hatallyal megsziintetni. Megitélésem szerint ebben az esetben az érvénytelenség oka nem

kizardlag a munkaltatd oldalan meriilt fel, hiszen a kormanytisztviselé tevdleges
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kozremiikodése nélkiil nehezen képzelhetd el a kormanyzati szolgalati jogviszony fenntartasat
jelentd munkavégzési kotelezettség teljesitése. Ebbol kovetkezoen a kormanytisztviselot a
megallapodas azonnali hatalyu megsziintetésekor nem illetheti meg sem a felmentési idére

jaro juttatas, sem a végkielégités.
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IV. A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetése

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetése — a megsziinéssel szemben — mindig a
felek akaratabol kovetkezik be, igy a megsziintetés a felek egyoldali vagy két- illetve
haromoldalu irasbeli akaratnyilatkozatdhoz kotott. A Kttv. a jogviszony megsziintetésének
Osszesen ot modjat killonbozteti meg, ezek tobbféle szempont alapjan is csoportosithatok, az
alabbi abran a jognyilatkozat jellege, illetve a jognyilatkozat megtételére jogosult fél szerinti

csoportositas keriil bemutatasra.

3. abra: a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetésének esetei

1 oldali 2 oldalu 3 oldalu
kormanytisztviseld | munkaltatd | kormanytisztviseld | kormanytisztvise | kormanytisztvise
vagy munkaltato 16 és munkaltato | 16 és (régi + 0j)
munkaltatd
lemondas felmentés | probaidd alatt kozos végleges
megegyezeés athelyezés

A jogviszonyt megsziintetd jognyilatkozatok alaki kotottségeirdl és kozlésérol az alabbiakban
ismertetnék néhany kozos szabalyt. A Kttv. alapjan a kozszolgalatot érinté minden lényeges
megallapodast ¢és jognyilatkozatot irasba kell foglalni. A kozszolgalati jogviszony
megsziintetésére iranyuld jognyilatkozat mindenképpen olyan stlya jognyilatkozatnak
tekinthetd, amelynek irasba foglalasa kotelezd. A Kttv. 20. § (3) bekezdése kifejezetten
tartalmazza azokat a kiemelt jelentségii irasbeli jognyilatkozatokat — tobbek kozott a
kozszolgalat megsziintetésével kapcsolatos jognyilatkozatokat —, amelyek un. elektronikus
dokumentumban nem is kozolhet6k a cimzettel. A megsziintetd jognyilatkozat irasba
foglalasanak elmulasztasa esetén a jognyilatkozat érvénytelennek mindsiil, kivéve, ha a felek
egybehangz6 akarataval az mar teljesedésbe ment és kozérdek sérelmével sem jar. Az irasbeli
jognyilatkozat akkor mindsiil a cimzettel kozoltnek, ha azt az atadjak a cimzettnek (vagy az
atvételre jogosultnak). A kozlés akkor is hatalyos, ha a cimzett az atvételt megtagadja vagy
szandékosan megakadalyozza. Figyelemmel arra, hogy a jogviszony megsziintetéssel
szemben a Kttv. alapjan jogorvoslatnak van helye, az atvétel megtagadasarol vagy egyéb
moédon  valdé meghitsuldsardl jegyzokonyvet ajanlatos felvenni, és ezt alairatni a
jelenlévokkel, hogy az esetleges jogorvoslati eljaras soran bizonyithaté legyen a kozlés
megtorténtének ténye. Mivel a megsziintetd jognyilatkozatok ellen kivétel nélkiil
jogorvoslatnak van helye, kioktatasi kotelezettsége van a munkaltatonak az igényérvényesités

modja és hatarideje tekintetében. A hataridordl vald kioktatas elmulasztasa esetén a hatarido
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utolsé napjatél szamitott 6 hoénap elteltével az igény nem érvényesithets. Osszegezve a
jognyilatkozatban a jogorvoslati kioktatas elmulasztasanak az a gyakorlati jogkdvetkezménye,
hogy az igényérvényesitésre nyitva allo hataridé 6 honappal meghosszabbodik, fiiggetleniil az
eredeti jogorvoslati hataridé idStartamatol. A jogviszony-megsziintetd nyilatkozatok egy
részénél nincs indokolasi kotelezettsége a nyilatkozattevonek (lemondas, probaidd alatt
azonnali hatallyal, k6z6s megegyezés), de ezekben az esetekben sem tilos az indokolés, csak
nem képezi a jognyilatkozat érvényességi kellékét. Mas esetekben (felmentési okoknal) a
jognyilatkozat torvény szerinti érvényességi kelléke az indokolas, igy az indokolasi
kotelezettség megszegésével tett jognyilatkozat érvénytelennek mindsiil, ezért joghatas
kivaltasara alkalmatlan lesz, azaz a jognyilatkozatbdl sem jogok sem kotelezettségek nem

szarmaznak.

IV/1. Kozos megegyezés

A kormanyzati szolgalati jogviszony a felek k6zos megegyezésével (a kinevezeéssel és annak
elfogadasaval) jon létre, ezért indokolt, hogy a felek a koztiik fennéllo jogviszonyt barmilyen
okbdl egybehangzé akaratnyilatkozatukkal meg is sziintethessék. A kozds megegyezéssel
torténd megsziintetést barmelyik fél és a jogviszony fennallasa soran barmikor
kezdeményezheti. A jogviszony megsziintetésére iranyuld irasbeli megallapodasukbol
egyértelmien ki kell tiinnie a felek egybehangzo, kozos akarat-elhatarozasanak, amely
alatamasztja a feleknek azon szandékat, hogy a foglakoztatasi jogviszonyt konszenzusukon
alapulva kivanjak megszlintetni. A megsziintetésrdl szol6 megallapodasnak ki kell terjednie
arra, hogy a felek mikortdl kivanjdk megsziintetni a kormdanyzati szolgélati jogviszonyt. Ez az
idopont értelemszertien legkorabban a megallapodas megkdtésének napja lehet, de a
gyakorlatban érdemes ennél valamivel kés6bbi idépontban megallapodni figyelemmel a
jogviszonymegsziinéshez kapcsolodd eljaras keretében a feleket terhelé tdrvényi
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges idore. A kozds megegyezésben nem kell
megindokolni a jogviszony-megsziintetés okat. A kozds megegyezés ellen a Kttv. alapjan
jogorvoslatnak  van helye, ezért a kozos megegyezésben tajékoztatni kell a

kormanytisztvisel6t az igényérvényesités modjardl és hataridejérol.

A koz6s megegyezés akarathianyra tekintettel megtamadhato, ha tévedés, téves feltevés,
megtévesztés vagy jogellenes fenyegetés hatasara adta hozzajarulasat valamelyik fél a
jogviszony kozds megegyezéssel torténd megszintetéséhez. A kozds megegyezés

megtamadasra az a fél jogosult, aki a megallapodas megkotésekor tévedésben vagy téves
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feltevésben volt, feltéve, hogy a tévedés vagy téves feltevés ismeretében nem vagy
lényegesen mas tartalommal kotdtte volna meg a megallapodast. A megtamadas hatarideje
harminc nap, amely a tévedés, megtévesztés, téves feltevés felismerésétél, a jogellenes
fenyegetés esetén a kényszerhelyzet megsziinésétél kezdddik. A megtamadasi hataridére az
eléviilés szabalyai iranyadok (azaz az eléviilés nyugvasara és megszakadasara vonatkozo
szabalyok alkalmazandok) azzal, hogy hat honap elteltével a megtamadas joga nem
gyakorolhatd. A megtamadasra iranyuld jognyilatkozatot az emlitett hataridon beliil irasban

kell a masik féllel k6zolni. A sikeresen megtamadott koz6s megegyezés érvénytelen.

Gyakorlatban felmeriilt kérdés:

A kozdos megegyezéssel torténd jogviszony-megsziintetés esetén mentesitheté-e a
kormanytisztvisel6 a munkavégzési kotelezettsége alol? A Kttv. alapjan nem kell mentesiteni
a kormanytisztvisel6t a kdzos megegyezéses jogviszony-megsziintetés esetén a munkavégzés
alol, de a munkaltatoi jogkor gyakorlojat a kormanyzati szolgélati jogviszony fennallasaig (a
kozds megegyezésben megallapitott megsziinés napjaig) megilleti az a jog, hogy a kormany-
tisztvisel6t a munkavégzés alol mentesitse. EbbSl kovetkezéen a munkaltatd mérlegelési
jogkorében donthet arrdl, hogy a kdzos megegyezéses megallapodasban mentesiti a kormany-
tisztviselt a jogviszonybdl hatralévé meghatdrozott mértékli idére a munkavégzés alol. A
munkaltatd engedélye alapjan kiesett munkaidére jaroé dijazas tekintetében a Kttv. ugy
fogalmaz, hogy a kormanytisztvisel6t megallapodasuk szerint illeti meg dijazas. Ebbdl kovet-
kezden a kdzds megegyezésben érdemes a mentesités idejére jarod dijazasrol is rendelkezni,

amennyiben a munkaltat6 engedélyezi a kormanytisztviseld mentesitését a munkavégzés alol.

1V72. Végleges dthelyezés

A végleges athelyezés egy haromoldalu megallapodas alapjan bekovetkezd jogviszony
megsziintetési mod, amelyben a ,,régi” és az ,,4j” munkaltato, valamint az athelyezésre keriilo
kormanytisztvisel6 megallapodnak egymassal a kormanytisztviseld atvételérdl. Az athelyezési
megallapodas alapjan a kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonya a régi
munkaltatoval megsziintetésre keriil, de ezzel egyidejlileg a masik munkadltatoval uj
jogviszonyt létesit. Az ,,(j” munkaltatd jogallasa alapjan az athelyezésnek harom kiilonb6zo

esetét hatarolhatjuk el:

- kozigazgatasi szervek kozott (pl. minisztériumbol polgarmesteri hivatalba)
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- a kozalkalmazottak jogallasardl szolo torvény hatalya ala tartozé intézményhez (pl.
kormanyhivatalbdl kdznevelési vagy felsGoktatasi intézménybe)
- rendvédelmi feladatokat ellato szervekhez (pl. kdzponti hivataltdl a rendérséghez vagy a

katasztrofavédelemhez).

A fentiekbdl kovetkezéen a kormanytisztviseld nem helyezheté at — tobbek kozott —
munkaviszonyba, vagy katonai szolgalati jogviszonyba. Ezekben az esetekben a
kormanytisztviselonek lemondassal vagy kozos megegyezéssel kell megsziintetnie a ,,régi”
munkaltatdjaval fennallé kormanyzati szolgélati jogviszonyat, majd az ,,01j” munkaltatdjaval
kiilon meg kell allapodnia a jogviszony létesitésrél. Ilyenkor a jogviszony folyamatossaga
megszakad, az athelyezéssel megsziintetett kormanyzati szolgalati jogviszonyaban szerzett
jogosultsagait nem tudja atvinni az ,,0j” jogviszonyaba. A végleges athelyezést meg kell
kiilonboztetni a Kttv. 56. §-a szerinti hatarozott idejii athelyezéstél, amely ugyanugy
haromoldalti megallapodassal jon 1étre, azonban az athelyezés csak hatarozott idore szdl, ezért
a kormanytisztvisel6 kormanyzati szolgalati jogviszonya nem sziinik meg, hanem csak a
kinevezését kell hatarozott idére modositani. A kormanytisztviseld csak allamigazgatasi vagy

kozigazgatasi szervhez helyezhetd at hatarozott idore.

A végleges 4thelyezés lényegében egy harom oldali kozds megegyezéses megallapodas,
amelyben a felek a kormdanyzati szolgélat jogviszony megsziintetésén tal egy 0j jogviszony
1étesitésében allapodnak meg. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a régi munkaltatd
szerz6déses szabadsaga viszonylag korlatozott, ugyanis nem tagadhatja meg a hozzajarulasat
az 4thelyezési megallapodashoz, ha az athelyezés kezdeményezése és az athelyezés kért
idépontja kozott legalabb két honap van. Az athelyezési megallapodas alapjan athelyezett
kormanytisztviselének 1j kinevezést kell adni a végleges athelyezést kezdeményezo szervnél.
Végleges athelyezés esetén — mivel jogviszony-megsziintetési esetrél van szo — a
kormanytisztviselonek ki kell adni a kdzszolgalati igazolast, az illetményét és az olyan egyéb
jarandosagait is, mint példaul az idGaranyosan jaré szabadsag-megvaltdsat. Ugyanis
felmeriilhet olyan eset, amikor a jogviszony megsziinésére tekintettel a munkaltatd mar nem
tudja kiadni a kormanytisztviseld részére idGaranyosan jar6 szabadsagot, ezért a
kormanytisztviseld a szabadsag pénzbeli megvaltasra jogosult, amely iranti igényét a
jogviszony megsziinését kovetd 3 éven beliil birosag el6tt is érvényesithet a korabbi

munkaltatoval szemben.
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Gyakorlatban felmeriilt kérdés:

A végkielégitésre vald jogosultsag szempontjabol viszont a kormanytisztviseld jogviszonyat
folyamatosnak kell tekinteni végleges athelyezéskor is, igy az 10j jogviszonya szerinti
szabalyok alapjan jogosult lesz végkielégitésre, amelybe a régi munkaltatojanal letoltott idot
beszamithatja. Nincs helye probaidd kikotésének az 0j jogviszonyban feltéve, hogy a Kttv.
hatalya ald tartozd kozigazgatasi szervtdl Kkeriilt athelyezésre a koztisztviseld vagy
kormanytisztviseld (Isd. MK EBH 2011/23381. Polgarmesteri hivatalbol egy masik
kozigazgatasi szervhez 4thelyezett jegyzd kinevezési okiratdban probaidét nem lehet
érvényesen kikotni). Ezzel szemben masik jogallasi torvény hatalya aldl torténd athelyezés
egyuttal jogviszonyvaltast is eredményez. Ennek megfeleléen az adott jogallasi torvény
szerinti jogviszony megszlnik, és — az alkalmazasi feltételeknek vald megfelelés esetén — a
kormanyzati szolgélati jogviszonyra szold kinevezéssel egy 1Uj kormanyzati szolgalati
jogviszony létesiil. Az eléz6ek alapjan — figyelemmel a Kttv. kinevezéshez kotelezéen
kapcsolodo, probaidére vonatkozo szabalyara —, a kozalkalmazotti jogviszonybdl, hivatasos
szolgalati jogviszonybdl kormdanyzati szolgalati jogviszonyba torténd athelyezés esetén mar

kotelezo a kdtelezd a probaidé kikotése.

1V/3. Lemondds

A kormanytisztvisel6 egyoldalu lemondd jognyilatkozataval, indokolas nélkiil a jogviszony
fennallasa alatt barmikor megsziintetheti a kormanyzati szolgalati jogviszonyat. A lemondo
nyilatkozat munkaltatoval valo kozlésével nem sziinik meg a jogviszony azonnali hatallyal. A
lemondasi id6 a Kttv. alapjan 2 honap, de a felek megallapodhatnak ennél rovidebb idében is.
A lemondasi id6t a lemondo nyilatkozat munkaltatoval vald kodzlésétol kell szamitani, de a
lemondas érvényességéhez nem sziikséges annak a munkaltato altali elfogaddsa. Ugyanakkor
a lemondas kormanytisztviseld altali visszavonasanak érvényességéhez — ha mar megtortént
annak a munkaltatoval valo kozlése — sziikséges a munkaltatd hozzajaruld nyilatkozatanak
beszerzése. Hatarozott idejii kormanyzati szolgalati jogviszony esetén a lemondasi id6 nem
haladhatja meg a kinevezésben meghatarozott idStartamot. Ebbdl kovetkez8en mar 2
honapnal eleve rovidebb lesz a lemondasi id6, ha 2 honapnal kevesebb van hatra a
kormanyzati szolgalati jogviszonybol, tehat ilyenkor a felek megallapodasa hanyaban a

torvény alapjan is lerovidiil a lemondasi 1d6.
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A kormanytisztvisel6 a lemondas ideje alatt a Kttv. alapjan nem mentesiil a munkavégzési
kotelezettsége alol, ugyanakkor a munkaltatd mérlegelési jogkorében mentesitheti a
munkavégzési kotelezettsége alol (Isd. 1V/1. kdzds megegyezésnél). A lemondasi iddre a

kormanytisztviseld illetményre jogosult, de végkielégitésre nem valik jogosultta.

A lemondas specidlis esetének minésiil az az eset (Kttv. 54/A. § és 54/C. §), amikor a tartos
kiilszolgalatra (ideértve a kiilképviseleten vagy Magyarorszag Eurépai Unid melletti Allando
Képviseletén teljesitett kiilszolgalatot is) torténd kihelyezés visszavonasara vonatkozo dontés
kozlésétdl szamitott 6t napon beliil a kormanytisztviseld irdsban gy nyilatkozik, hogy nem
kivan a megvaltoztatott feltételek szerint munkat végezni. A kormanytisztviseld ezen
nyilatkozatat lemondasnak kell tekinteni, a lemondas altalanos szabalyaival szemben viszont
ebben az esetben mentesiteni kell a lemondasi idére a munkavégzés aldl. A lemondasi idére
jaro illetmény Osszegének, valamint az egyéb Kkifizetések 0Osszegének meghatarozasa
szempontjabél a munkakor megvaltoztatasa eldtti illetményt kell figyelembe venni,

végkielégités azonban nem illeti meg.

A lemondés elsddleges ¢és legfontosabb jogkdvetkezménye a kormanyzati szolgélati
jogviszony megsziinése, ezen tl vannak a lemondésnak egy¢b jarulékos jogkovetkezményei.
A Kttv. az aldbbi esetekben hatranyos jogkdvetkezményekkel szankciondlja a kormanyzati
szolgalati jogviszony lemondassal vald megsziintetését. A tanulményi szerzédést kotd
kormanytisztvisel$ arra kotelezi magat, hogy a szerz6dés szerinti képzettség megszerzése utan
a tdmogatas mértékével ardnyos idon — de legfeljebb 6t éven — keresztiil kormanyzati
szolgalati jogviszonyat lemondassal nem sziinteti meg. Ebben az esetben a lemondas azzal jar,
hogy a kormanytisztviseld koteles a tamogatas egészét vagy részét a munkaltatonak
megtériteni. Olyan rendelkezési allomanyu katonaval is betdlthetnek kormanytisztviseldi
allashelyet, aki nem rendelkezik a munkakor betdltéséhez eldirt képesitési feltételekkel.
Ebben az esetben a Magyar Honvédség viseli a képzési koltségeket. A kormanyzati szolgalati
jogviszonyt létesitett rendelkezési allomanyu katona arra kdtelezi magat, hogy a képesités
megszerzése utan legalabb a képzés idétartamaval azonos iddtartamon keresztiil kormanyzati
szolgalati jogviszonyat lemondassal nem szlinteti meg. Amennyiben ezt a kotelezettségét
megszegi, a képzés idéaranyos koltségeit koteles megtériteni a Magyar Honvédség részére.
Tovabbi szankciok abban az esetben alkalmazhatok a kormanytisztviselével szemben, ha
jogellenes volt a kormanytisztviseld lemondésa. Ilyenkor a kormanytisztviseld koteles a

munkaltaté szamara a lemondasi idore jaro illetményének megfelelé Gsszeget megfizetni, €s a
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munkaltatd jogosult ezen feliil az ezt meghaladd mértékii karanak érvényesitésére is [Kttv.

194. §].

1V/4. Prébaidd alatt

A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésekor — néhany kivétellel (pl. Osztondijas
jogviszony megsziinését kdvetd egy éven beliill kormanyzati szolgalati jogviszonyt létesitd
személy) — kdotelezd a probaiddé kikotése. Legfeljebb hat honap és legalabb harom hoénap
probaidé kotheté ki a munkaltatd dontése alapjan. A probaidd alatti a jogviszony-
megsziintetésére a jogviszony mindkét alanya egymastol fiiggetleniil, azonnal €s indokolas
nélkiil jogosult. Fontos kiemelni, hogy a probaidd alatti jogviszony-megsziintetéshez valo jog
nem személyhez kotott a munkaltatoi oldalon, azaz a probaidé alatt bekdvetkezd szervezeti
valtozasok esetén a jogutdd munkaltatot a probaidébél még hatralévo idétartamra megilleti az

azonnali és indokolas nélkiili jogviszony-megsziintetés joga.

Az indokolasnélkiiliség — mint kedvezd torvényi feltétel — nem jelenti azt, hogy a felek ne
indokolhatndk meg a jogviszony megsziintetésének okat a probaidd alatt. Ugyanakkor
amennyiben a jogviszony-megsziintetés megjelolt indoka esetlegesen a rendeltetésszert
joggyakorlas [Kttv. 10. § (1) bekezdés] vagy az egyenldé banasmod kdvetelményébe [Kttv. 13.
§] titkozik, akkor a jogvita esetén a birosag az indokot figyelembe véve jogellenesnek itélheti
a jogviszony megsziintetését attol fiiggetleniil, hogy a munkaltatdbnak nem lett volna

indokolasi kotelezettsége.

A probaidé alatt azonnali hatalyt jogviszony megsziintetésére iranyuld nyilatkozatot mind a
munkaltatd, mind a kormanytisztviseld koteles irasba foglalni. ,,Az alaki kotottség
megsértésével tett nyilatkozat érvénytelen és joghatas kivaltasara alkalmatlan Isd. bévebben a
IV. pontot. Az irasba foglalt megsziintetd-jognyilatkozatot legkésébb a probaidé utolsod
napjan kozolni kell a masik féllel (vagy az atvételre jogosult személlyel), ellenkezd esetben a
jognyilatkozat elkésettnek tekinthetd. Megjegyzem, hogy egy ilyen elkésett jognyilatkozat is
lehet érvényes felmentésként, feltéve, hogy a felmentési okot megjeloli és tartalmaz
indokolast, de felmentési ok és indokolas hianyaban mindenképpen érvénytelen. A
felmentésként érvényes megsziintet jognyilatkozat alapjan azonban nem azonnali hatallyal,

hanem a felmentési id6 utolsd napjan sziinik meg a kormanyzati szolgalati jogviszony.

149



AROP-2.2.17 | Uj kbzszolgalati életpalya

1V/5.  Felmentés
1V/5.1. Felmentésre vonatkozo kizos szabdlyok

A jogviszony-megsziintetés legbdvebben szabalyozott, legnagyobb jogirodalommal
rendelkezd egyuttal legtobb jogvitat kivaltd terlilete minden kétséget kizaroan a felmentés.
Felmentéssel a munkaltatd egyoldalu jognyilatkozataval sziintetheti meg a kormanyzati
szolgalati jogviszonyt, mig a kormanytisztvisel¢ egyoldaluan csak lemondéssal sziintetheti
meg a jogviszonyt. Az egyes felmentési okok részletes bemutatasa el6tt a felmentés kozos
szabalyait tekintjiik at kiemelve az egyes felmentési okoknal esetlegesen felmertiil6 eltéréseket
is. A kovetkezOkben a felmentés, mint munkajogi jogintézmény jogszerliségének
legfontosabb garancialis kovetelményei — a munkaltatd irasbeli indokolasi kotelezettsége, a
felmentési idére ¢és végkielégitésre vald jogosultsag, a felmentési védelem, és a felmentési

okok torvényben rogzitése — kertilnek bovebben kifejtésre.

A munkaltato a felmentést koteles megindokolni. A felmentés okanak valdsnak €s okszertinek,
maganak az indokolasnak pedig vilagosnak ¢és egyértelminek kell lennie. Ezen harom
kovetelmény barmelyikének hianya a felmentés jogellenességét eredményezi. Minden esetben
a munkaltatonak kell bizonyitania, hogy a felmentés oka valds és okszerl. A felmentés
indokanak valdsaga, okszerlisége és az indokolas vilagossaga targyaban a Legfelsobb Birdsag
MK 95. szamu allasfoglalasa részletes tajékoztatast tartalmaz. A felmentés indokanak
valosaga azt jelenti, hogy az az indoknak meg kell felelni a tényeknek. Ez a kdvetelmény
akkor is megall, ha a felmentésben megjelolt tobb ok koziil akar egyetlen egy is valosnak
bizonyul. A felmentés indoka okszerii abban az esetben, amennyiben abbol elfogadhatéan arra
lehet kovetkeztetni, hogy a munkaltatonal a kormanytisztviseld tevékenységére a felmentési
okként megjelolt jogeim alapjan tovabbiakban nincs sziikség. A felmentés indokoldsa abban
az esetben vilagos, amennyiben egyértelmtien kifejezi a felmentés okat, ha tartalmazza azokat
a konkrét tényeket, illetve koriilményeket, amelyekre a munkaltaté a felmentést alapitotta.
Nem annak van tehat jelentdsége, hogy a felmentés részletezé indokolast tartalmaz-e, vagy
pedig Osszefoglald meghatarozast hasznal, hanem annak, hogy a felmentés okaként
kozoltekbdl egyértelmiilen megallapithatd legyen az a Kttv. szerinti mely felmentési ok
alapjan nincs a tovabbiakban sziikség a munkaltatonal a kormanytisztvisel6 tevékenységére
(MK 95. 1I. pont.). Amennyiben a felmentési okként megjel6lt indok valods, okszer( és vilagos
egyuttal, de nem felel meg a felmentésben felmentési okként megjeldlt jogcimnek, akkor a
felmentés akkor is jogellenes lesz, ha egyébként ugyanazon ok alapjan de mas felmentési

jogcimen jogszerli lett volna. A felmentés irasbeliségének kovetelménye értelemszertien
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kiterjed az indokolasi kotelezettségre is, ugyanis az indokolas nélkiil kozolt felmentés
jogellenes, és a felmentés utdlagos kiegészitésére mar nincs lehetség, tovabba nincs helye
olyan 0j felmentési ok bizonyitasanak, illetve vizsgéalatdnak, amelynek kozlése a felmentésben
nem tortént meg (MK 95. III. pont). Nem kell a felmentést a munkaltatonak megindokolnia,
ha a kormanytisztvisel6 nyugdijasnak mindsiil és hatarozatlan idétartamu jogviszony kertil

megsziintetésre.

A kormanytisztvisel6t 2 honap felmentési ido illeti meg fiiggetleniil a munkaltatonal toltott
kormanyzati szolgélati jogviszonya idStartaméatol. A felmentési id6 a felmentés kozlését
kovetd naptol kezdédhet leghamarabb, de ennél késobb a felmentésben megjeldlt napon
barmikor elkezdédhet. A felmentési id6 két honapnal akkor lehet rovidebb, ha a hatarozott
idejii kormanyzati szolgalati jogviszonybol ennél kevesebb id6 van hatra, ilyenkor a
felmentési id6 vége legfeljebb a jogviszony — felmentés nélkiili — megsziinésének a napja. A
munkaltatd koteles a felmentési id6 legalabb felére mentesiteni a kormanytisztviselét a
munkavégzési kotelezettsége aldl. Azaz fOszabaly szerint 1 honapra, de a munkaltatd
mérlegelése alapjan akdr ennél hosszabb iddére is mentesiilhet a kormanytisztviselé a
munkavégzési kotelezettsége alol. Ebbdl kovetkezden a munkaltatdé akar a felmentési idd
teljes tartamdra is mentesitheti a kormanytisztviselot. A felmentési id6 teljes tartamara
mentesitésnél ugyanakkor a munkaltatonak nincs arra lehetdsége, hogy a kormanytisztviseld
esetleges ki nem adott szabadsagat kiadja a felmentési id6 alatt, mivel a kormanytisztviselot
mas jogcimen — a munkaltatd engedélye alapjan — mar mentesiilt a munkavégzési
kotelezettsége aldl, és ugyanarra az id6tartamra rendes szabadsag jogcimén értelemszertien
nem jarhat szabadidd. A munkaltaté ebben az esetben koteles a kormanytisztviseld részére
jard ki nem adott szabadsagot a jogviszony megsziinésére tekintettel pénzben megvaltani. A
munkavégzés alol a kormanytisztviseld kérésének megfelelé idépontokban, de legfeljebb két
részletben koteles mentesiteni a munkaltatdo. A kormanytisztviseld a mentesités idejére
illetményre jogosult, amelyre havonta egyenl6 részletekben jogosult. A mentesités ideje alatt
a kormanytisztviseld korlatozas nélkil Iétesithet tovabbi jogviszonyt, ugyanis nem
alkalmazhatok a Kttv. dsszeférhetetlenségre vonatkozo rendelkezései. Fontos kiemelni, hogy
a kormanytisztviseld politikai semlegességére és gazdasagi befolyasolastol mentességre
vonatkoz6é Kttv. rendelkezéseket a jogviszony teljes idOtartamara — igy a munkavégzési
kotelezettség aloli mentesités idétartamara — is alkalmazni kell. Ebbdl kovetkezen a
mentesités idGtartama alatt a kormanytisztvisel6 nem viselhet partban tisztséget, vagy —

néhany kivétellel — nem lehet gazdasagi tarsasagban vezetd tisztségviseld. Felmentési ido

151



AROP-2.2.17 | Uj kbzszolgalati életpalya

nélkiil azonnali hatallyal szlinik meg a jogviszony, ha a kormanytisztvisel¢ hivatalara
méltatlan (méltatlansag), a kormanytisztvisel6 foglalkoztatasat kizaré ok jut a munkaltatd
tudomasara, vagy fegyelmi eljards soran allasabol felfliggesztett kormanytisztviseld kéri a

felmentését.

A kormanytisztviselt felmentése, illetve az 6t foglalkoztatd allamigazgatasi szerv jogutdd
nélkiili megszlinése esetén a kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott idejével aranyos
mértekl vegkielégités illeti meg. Ez azt jelenti, hogy legalabb 3 év jogviszony utan 1 havi ezt
kovetden 5 év utan 2 havi, 8 év utan 3 havi, 10 év utan 4 havi, 13 év utan 5 havi, 16 év utan 6
havi, de legfeljebb 20 év utan 8 havi illetményének megfeleld Osszeg illeti meg a
kormanytisztvisel6t végkielégitésként. A végkielégitésre jogositd szolgalati id6 szamitasakor
a hatdrozatlan idejli korméanyzati szolgélati jogviszonyt megsziintetd allamigazgatasi szervnél
a kinevezés €s a jogviszony megsziinésének napja (felmentési id6 utolsd napja) kozotti
iddtartamot kell figyelembe venni. Hatarozott idejii kormanyzati szolgalati jogviszony esetén
a végkielégitésre jogositod id0 szamitasa szempontjabdl a kinevezés és a felmentés kozotti idot
kell figyelembe venni. Mind hatdrozatlan, mind hatdrozott idejii korményzati szolgalati
jogviszony esetében tovabbi feltétel, hogy a kormanyzati szolgalati jogviszony folyamatosan
fennalljon a jogviszony megsziinéséig. Kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott idonek

mindsiil a jogviszonyt megsziintetd allamigazgatasi szervnél toltott idon feliil

- jogutddlasnal és jogviszonyvaltasnal a jogeldd munkaltatonal toltott ido;

- athelyezés esetén az athelyez6 munkaltatonal kormanyzati szolgalati, kozszolgalati,
kozalkalmazotti, vagy hivatasos szolgalati jogviszonyban toltott id6, illetve a 1992. jalius
1-jéig tortént athelyezés esetén a munkaviszonyban to1tott ido;

- atmindsités esetén a hivatasos szolgalati jogviszonyban elt6ltott idd.

Emelt Osszegli végkielégités illeti meg azt a kormanytisztvisel6t, akinek jogviszonya az
oregségi nyugdij jogosultsag megszerzését megel6zé 6t éven beliil sziinik meg, kivéve, ha
kordbban mar valamilyen jogcimen emelt Osszegii végkielégitésben részesiilt. Az emelt
Osszegli végkielégités 1ényegében az jelenti, hogy a kormanyzati jogviszonyban toltott ideje
alapjan jar6 végkielégitése mértéke 4 havi illetmény Osszegével emelkedik. A végkielégités
Osszege azonban nem csak magasabb, hanem alacsonyabb is lehet, s6t egyes esetekben nem
jar végkielégités a felmentett kormanytisztviselének. A végkielégités Osszegének felére
jogosult a kormanytisztviseld, ha a kormanytisztviseld felmentésére azért keriil sor, mert

egészségligyl okbol feladatai ellatasra alkalmatlan és részére felajanlott egészségi allapotanak

152

A kormanyzati szolgalati jogviszony modositasa, megsziinése, megszuntetése,
és a szervezeti valtozasokkal 6sszefiigg6 kdzszolgalati munkajogi kérdések

megfeleld munkakort nem fogadja el kivéve, ha az athelyezéshez vald hozzajarulasat alapos
indokkal tagadta meg. A Kttv. 69. § (7) bekezdése példalozva kiemel néhany esetet, amikor a
kormanytisztviseld alapos okkal tagadhatja meg az athelyezéshez val6 hozzajarulasat. Ebbol

kovetkezden a végkielégités teljes osszegére marad jogosult az a kormanytisztviseld, akinek

- afelajanlott illetménye Gsszege kevesebb a korabbi (besorolds szerinti) illetménye 80%-anal,

- a korabbihoz képest hosszabb vagy rovidebb heti kotelez6 munkaidével egyiitt jard
munkakdrt ajanlanak fel,

- akorabbi hatdrozatlan helyett hatarozott idejii alkalmazést ajanlanak fel, vagy

- afelajanlott 0j munkahely és a lakdhely kozotti napi oda és visszautazas a 2 6rat (10 éven

aluli gyermeket neveld esetében a 1,5 drat) meghaladja.
Végkielégitésre nem jogosult a kormanytisztviseld, ha

- afelmentés a gyakornoki id6 (kinevezéstdl szamitott 1 éven beliil) alatt tortént;

- legkésébb a felmentési id6 (felmentési id6 hidnydban a korményzati szolgalati
jogviszony) utolsé napjan nyugdijasnak mindsil;

- anem megfeleld munkavégzés, bizalomvesztés vagy méltatlansag felmentési ok alapjan
mentik fel;

- kormanyzati szolgalati jogviszonya jogviszonyvaltas miatt alakult at;

- felmentési idejébdl a munkavégzési kotelezettség aldli mentesités ideje alatt barmely
koltségvetési szervvel vagy koltségvetési szerv legalabb tobbségi befolyasa alatt allo
barmely gazdalkodd szervezettel jogviszonyt Iétesit. Ez utdbbi esetben az 1j
jogviszonyaban a végkielégités apjaul szolgald idszak szamitasa soran figyelembe kell
venni a felmentéssel megsziintetett kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott idejét is.
Kovetkezésképpen a jogalkotdé mintegy jogfolytonossagot allapit meg a végkielégitésre
jogosultsag tekintetében azzal, hogy beszdmithatova teszi az Uj jogviszony megsziinése
esetén a korabban felmentéssel megsziintetett kormanyzati szolgalati jogviszonyban
toltott  idot. A tagabb értelemben vett koltségvetési szféraban elhelyezkedett
kormanytisztviselot nem illeti meg a felmentési id6bdl hatralevd idére jaro illetménye
sem. Ha azonban a kormanytisztvisel6 a koltségvetésen kiviili gazdalkodd szervezettel
Iétesit jogviszonyt a felmentési ideje alatt, akkor megilleti a végkielégités teljes 0sszege

és a felmentési idobol hatralévo idore jaré illetménye is.

A végkielégités Osszegét a felmentési id6 kezdetekor hatalyos szabalyok szerint megallapitott

illetmény alapjan kell kiszdmitani, tehat a végkielégités mértékére nincsen kihatdssal a

153



AROP-2.2.17 | Uj kbzszolgalati életpalya

felmentési id6 alatt vagy az azt kdvetden bekovetkezd esetleges illetményvaltozasok. A

végkielégités kifizetésének idépontja a felmentési id6 utolso napja.

A felmentési védelem két tipusat kiillonboztethetjiilk meg aszerint, hogy abszolut kizarja-e a
felmentés joganak a gyakorlasat (abszolut felmentési védelem) vagy a felmentés jogat csak
bizonyos korlatokkal, tobbletfeltételek eldzetes teljesiilése (pl. harmadik személy egyetértése)
mellett engedi érvényesiilni (relativ felmondasi védelem). A Kttv. 70. §-a abszolut jelleggel
kizarja a felmondas joganak gyakorlasat egyes kiilondsen sériilékeny, csaladi vagy egészség-
tigyi koriilményeikre tekintettel fokozott védelmet igénylé kormanytisztvisel6i csoportokkal
szemben. Mivel a felmentési védelem abszolut jelleggel kizarja a felmentés jogszeri kozlését,
és ezzel egyuttal a felmentés kormanytisztviselovel szemben hatalyosulasat is. Csak a véde-
lem lejartat kovetd napon kozolhetd a felmentés, és ezt kdvetden kezdddhet el a felmentési
id6. Az abszolut felmentési védelem megilleti a nyugdijasnak mindsiild kormanytisztvisel6t
is. Megjegyezziik, hogy a felmentési védelem — értelemszeriien — a kormanyzati szolgalati
jogviszonynak csak a felmentéssel torténd megsziintetésére terjed ki, ezért annak nincs
akadalya, hogy az id6tartama alatt a jogviszony lemondassal vagy kozos megegyezéssel
keriiljon megsziintetésre. Nem illeti meg sem az abszolut sem a relativ felmentési védelem azt
a kormanytisztvisel6t, akit méltatlansag miatt mentenek fel. Az alabbi abra 6sszefoglaloan

tartalmazza az abszolut felmentési védelem egyes eseteit és a védelem idétartamat.

4. abra: a felmentési védelem esetei és felmentés kézlésének idopontja

felmentés védelem esetei mikort6l meddig érvényes
1 | varandossag amikort6l a munkaltatot errdl tajékoztatta
2. | sziilési szabadsag 24 hét, amelybdl legfeljebb 4 hét a sziilés
varhat6 idopontja elé esik
3. | gyermek gondozasa céljabol jaro fizetés gyermek 3 éves koraig, vagy gyes
nélkiili szabadsag idétartamara * folyositasa esetén a gyermek 10 éves
kordig
4. | beteg gyermek apolasa keres6képtelenség idGtartamara
5. | tényleges onkéntes tartalékos katonai szolgalat id6tartamara
szolgalat
6. | nének az emberi reprodukcids eljarasban | amikortdl a munkaltatot errdl tajékoztatta,
valo részvétele de legfeljebb az eljaras kezdetétol 6
honapig
7. | hozzatartozoé otthoni gondozasa céljabél fizetés nélkiili szabadsag (legfeljebb 2 év)
kapott fizetés nélkiili szabadsag id6tartamara

* ugyanezeket a szabélyokat kell alkalmazni az anyara vagy a gyermekét egyediil neveld apara a gyermek 3 éves
koraig, ha a kormanytisztvisel6 nem veszi igénybe a gyermek gondozésa céljabol jaro fizetés nélkiili szabadsagot
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A relativ felmentési védelem alapjan csak bizonyos korlatozasokkal gyakorolhatd a felmentés
joga a kormanytisztviselével szemben. A Kttv. 71. §-a alapjan a betegség miatti
keres6képtelenség alatt kozolhetd ugyan a felmentés — szemben az abszolit felmentési
védelemmel-, de maga a felmentési id6 csak a keresdképtelenség lejartat kovetd napon
kezd6dhet meg. A felmentési id6 akkor is elkezdddik a betegszabadsag (évi 15 munkanap)
lejartat kovetd egy év mulva, ha a korméanytisztviseld keresdképtelensége még mindig fennall.
A nyugdijasnak mindsiilé kormanytisztviselot nem illeti meg az emlitett relativ felmentési
védelem, igy a keresoképtelenség iddtartama alatt kozolt felmentés esetén a felmentés
kozlését kovetd napon elkezdodik a felmentési id6. A Kttv. 201. §-a alapjan a
szakszervezetnél valasztott tisztséget betoltd (az allamigazgatasi szervnél telephelyenként
legfeljebb egy f0) kormanytisztviseld6 kormanyzati szolgalati jogviszonyanak az
allamigazgatasi szerv altal felmentéssel torténd megsziintetéséhez a kozvetlen felsobb
szakszervezeti szerv egyetértése sziikséges. Ez aldl kivételt jelent a kormanytisztviselo
méltatlansaga miatti felmentés, ilyenkor nincs sziikség a kozvetlen szakszervezeti szerv
egyetértésére sem a felmentéséhez. Ha a védelemre jogosult tisztségviselé jogviszonya mar

megszlnt, a szakszervezet jogosult masik kormanytisztvisel6t megjeldlni.

A zart rendszerli kdzszolgalat egyik alapvetd kdvetelménye a felmentési okok nevesitése és
azok torvényi szinten torténd rogzitése, amely biztositja a kormanytisztviseld védettségét a
torvényen kiviili vagy a helyteleniil megjeldlt torvény szerinti felmentési okbol torténd
felmentés alol. A munkaltatonak a torvényben meghatarozott felmentési okok alapjan a
kormanytisztvisel6i lemondassal Osszevetve nincs olyan szabadsaga a jogviszony-
megsziintetésre kiillondsen arra is figyelemmel, hogy egyes esetekben a munkaltaté nem is
mérlegelheti a felmentést, mivel torvény alapjan kotelezd6 a felmentés alkalmazasa. A
felmentési okokat ez alapjan a munkaltato mérlegelésen alapuld és kotelez6 okokra oszthatjuk
két csoportba. A mérlegelésen alapuld felmentési okok koziil az elsé harom Osszefiigg a

munkaltatonal bekovetkez6 szervezeti valtozasokkal.
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5. abra: a mérlegelésen alapulo és kételezd felmentési okok

Felmentési okok

mérlegelésen alapulé kotelezo

1. létszamcsokkentés 1. méltatlansag
2. megszint a szerv tevékenysége 2. munkavégzése nem megfeleld
3. atszervezés kovetkeztében megsziint a 3 cabszséaiiovi alkalmatlansa

munkakére . eg giigyi alkalmatlansag
4. kormanytisztvisel6 nyugdijasnak 4. bizalomvesztés

mindsiil 5. foglalkoztatast kizard ok

6. kormanytisztviseld kérelmezi a
torvényben meghatarozott esetekben

A felmentési okok tovabba csoportosithatok aszerint is, hogy a munkaltatdo érdekkdrében
meril fel vagy a kormanytisztvisel6hoz kothetd-e (ideértve elsdsorban a kormanytisztviseld
munkavégzéssel kapcsolatos magatartasaval, képességeivel, illetve egyéb tulajdonsagaval
kapcsolatos okokat). A Kttv. 66. § (2) bekezdése alapjan kizardlag a kormanytisztviseld
magatartasaban és munkavégzésében megnyilvanulo tény inditja el az a folyamatot, amelynek
eredményeként a munkaltaté elveszti a kormanytisztviselobe vetett bizalmat, és emiatt a
bizalomvesztés indoka annak ellenére, hogy a munkaltatonal jelentkezik mégis a
kormanytisztviseld magatartasara vezethetd vissza. Masik példaként emlithetd, hogy a
kormanytisztviseld nem megfeleld munkavégzésének oka kettds természeti lehet, mivel
Osszefiigghet mind a kormanytisztviselé6 munkavégzéssel kapcsolatos magatartasaval, mind a

képességeivel.

6. dbra: a munkaltato érdekkérében felmerild és a kormanytisztviselé személyéhez
kothetd felmentési okok

Felmentési okok

munkaltato kormanytisztvisel6 személyéhez kotheto
érdekkorébe tartozo magatartasa képessége egyéb tulajdonsaga
létszamesokkentés méltatlansig egészségligyl n}{ugdpasnak
alkalmatlansag mindsiil

szerv tevékenysége . " foglalkoztatast

N munkavégzése nem megfeleld -
megsziint kizaro ok
atszervezés bizalomvesztés

kérésére (Kttv.
szerinti esetekben)
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Gyakorlatban felmeriilt kérdések:

1. Ki kell-e fizetni a végkielégitést, ha a kormanytisztviselé meghalt a felmentés kozlése utan,
de a felmentési id6 lejartat megelozden. Az itélkezési gyakorlat alapjan megallapithatd hogy a
felmentés a kormanytisztviseldvel torténd kozléssel hatalyosul, azaz a kormanyzati szolgalati
jogviszony megszliinésének jogcime ezt kovetden mar nem valtozhat at a kormanytisztviseld
haldla miatt bekdvetkezé megsziinéssé, ¢s a felmentés (mint egyoldal jognyilatkozat) a
cimzett hozzajarulasa nélkiil nem is vonhatdé mar vissza. A kormanytisztviseld a felmentés
kozlésével megszerzi a végkielégitésre vonatkozd vagyoni jogosultsigot, mintegy a
felmentéshez kapcsolddo jogkovetkezményként. A kormanytisztviseld halalanak pillanataban
a végkielégités iranti vagyoni joga a torvény erejénél fogva pedig atszall az orokosére. Erre
figyelemmel a munkaltatd a kormanytisztviseld 6rokosének koteles kifizetni a végkielégités
Osszegét. A végkielégitésre jogosultsag idopontja ez esetben nem a felmentési id6 utolsod

napja, hanem a kormanytisztviselé halalanak napja.

2. Kizarja-¢ a felmentési védelem azokban az esetekben is a felmentés joganak a gyakorlasat,
amikor a kormanytisztviseld maga kéri a felmentését [Kttv. 48. § (7) bekezdés] és a
munkaltato koteles 6t felmenteni. Ebben az esetben két kogens térvényi szabaly all egymassal
szemben, hiszen a munkaltato nem mérlegelhet a felmentés gyakorlasa tekintetében, a
felmentés 1ényegében nem munkaltatoi jog, hanem torvényi kotelezettség, ezzel szemben a
felmentési védelem alatt a kormanyzati szolgalati jogviszony nem sziintethetd meg
jogszertien. Ugyanis a felmentés kozlése a védett iddszak alatt akkor is torvénybe {itkozik, ha
a felmentését maga a kormanytisztviseld kérte és a felmentés ténylegesen csak a felmentési
védelem leteltét kovetd napon érvényesiilne. Ebbdl kdvetkezden a felmentés kozlése ebben az
esetben jogellenesnek mindsiil, és kormanytisztviseldé a jogellenes jogviszony-
megsziintetéssel kapcsolatos igényét jogszerlien érvényesitheti. Az elézoekben foglaltak
alapjan a munkaltatd akkor jar el helyesen, ha a felmentést nem kozli a védelem alatt allo
kormanytisztviselvel, de tajékoztatja arr6l, hogy a felmentésére iranyuld kérelme alapjan
lehetdség van arra, hogy a kormanyzati szolgalati jogviszonyt kozOs megegyezéssel
megsziintethetik. Ennek azonban az lesz a kovetkezménye, hogy a kormanytisztviselé6 nem
részesiilhet végkielégitésben és a felmentési idére sem lesz jogosult. Ezekre a jogviszony
megsziintetéssel kapcsolatos 1ényeges koriilményekre a kormanytisztviseld figyelmét a

tajékoztatasban szintén fel kell hivni.
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3. A nb varanddossaga nem minden esetben ismert feltétleniil sem a munkéaltatd sem a
kormanytisztviseld elétt a felmentés kozlésének iddpontjaban, ezért a gyakorlatban
kérdésként meriilt fel, hogy a munkaltatd utodlagos tajékoztatasa a varandossagrol jogellenessé
teszi-e a mar kozolt felmentést. A birdi gyakorlat szerint, ha a munkavallalé nem tudott a
varandossagarol a felmentés kozlésekor, annak utdlagos megallapitasa a felmentés
jogellenességét  eredményezi. Igy felmentés kozlésekor —fennallo  terhesség a
kormanytisztviseld és a munkaltatd tudomasa nélkiil is felmentési tilalmat valosit meg.
Megjegyezziik, hogy az Alkotmanybirésag al7/2014. (V. 30.) AB hatarozatdban a munka
torvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban: Mt.) azon rendelkezését
alaptorvény-ellenesként megsemmisitette, hogy a varandossdgot a munkavallalo felmentést
megelézé tajékoztatdsa esetén lehet felmondasi védelemként figyelembe venni. Az
Alkotmanybirésag arra az allaspontra helyezkedett, hogy a munkavallalo a felmondas
kozlését kovetden is tajékoztathatja a munkaltatot arrdl, hogy varandossagara vagy emberi
reprodukcios eljarasban valo részvételére tekintettel felmondasi védelem alatt allt a felmondas
idépontjaban. A Kttv. hatdlyos szabalyai szerint a felmentett kormanytisztvisel6 a felmentés
kozlését kovetden utolagosan kozolt varandossaga alapjan a munkaltatonak a kormanyzati
szolgalati jogviszony utolsé napjaig lehetésége van arra, hogy a mar kdzolt felmentést — mint

egyoldalt jognyilatkozatot — a cimzett kormanytisztviseld hozzajarulasaval visszavonhassa.

1V/5.2. A munkdltaté mérlegelésén alapulo felmentési okok
a) Létszamcsokkentés

Létszamcesokkentés miatt megszinhet a kormanytisztvisel¢ munkakdre, amelyre figyelemmel
a munkaltatd felmentéssel megsziintetheti a kormanyzati szolgalati jogviszonyt [Kttv. 63. §
(1) bekezdés a) pont]. Amennyiben az allamigazgatasi szerv hivatali szervezetében —
tobbnyire takarékossagi okokbol — 1étszamcsokkentést kell végrehajtani, akkor a
létszamcsokkentés sziikségszerlien egyes kormanytisztviselok munkakorének megsziinésével
jarhat. Ebben az esetben a munkaltatoi jogkor gyakorloja donthet uigy, hogy felmenti az
érintett kormanytisztviselt. Létszamesokkentés elrendelésére az Orszaggyiilés, a Kormany, a
koltségvetési fejezetet iranyitd szerv vezetdje, valamint az allamigazgatasi szerv vezetdje
jogosult. A felmentés ebben az esetben akkor okszeri, ha bizonyithatd6 az ok-okozati
Osszefiiggés a létszamesokkentésrdl hozott dontés és a kormanytisztviseld munkakorének
megsziinése kozott. Az atszervezés, a 1étszamcsokkentés, illetve a munkaltatd mitkodésén

beliil a munkaltatd szervezeti felépitésével, vagy egyéb munkaszervezési kérdésekkel
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Osszefiiggd felmentési okok valdsagan til azok célszeriisége, indokoltsaga, eredményessége
stb. nem vizsgalhatd. Ebbdl kovetkezoen a jogszerii felmentést sem méltanyossagbol, sem
egyéb olyan koériilményekre tekintettel nem lehet hatdlytalanitani, amelyek a munkaiigyi
jogvita keretein kiviil esnek (MK 95. I/b. pont). A fentiekbdl kovetkez6en megallapithatd az
ok-okozati 0Osszefiiggés hianya, ha a Ilétszamcsokkentést kovetden a felmentett
kormanytisztviseld munkakorébe 0j kormanytisztviselét neveznek ki. Ha az djonnan
kinevezett kormanytisztviseld munkakdre ténylegesen el is tér a felmentett kormanytisztviseld
munkakorétol, akkor a birésag vizsgalata nem terjedhet ki arra, hogy milyen munkaszervezési

és koltséghatékonysagi okbol kertilt felvételre az uj kormanytisztviseld.

b) Allamigazgataisi szerv tevékenysége megsziinik

Az éllamigazgatasi szerv tevékenységének megsziinése kovetkeztében a munkaltatd felmentheti
a kormanytisztvisel6t, ha megsziinik a munkakdre [Kttv. 63. § (1) bekezdés b) pont]. A
kozigazgatas szervezetrendszerét érintd atfogd dontések, reformok soran eléfordul, hogy a
kozigazgatasi szervek feladat-és hataskore, illetve az ezeken beliil ellatott tevékenységi korok
moddosulnak — ilyen volt pl. teriileti allamigazgatasi szerveknél 2015. elején a kormanyhivatali
integracioval Osszefliggésben kovetkeztében bekovetkezett valtozasok. A felmentés ebben az
esetben akkor okszerti, ha bizonyithaté az ok-okozati Osszefliggés az allamigazgatési szerv
tevékenységének megszlinése és a kormanytisztviseld munkakorének megsziinése kozott. Ebbol
kovetkezden, ha az allamigazgatasi szerv megsziing tevékenységével egyértelmiien dsszefiiggd
munkakort latott el a kormanytisztviseld, akkor a felmentése okszertinek tekinthetd. Nem
indokolt a kormdnytisztviselé jogviszonyanak felmentéssel valé megsziintetése abban az
esetben, ha az allamigazgatasi szerv adott tevékenységét jogutddként atveszi egy masik
kozigazgatasi szerv vagy akar valamely mas jogallasi torvény hatalya ala tartozo szerv. Ebben
az esetben az atvett feladathoz kapcsolodd munkakort ellatdé kormanytisztviselok foszabaly

szerint atkeriilnek a feladatot atvevé jogutdd munkaltatohoz (Isd. V. pont).

¢) Atszervezés

A munkaltatd felmentéssel sziintetheti meg annak a kormanytisztviselének a kormanyzati
szolgalati jogviszonyat, akinek a munkakore atszervezés kovetkeztében sziint meg [Kttv. 63. §
(1) bekezdés c) pont]. Az atszervezés olyan gyiijtéfogalom, ami alatt nem csak a munkaltatd
szervezeti felépitésében bekovetkezd valtozasokat értjiik, hanem minden tovabbi olyan
intézkedést, dontést, vagy koriilményt, ami a kormanytisztviseld 4ltal ellatott munkakdrt

érdemben érinti. A birdi gyakorlatban a munkaltatd egészét érinté szervezeti atalakitas, illetve

159



AROP-2.2.17 | Uj kbzszolgalati életpalya

létszamesokkentés a felmentés jogszerii indokanak mindsiil. Az allamigazgatasi szerv egészét
érintd atszervezés esetében az atszervezést a szervezeti- ¢s milkodési szabalyzat, illetve
szervezettipustol fliggden tovabbi belsd utasitasok modositasa elézi meg, ezért maga az
atszervezés ténye az esetek dontd tobbségében nem vitatott, ugyanakkor az mar munkajogi vita
targyat képezheti, hogy a szervezeti atalakitds mennyiben érinti a kormanytisztviseld
munkakoérét. Ez példaul két fOosztdly Osszevondsa esetén azt jelenti, hogy az egyik
féosztalyvezetdi munkakor feleslegessé valasa értelemszeriien nem vitathat6, mig a f6osztalyon
nem vezetdi munkakort betolto tigyintézok munkakorének megsziinése mar vitathatd lehet az
atszervezéssel kapcsolatban. Ennek soran nem pusztan a kormanytisztviseld6 munkakdrének
elnevezését, hanem az altala ténylegesen ellatott munkakort és az altala ténylegesen ellatott
feladatokat kell figyelembe venni. Az atszervezés fogalmi korébe tartozénak mindsitette a
birdsag a szervezeti felépitést nem érintd, azonban a korabbi munkakori feladatelosztas
megvaltozasat eredményez6 azon munkaltatoi intézkedést is, amely kdvetkeztében a szervezeti
egységen beliil adott munkakorben foglalkoztatott munkavallalo feladatait a tovabbiakban mas
munkavallalo latta el. Az atszervezés kapcsan a munkavéllald munkakdrének megsziinésére
hivatkozo felmentés esetén nem vizsgalhatja a birésag azt, hogy az atszervezés indokolt,
célszerd, vagy éppen eredményes volt-e, illetve hogy a munkaltaté miért éppen az adott munka-

vallalé munkaviszonyat mondta fel, és miért nem egy masik munkavallaloét (MK 95. 1/b. pont).

d) Nyugdijasnak minésiil a kormanytisztviselé

A munkaltatd értelemszerien csak azon kormanytisztviselonek a kormanyzati szolgalati
jogviszonyét sziintetheti meg ezen a jogcimen, akinek az Oregségi teljes nyugdijra vald
jogosultsaga megszerzését kdvetden nem szliint meg a jogviszonya. Ez a felmentési ok tehat
egyrészt azon esetre vonatkozik, amikor az dregségi nyugdijra jogosult kormanytisztviselot
tovabb foglalkoztattak, és a munkaltatd késobb mérlegelési jogkorében mégis a felmentése
mellett dont. Masrészt a kormanytisztviseld nem csak az dregségi teljes nyugdijra jogosultsag
feltételeinek (nyugdijkorhatart atlépte és 20 év szolgalati id6) megszerzésekor, hanem tovabbi
esetekben is nyugdijasnak mindsiilhet a Kttv. alkalmazasaban pl. a tarsadalombiztositasi
szabalyok szerint az Oregségi nyugdijkorhatar betoltése eldtt dregségi nyugdijban, vagy a mas
nyugdijjellegii ellatasban részesiil (pl. rokkantsdgi nyugdijsegély, Oregségi jaradék,
munkaképtelenségi jaradék), vagy életkoratol fiiggetleniil a 40 év szolgalati viszonnyal
rendelkez6 né [Kttv. 7. § (1) bekezdés b)-d) pont]. A nyugdijasnak mindsiild
kormanytisztviselé felmentését nem kell indokolni, ¢s a kormanytisztviseld nem jogosult

végkielégitésre sem.
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1V/5.3. Kotelezd felmentési okok

A Kttv.-ben nevesitett kdtelezé felmentési okok esetében a felmentési ok észlelését kovetden
a munkaltatonak nincs mérlegelési lehetdsége abban a tekintetben, hogy megsziintesse-e a
kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonyat vagy sem. A kdtelezd felmentési
okok egymastdl torténd elhatarolasa egyes esetekben rendkiviil nagy felkésziiltséget igényel a
munkaltatok részérdl. Még a kotelezd felmentési okok esetében is marad a munkaltatonak
annyi mérlegelése lehetdsége, hogy melyik felmentési ok alapjan kivanja megsziintetni a
kormanyzati szolgélati jogviszonyt. A nem megfeleld jogcimre alapitott felmentés végsd
soron a felmentés jogellenességét eredményezheti és ennél fogva az allamigazgatasi szervre
sulyos anyagi (kartéritési) kovetkezményekkel is jarhat. A felmentési okok egymastol vald
elhatarolasa, és az adott esetben megfeleld felmentési ok beazonositasa, ezért az munkaltatd
szempontjabol kiemelten fontos. A munkaltaté a felmentési indok helyes megvélasztasaval a
késobbi esetleges munkajogi vitakat akar meg is eldzheti. A 6. abrabol is lathattuk, hogy a
kotelezd felmentési okok korében dominalnak a kormanytisztvisel személyével 6sszefliggd
magatartasi, képességbeli, vagy egyéb tulajdonsagahoz kapcsolodd okok, amelyek a

kovetkezékben részletes bemutatasra keriilnek.

a) méltatlansag

A kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonyat felmentéssel meg kell sziintetni, ha
a kormanytisztviseld hivatalara méltatlan [Kttv. 63. § (2) bekezdés a) pont]. Hivatalara az a
kormanytisztviselé6 méltatlan, aki akar a munkavégzésével, akar a kormanyzati szolgalati
jogviszonyabol ered6 kotelezettség megszegésével, akar a munkahelyén kiviil olyan
magatartast tanusit, amely alkalmas arra, hogy a kormanytisztviseld altal betdltott beosztas
tekintélyét vagy a munkaltato jo hirnevét, illetve a jo kozigazgatasba vetett bizalmat sulyosan
rombolja, és emiatt a munkaltatotol nem varhato el, hogy a jogviszonyt fenntartsa [Kttv. 64. §
(1) bekezdés]. A méltatlansag miatti felmentés 1ényegében egy haromlépcsos feltételrendszer,
amelynél az alsobb 1épcséfokok szerinti feltételekre épiilve all meg a tovabbi szinten szerinti
végso feltétel, ezért egyik 1épcséfok hianyaban sem all meg a méltatlansag, mint felmentési
ok, és a felmentés mint eredmény kozotti ok-okozati Osszefliggés. Az elsé 1épcséfokként
jellemezhetd feltételként adott a kormanytisztviselonek egy olyan tevoleges (facere) vagy akar
passziv (non facere) magatartasa, amelyet a hivatali munkavégzésével osszefliggésben, vagy
a munkavégzésen kiviil tantsit. A Kttv. az altalanos magatartasi kovetelmények korében
el6irja, hogy a kormanytisztviselé munkaidején kiviil sem tanusithat olyan magatartast, amely

kozvetleniil és ténylegesen alkalmas a munkaltatoja helytelen megitélésére, az altala betoltott
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beosztas tekintélyének, a munkaltatd jo hirnevének, a jo kozigazgatasba vetett bizalomnak,
valamint a kdzszolgalat céljanak a veszélyeztetésére [Kttv. 10. § (2) bekezdés]. Mivel a
méltatlansagot a kormanytisztviseld munkaidején és munkahelyén kiviili, nem hivatali
munkajaval Osszefliggd magatartasa is megalapozhatja, ezért a kormanytisztviselovel
szemben elvarhato, hogy a magénéletében is tartézkodjon a kozszolgalat €s a kdzszolgalati
hivatas presztizsét sulyosan rombolod cselekedetektdl. A birdi gyakorlat alapjan
megallapithatdé ugyanakkor, hogy a kormanytisztviseld maganéletében tanusitott magatartasa
rendszerint nem hathat ki a kormanyzati szolgéalati jogviszonyara, csak a torvény szerint
meghatarozott kivételes esetekben. A masodik [épcséfok szerinti feltételként a
kormanytisztviseld magatartasanak alkalmasnak kell lennie arra, hogy sulyosan rombolja akar
a kormanytisztviseld altal betoltott beosztas tekintélyét, akar a munkaltatd jo hirnevét, akar
altalanossagban véve az allampolgarok jo kozigazgatasba vetett bizalmat. A Kttv. altalanos
magatartasi kdvetelményeibdl is levezethetd, hogy a kormanyzati szolgalati jogviszonyban a
felek a kozszolgalatanak elsdlegessége és a jo kozigazgatasba vetett bizalom fenntartasanak
szem elott tartasaval kotelesek eljarni [Kttv. 9. § (2) bekezdés]. A munkaltatd megitélése
alapjan dontheti el, hogy az adott kormanytisztvisel6i kotelezettségsértés vagy mas magatartas
alkalmas-e az adott sulyos eredmény elérésére. Az a tény Onmagaban, hogy a
kormanytisztviseld magatartasa a gyakorlatban valamilyen okbol (pl. amikor a
kovetkezményeket a munkaltatd elharitotta) nem valtotta ki a jelezett sulyos eredményeket,
nem jelenti azt, hogy ez a magatartas ne lenne alkalmas azok kivaltasara. A méltatlansag
miatti felmentésnek tehat nem sziikségszeri feltétele a hatranyos kdvetkezmények vagy azok
egyikének bekovetkezése, elegendd, ha a kormanytisztviselé magatartasa kozvetleniil és
ténylegesen alkalmas lenne azok eldidézésre. A harmadik és egyben befejezd 1épcs6fok
szerinti feltétel az, hogy ne legyen elvarhato a munkaltatotdol a kormanyzati szolgalati
jogviszony fenntartasa. Az elvarhatosag kovetelményét mindig az adott eset Osszes
koriilményeinek (kormanytisztviseld magatartasa ¢és az altala okozott vagy elérhetd
kovetkezmények) figyelembevételével €s a munkaltatd szemszogébol kell vizsgalni. A
kormanytisztviseld altal elkdvetett kotelezettségszegés, etikai vétség vagy éppen fegyelmi
vétség nem mindegyike alapozza meg egyuttal a méltatlansag miatti felmentést. Azt, hogy hol
hazodik a hatar egy ,,egyszeri” etikai vagy fegyelmi vétség, és a méltatlansag megallapitasa
kozott, csak az adott eset Osszes koriilményének gondos mérlegelésével lehet eldonteni.
Példaval megvilagitva, ha a kormanytisztviseld a facebook oldalan a munkahelyével
kapcsolatban olyan sulyosa allitasokat kozol, amelyek alkalmasak arra, hogy a munkaltato jo

hirnevét sértse, vagy akar az oldalat olvas6 allampolgaroknak a kozigazgatas egészébe vetett
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bizalmat rombolja, akkor ezen cselekedetével hivatalara méltatlanna valik, és a
munkaltatonak emiatt fel kell mentenie. Ha azonban a kormanytisztviseld a facebook oldalan
tesz a munkavégzésével kapcsolatban olyan bejegyzést, amely nem felel meg a
kormanytisztviselére vonatkoz6 hivatasetikai alapelveknek (pl. munkahelyével szembeni
htiség és elkotelezettség, nemzeti érdekek eldnyben részesitése, partatlansag, stb.), akkor
értelemszertien etikai vétséget kovethet el, és etikai eljaras lefolytatasanak van helye.
Fegyelmi vétséget az a kormanytisztviseld kovet el, aki a kormanyzati szolgélati
jogviszonybdl eredd kotelezettségét vétkesen megszegi feltéve, hogy ez nem olyan sulyos
kotelezettségszegés, amely alkalmas arra, hogy sulyosan rombolja akar a kormanytisztviseld
altal betdltott beosztas tekintélyét, akar a munkaltatd jo hirnevét, akar az allampolgarok jo
kozigazgatasba vetett bizalmat. Amennyiben az elkdvetett cselekmény e stlyosabb
kovetkezmények kivaltasara is alkalmas lehet, akkor értelemszertien nincs helye fegyelmi
eljaras meginditasanak. Az adott cselekmény lehetdleg legszélesebb vizsgalata soran kell
tehat a munkaltatonak a fenti szempontok alapjan ,kategorizalni” a kormanytisztvisel6i
cselekményt, és egyuttal donteni az alkalmazandd eljarasrol és jogkdvetkezményr6l. A
kovetkezetes biroi gyakorlat értelmében (MK. 95. szam) a felmentés abban az esetben fejezi
ki vilagosan a felmentés okat, ha abban a munkaltaté megjeldlte azokat a konkrét tényeket,
illetve korilményeket, amelyekre a felmentését alapitotta. Egyes esetekben a felmentés
csupan altalanossagban utal arra, hogy a kormanytisztviseld felettese hivatalbeli, illetve azon
kiviili viselkedésérdl, jellemérdl irasban, illetve szdban kijelentéseket, allitasokat tett.
Azonban konkrétan nem jeloli meg azt, hogy kik azok a személyek, aki elétt a
kormanytisztviselé durva és degradald kijelentéseket tett és, hogy melyek voltak a konkrét
sérelmezett kijelentések. Mindezekre tekintettel a birdi gyakorlat szerint az ilyen felmentés
nem felel meg a vilagossag és okszeriiség kovetelményének, ezért nem alkalmas a
kormanytisztviseld jogviszonydnak hivataldra méltatlansdgra hivatkozéassal torténd

megsziintetésére.

Méltatlansag jogeimén torténd a felmentés jogat a munkaltatd viszonylag korlatozott ideig
gyakorolhatja. A méltatlansagot megalapozé okrol vald tudomasszerzéstdl szamitott 15 napon
beliil (szubjektiv hataridd), legfeljebb azonban az ok bekovetkezésétél szamitott egy éven
vagy — ha bilincselekményt valositott meg — a biintethetdség eléviilési idején beliil (objektiv
hatarido) gyakorolhatja a munkaltatd a felmentés jogat. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy e
hataridékon beliil kozolni kell az érintett kormanytisztviselével (vagy az atvételre jogosult

személlyel) a felmentést. A Kttv. ugyanakkor eldirja azt is, hogy a felmentés kozlését
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megelézéen a kormanytisztviselének Ilehetdséget kell adni a felmentés indokainak
megismerésére ¢s a védekezésre, ennek az eldzetes eljarasnak a lefolytatasa tehat tovabb
szlikiti a munkaltatd 15 napos szubjektiv hataridejét. Az objektiv és szubjektiv hataridd
egymashoz vald viszonya alapjan megallapithatd, hogy méltatlansag miatt a felmentést mar
nem lehet kdzolni, ha a méltatlansag okarol (feltéve, hogy nem 1 évnél hosszabb ideig
biintethetd bilincselekményrdl van szd) az ok bekdvetkezésétdl szamitott egy év elteltét
kovetden szerez a munkaltatd tudomast. Nem kell a védekezésre lehetdséget biztositani, ha az
eset Osszes koriilményei alapjan a munkaltatotél nem varhatéd el. Ez olyan esetekben akkor
meriilhet fel példaul, amikor a bizonyitékok teljes mértékben a munkaltatd rendelkezésére

allnak és egyértelmiien bizonyitjak a kormanytisztviseld méltatlansagat.

A méltatlansag jelenti a felmentési okok koziil a legsulyosabb kormanytisztviseldi
kotelezettségszegést, ezért a Kttv. alapjan a legsilyosabb jogkiovetkezmények is ehhez a
megsziintetési okhoz kapcsolddnak. A méltatlansag miatt felmentett kormanytisztvisel6t nem
illeti meg felmentési védelem, nincs felmentési id6, ezért azonnali hatallyal fel kell menteni és
tartalékallomanyba sem helyezhetd. A hivataldra méltatlan kormanytisztviseldt nem illeti meg
végkielégités sem. A méltatlansdg miatti felmentéssel szemben benyujtott kdzszolgélati

panasznak nincs halaszt6 hatalya a felmentés végrehajtasara.

A Kttv. 2015-6s modositasa bevezette az un. méltatlansagi eljaras jogintézményét (Kttv.
64/A. §). Az elnevezés mindenképpen szerencsétlen abbol a szempontbdl, hogy nem
kizarolagosan biincselekmény elkovetése miatt valhat a kormanytisztviseld hivatalara
méltatlannd, és nem minden biincselekmény elkdvetése objektive alkalmas egyuttal arra, hogy
kivalthassa a méltatlansaghoz kapcsolddo stlyos kovetkezményeket. Fontos hangstlyozni,
hogy a kormanytisztviseld méltatlansag miatti felmentését nem minden esetben eldzi meg a
méltatlansagi eljaras lefolytatasa. A Kttv. 83/A. § (1) bekezdése alapjan a kormanytisztviseld
koteles tajékoztatni a munkaltatojat arrdl, hogy kozvadra ildozendd bintett alapos gyanujat
kozolték vele, vagy emiatt biintetdeljaras van folyamatban vele szemben. Megjegyezziik erre
a felek egyiittmikodési és tajékoztatasi kotelezettségébol fakaddan a kormanytisztviselo
egyébként is koteles lenne. A méltatlansagi eljarast a munkaltatonak akkor kell lefolytatnia,
ha a kormanytisztviseldvel szemben kozvadra iildozendd bintett megalapozott gyanujat
kozolték, vagy emiatt vele szemben biinteteljarast inditottak. Ekkor a munkaltatoi jogkor
gyakorldja a tajékoztatastol szamitott 30 napon belill koteles lefolytatni az eljarast. A
méltatlansagi eljaras célja annak a felderitése, hogy az adott blncselekmény milyen

mértékben all Osszefliggésben a kormanytisztviseld munkakorével és milyen mértékben
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alkalmas arra, hogy egyuttal méltatlansag jogcimén a kormanytisztviseld felmentését
megalapozza, azaz stlyosan rombolja-e akdr a kormanytisztviseld altal betdltott beosztas
tekintélyét, akar a munkaltaté jo hirnevét, akar az allampolgarok jo kozigazgatasba vetett

bizalmat.

A munkaltatd a méltatlansagi eljaras keretében lefolytatott vizsgalat eredményeképpen az

alabbi dontéseket hozhatja:

- eljarast megsziinteti, ha a blincselekmény elkovetése nem bizonyithatd vagy nem
alkalmas a méltatlansag jogcimén torténd felmentésre;

- mas munkakérbe dathelyezésérol intézkedik egyoldalu kinevezés moddositassal, ha a
cselekmény nem indokolja a jogviszony megsziintetését;

- Dbiintetéeljaras idejére dllasabal felfiiggeszti (azzal, hogy a biintetSeljaras idotartamara a
kormanytisztviseld illetménye 50%-at vissza kell tartani). A visszatartott illetményt a
biintetdjogi feleldsség megallapitasa esetén nem kell kifizetni a kormanytisztviselének.
Megjegyezziik, hogy az allasabol felfiiggesztett kormanytisztvisel6 kérheti az azonnali
hatalya  felmentését. A  munkaltato pedig koteles kérésére felmenteni a
kormanytisztvisel6t azzal, hogy a kormanytisztvisel ilyenkor végkielégitésre nem

jogosult [Kttv. 64/A. § (3) bekezdés].

A Kttv. 2015-6s modositasat megel6zéen hatalyos rendelkezések alapjan kialakult biroi
joggyakorlat szerint a biintetdeljaras jogerds lezarasat megelézden fel kellett menteni a
kormanytisztvisel6t — a kormanytisztviseld erre iranyuld kérelme nélkiil is — méltatlansag
miatt, ha az adott bilincselekménynek a koriilményeit figyelembe véve mar maganak a
biintetéeljarasnak a meginditasa, illetve az alapos gyanunak a kozlése megalapozta a
kormanytisztviseld hivataldra méltatlansagat. Mig a jelenleg hatdlyos szabéalyok szerint a
kormanytisztviseld kérelmére kell felmenteni a méltatlansagi eljaras soran az allasabol
felfiiggesztett kormanytisztvisel6t. A méltatlansagi eljaras célja nem a biintetdeljaras
folyamatban 1étének szankcionaldsa, és nem a biingsség megallapitasa, mivel arra egyediil a
birdsag jogosult. A méltatlansagi eljaras soran pusztan az vizsgalhatd, hogy van-e olyan
magatartds, amely az altala bet6ltdtt munkakor tekintélyének, a munkaltaté jo hirnevének
vagy a jo kozigazgatasba vetett bizalomnak a rombolasara alkalmas. A munkaltaté ebben az
esetben jogosult felfiiggeszteni a kormanytisztviseld jogviszonyat, €s egyuttal illetménye
50%-at vissza kell tartania. A biintetoeljards ideje alatt a munkaltatonak akkor kell

felmentéssel megsziintetni a jogviszonyt, ha a hivatalabol felfiiggesztett kormanytisztviseld
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maga kéri a felmentését, ez esetben a felmentés munkaltatd kotelessége. A biintetdeljaras
joger6s befejezését kdvetden, amennyiben a kormanytisztviseld blindsségét megallapitjak, a
jogviszonyt mar nem méltatlansagra hivatkozva, hanem a foglalkoztatast kizar6 ok miatt kell
megsziintetni, mivel a méltatlansag miatti felmentés szubjektiv és objektiv hatarideje is jo
eséllyel ekkora mar letelik. A kormanytisztviseld biintetett elééletiiként mar nem felel meg az

altalanos alkalmazasi feltételeknek.

b) bizalomvesztés

A kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonyat felmentéssel meg kell sziintetni, ha a
kormanytisztviseld elveszti a vezetdje bizalmat [Kttv. 63. § (2) bekezdés e) pont]. A kormanyzati
szolgalati jogviszony tartds ¢és bizalmi jellegii jogviszonynak tekinthetd, amelyben a
kormanytisztvisel6 a vezetSje iranti szakmai lojalitdssal koteles ellatni munkakori feladatait.
Megjegyzem, hogy birdi gyakorlat a munkaviszony tekintetében elsdsorban a vezetdi és egyes
bizalmi jellegli munkakorok tekintetében ismerte el a jogviszony bizalmi jellegét, és ebbdl
kovetkezden jogszeri felmondasi indokként a bizalomvesztést. A kozszolgalat egészét athatod
alapvetd kovetelmény szerint ,,a kozszolgalatban a koz szolgélatanak elsddlegessége és a jo
kozigazgatasba vetett bizalom fenntartasanak szem elott tartasaval kotelesek a felek eljarni [Kttv.
9. § (1) bekezdés)]”. Ebbdl levezethetd, hogy a kormanytisztviseld altal betoltdtt munkakdr
jellegétdl fuggetleniil a munkaviszonyhoz képest egy szorosabb bizalmi jelleg érvényesiil a
kormanyzati szolgalati jogviszonyban. Fontos hangstilyozni, hogy bizalomvesztés nem valamiféle
szubjektiv s a vezetd korlatlan mérlegelése korébe tartozo felmentési ok, mivel a bizalomvesztés
indoka kizérolag a kormanytisztviseld magatartdsdban, valamint a munkavégzésében
megnyilvanuld és bizonyithatd tény lehet. A felmentés vilagos, valds és okszert indokoldsi
kovetelményének megfelelden nem tekinthetd jogszerinek a jogviszony megsziintetése a
kormanytisztviseld iranti munkaltatoi bizalom altalanos megingasara hivatkozassal az azt
megalapozd konkrét tények ¢és koriilmények megjeldlése nélkiil. A Kttv. a bizalomvesztésre
konkrét példaként emliti azt az esetet, amikor a kormanytisztviseld a feladatait nem a vezetdje
iranti sziikséges szakmai lojalitassal latja el. Szakmai lojalitas alatt kell érteni kiilonosen a vezetd
altal meghatarozott szakmai értékek iranti elkotelezettséget, a vezetokkel és munkatarsakkal valo
alkotd egyiittm{ikodést, a szakmai elhivatottsaggal torténd, fegyelmezett és Iényeglatd
feladatvégzést [Kttv. 76. §. (2) bekezdés]. A birdi gyakorlat alapjan ezen kiviil bizalomvesztés
akkor is bekovetkezhet, ha egy kormanytisztviseld a szolgalati ut betartasa nélkiil, munkaltatoja,
illetéleg a munkaltatdi jogok gyakorloja tudtan kiviil tallépi munkakori hataskorét és ezzel

valamilyen hatranyt okoz munkaltatdjanak. A bizalomvesztésre a munkaltatb — szemben a
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méltatlansaggal — id6korlat nélkiil hivatkozhat, ebbdl kovetkez6en a bizalomvesztésre
hivatkozassal a felmentés akkor is jogszer, ha a bizalomvesztésre okot add koriilmény akar tobb
mint egy éve kovetkezett be. A bizalomvesztés jogcimén felmentett korméanytisztvisel6t nem illeti

meg végkielégités, de felmentési idore az altalanos szabalyok szerint jogosult.

Gyakorlatban felmeriilt kérdés:

A méltatlansagot megalapozd korménytisztviseléi magatartds esetén bizalomvesztésre
hivatkozva fel lehet-e menteni a kormanytisztviselot? Abban az esetben igen, ha a
kormanytisztvisel6i magatartas egyuttal kimeriti a bizalomvesztés torvényi feltételeit is,
masrészt a méltatlansag miatti felmentés szubjektiv illetve objektiv hataridejét a munkaltato
elmulasztotta. Azt azonban hangstlyozni kell, hogy a két felmentési jogcim egymassal nem
felcserélhetd modon mikodik, hiszen a bizalomvesztésnél nem feltétel, hogy a
kormanytisztviseld cselekménye alkalmas legyen az altala betoltott munkakdor tekintélyének,

vagy a munkaltato jo hirnevének vagy a jo kozigazgatasba vetett bizalomnak a romboldsara.

¢) nem megfelelé6 munkavégzés (szakmai alkalmatlansag)

A kormanyzati szolgalati jogviszony felmentéssel meg kell szlintetni, ha a kormanytisztviseld
munkavégzése nem megfeleld [Kttv. 63. § (2) bek. b) pont]. A Kttv. 2015-6s moddositasa
érdemben modositotta a nem megfelelé munkavégzés fogalmat, ez alapjan akkor nem
megfeleld a munkavégzés, ha a kormanytisztviselé dtlag alatti vagy elfogadhatatlan
teljesitményszintet ér el. A kormanytisztviseld felmentését ebbdl kdvetkezden meg kell
eléznie a munkavégzés teljesitményértékelés vagy mindsitési eljaras keretében torténd
értékelésének. A kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrél szolo 10/2013. (1. 21.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) alapjan a kormanytisztvisel6k vonatkozasaban az
értékeld vezetonek a teljesitményértékelés kotelezd és — egyes kivételekkel — ajanlott elemeit
évente kétszer kell mérnie, illetve értékelnie. Ugyanakkor a munkaltatoi jogkor gyakorloja — a
szervezet sajatossagaira tekintettel — targyévben tovabbi teljesitményértékeléseket is végezhet
azzal, hogy két teljesitményértékelés kozott legalabb két honapnak el kell telnie. A Korm.
rendelet 11. § (4) bekezdése tartalmazza a teljesitményértékelés eredményeként
megallapithatd ot teljesitményfokozatot és az ,,A”-t0l ,,E”-ig terjedd teljesitményszinteket
(Isd. 7. abra). A teljesitménykovetelményekhez, munkamagatartas értékelési tényezokhoz,
kompetenciakhoz, tobbletfeladatokhoz (a tovabbiakban egyiitt: értékelési szempontok) rendelt
szazalékos értékek (0-100%) egyiittes szamtani atlaga adja a teljesitményértékelés

eredményeként elért teljesitményszintet.
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7. abra a kormanytisztviselé altal elért szdazalékos értéksavok és a hozza kapcsolodo
teljesitményfokozatok illetve teljesitményszintek

értéksavok teljesitményfokozat teljesitményszint
100-91% kivételes teljesitmény ,A” szint
90-71% 6 teljesitmény ,,B” szint
70-51% megfeleld teljesitmény ,C” szint
50-41% atlag alatti teljesitmény ,,D” szint
40-0% elfogadhatatlan teljesitmény ,,E” szint

A mindsités a kormanytisztviseld targyévre vonatkoz6 teljesitményértékelési eredményének
szdzalékban meghatdrozott szdmtani 4tlaga. A mindsités szintjei azonosak a
teljesitményértékelés 7. abra szerinti szintjeivel. A fentiekbdl kovetkezOen az értékelési
szempontok Osszesitésével legalabb 51%-o0s azaz ,,megfeleld” teljesitményfokozatot el nem
éré kormanytisztvisel6t a munkaltato koteles felmenteni. A munkaltatonak nincs mérlegelési
jogkore a felmentés alkalmazasa tekintetében. 2015. aprilis 15-t61 a felmentésnek nem
feltétele a munkaltatd munkakor felajanlasi kotelezettsége, ebbdl kdvetkezben a
munkaltatonak a kormanytisztvisel6 felmentését megelézéen nem kell azt megvizsgalnia sem,
hogy van-e az allamigazgatasi szervnél masik megfelelé kormanytisztvisel6i munkakor, amit
fel tudna ajanlani. A nem megfelelé munkavégzésre hivatkozassal torténd felmentés szabalyai
tehat munkaltatéi szempontbol 1ényegesen leegyszerlisodtek, ennek eredményeképpen a
kormanytisztviselok viszonylag védtelenebbé valtak. Ugyanakkor a kormanytisztviseloket
védé azon garancialis szabalyok —megmaradtak, amely biztositjak, hogy a
teljesitményértékelés vagy mindsités tartalmanak vizsgalata irant a Kormanytisztviseldi
Dontdbizottsaghoz fordulhat. A Kormanytisztviseldi Dontdbizottsag dontésével szemben a
kormanytisztviseld kizardlag a jogi tények vizsgalata tekintetében, jogszabalysértésre
hivatkozassal — hibds vagy valdtlan ténymegallapitdsanak megsemmisitése irdnt — a
kormanytisztviseld kozszolgalati jogvitat kezdeményezhet a birdsagnal. A birdsag tehat
Iényegében azt vizsgalhatja eljarasa keretében, hogy a teljesitményékelés, mindsités
megfelelt-e a Korm. rendeletben foglalt eljarasnak, tartalmazza-e a Korm. rendelet szerinti
kotelezd elemeket. Amennyiben a birdsag jogszabalysértést észlel, megsemmisiti azokat a
munkaltatd ténymegallapitasokat, amelyeken a jogszabalysértd teljesitményértékelés alapult.
Fontos kiemelni, hogy csak a teljesitményértékelés keretében tett ténymegallapitasok
semmisithetéek meg a birdsag altal, de ez kihat ezen ténymegallapitasokra alapitott felmentés
jogszertségére is, mivel a felmentés ennek alapjan nem felel meg az indokoléds valosaga
kovetelményének. Ilyen modon a birdsag altal ,,megsemmisitett” ténymegallapitasokon

alapul¢ teljesitményértékelés eredménye nem szolgalhat jogszeriien a felmentés alapjaul.
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d) egészségiigyi alkalmatlansag

A kormanyzati szolgalati jogviszonyt felmentéssel meg kell sziintetni, ha a kormanytisztviseld
egészségiigyi okbol feladatai ellatasara egészségiigyi okbol alkalmatlan [Kttv. 63. § (2)
bekezdés c) pont]. Ebben az esetben a munkaltatonak meg kell vizsgélnia, hogy van-e az
allamigazgatasi szervnél a kormanytisztviselének felajanlhatdo masik munkakor. Ha van ilyen
munkakor, akkor fel kell ajanlania a kormanytisztviselének. A kormanytisztvisel$ csak akkor
menthetd fel, ha a hivatali szervezetben nincs a képzettségének, besorolasanak €s egészségi
allapotanak megfelelé betoltetlen munkakdr, vagy ha az ilyen munkakorbe vald
athelyezéséhez a kormanytisztviseld6 nem jarul hozza. Ennél fogva a munkaltatonak a
felmentés jogszeriiégéhez igazolnia kell egyfelél a szervezetben a felajanlhaté munkakor
hidnyat, mésfeldl a masik megfeleld munkakor felajanldsdnak megtorténtét és annak a
kormanytisztvisel$ altali visszautasitasat. Ki kell emelni, hogy egészségiigyi alkalmatlansag
és a keres6képtelenség nem egymassal szinonim kategoridk, ugyanis az egészségiigyi
alkalmatlansag altalaban a kormanytisztviseld egészségi allapotaban bekdvetkezd olyan tartds
(és altaldban visszafordithatatlan) véltozast jelent, amely miatt az altala ellatott munkakor
tovabbi ellatasara valik alkalmatlanna, és nem altalanossagban barmilyen jellegii keresd
tevékenység folytatasara. Az eldzéekben mar részletesen kifejtettiik, hogy csak
korlatozasokkal lehet felmentéssel megsziintetni a kormanytisztviseld jogviszonyat a
kormanytisztviseld keres6képtelensége alatt (Isd. IV/5.1. pontban a felmentési védelmet). A
felmentés kozolhetd a keresOképtelenség idétartama alatt is a kormanytisztviselével, de a
felmentési id6 csak a keresoképtelenség befejezo napat kdvetden kezdddik el. Egyaltalan nem
lehet felmenteni a not varanddssaga megallapitasatol gyermeke 3 éves koraig (egyes
esetekben gyermek 10 éves koraig). Ugyanakkor a munkakor ellatasahoz sziikséges
egészségligyl alkalmassag a varandos és kisgyermekes kormanytisztviseldkkel szemben is
fennallo kovetelmény. Az allamigazgatasi szervnek kell az egészséges és biztonsagos
munkavégzés feltételeit biztositani. Ezen alapvet6i munkaltatoi kotelezettségbol fakadoan a
munkaltatd koteles biztositani a varandés nd, illetve legfeljebb egyéves kisgyermeket neveld
né szamara azt, hogy ezen idéGtartamra egészségiigyi szempontbol megfelelé munkakdrbe
helyezzék at ideiglenesen vagy a munkafeltételeket a meglévé munkakorében egészségi
allapotanak megfelelden modositsak. Ha a munkaltatonal egyik lehet6ség sem megoldhato,
akkor a kormanytisztvisel6t fel kell menteni a munkavégzési kotelezettsége alol [Kttv. 49. §

(1)-(2) bekezdés].
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Gyakorlatban felmeriilt kérdés:

Az oregségi nyugdijkorhatart elért kormanytisztviseldé még mielétt megszerezte volna az
oregségi teljes nyugdij megallapitasahoz sziikséges szolgalati idét valik a munkakore
ellatasara egészségiigyi okbol alkalmatlanna. Ilyen esetekben azt kell megvizsgalni, hogy a
kormanytisztvisel6 megvaltozott munkaképességére figyelemmel részesiil-e olyan ,,nyugdij
jellegti ellatasban” (pl. munkaképtelenségi jaradék, rokkantsagi ellatas), amelyre figyelemmel
a Kittv. alkalmazasdban a megszerzett szolgalati idotdl fliggetleniil is nyugdijasnak
mindsiilhet. Amennyiben a korménytisztviseld a Kttv. alkalmazisaban nyugdijasnak mindsiil,
a munkaltatdo mérlegelése alapjan felmenthetd. A felmentést ilyenkor nem kell megindokolni,
és a munkaltatonak nem kell masik megfeleld munkakort sem felajanlania a
kormanytisztviselonek, tehat lényegesen egyszeriibb mdodon sziintetheti meg munkaltatd a
kormanyzati szolgalati jogviszonyt arrdl nem is beszélve, hogy a kormanytisztvisel6t ilyenkor

nem illeti meg végkielégités sem.

e) foglalkoztatast kizaré ok

A kormanyzati szolgalati jogviszonyt felmentéssel meg kell sziintetni, ha a kormanytisztviseld
foglalkoztatasat kizard ok jut a munkaltatd tudomasara [Kttv. 63. § (2) bekezdés g) pont]. Ezt
a felmentési okot a Kttv. 2015-6s mddositasa vezette be, igy 2015. aprilis 15-ét megeldzéen
nem megsziintetési (és azon beliil felmentési), hanem megszinési oknak mindsiilt az Un.
altalanos alkalmazasi feltétek (magyar allampolgarsag, cselekvéképesség, biintetlen eléélet)
hianya. A foglalkozast kizar6 okrol tortént munkaltatdoi tudomasszerzést kovetden a
kormanyzati szolgalati jogviszonyt azonnali hatallyal meg kell sziintetni. Ebb6l kovetkezéen
ilyenkor nem illeti meg felmentési id6 a kormanytisztviseldt. Tovabba specidlis
rendelkezésként az érvémytelenség jogkovetkezményeit kell —alkalmazni azokra a
kormanytisztvisel6kre, akik a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak irasbeli felszolitasara nem
tesznek eleget a biintetlen elééletre, foglalkozastol eltiltas hatdlya ala nem tartozasra és
tovabbi kizard feltételek [Kttv. 39. § (2) bekezdés, Kttv. 39. § (1b) és (lc) bekezdés]
fennélldsanak hidnyanak igazoldsdra vonatkozé munkaltatoi felhivasnak, vagy a kizar6é ok
egyéb modon a munkaltatd tudomasara jut. A kormanytisztviseld igazolassal élhet, amelyben
bizonyithatja, hogy a kotelezettség elmulasztasa menthetd okbol tortént. Az érvénytelenség
jogkovetkezményeinek alkalmazasa ez esetben azt jelenti, hogy a kinevezés nem a munkaltatd
oldalan felmeriilt okbol mindsiil érvénytelennek, hiszen a munkaltatd felhivasara a
kormanytisztviseld nem igazolta az emlitett foglalkoztatast kizaré ok hianyat. Ebbol

kovetkezden a kormanytisztvisel6t felmentési id6 felére jaro illetmény €s végkielégités sem
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illetheti meg [Kttv. 25. § (2) bekezdés]. Az érvénytelenség jogkovetkezményeinek
alkalmazasabol eredéen a kormanyzati szolgalati jogviszony érvénytelenségébol eredd
esetleges karokat is meg kell tériteni a Kttv. kartéritésre vonatkozo szabalyai szerint [Kttv. 25.
§ (6) bekezdés]. Az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazasa a tovabbiakban azt is
jelenti, hogy a kormanytisztvisel6 kartéritési felelosséggel tartozik azért a karért, amit a
jogviszonyabol eredd kotelezettség megszegésével a munkaltatonak okozott, jelen esetben ez
a kotelezettségszegése a munkaltatd felé valo tajékoztatasi kotelezettségének az elmulasztasa.
Enyhén gondatlan karokozas esetén a kartérités mértéke nem haladhatja meg a
kormanytisztvisel¢ 4 havi illetményét, mig szandékos vagy stlyosan gondatlan karokozas
esetén meg kell téritenie a teljes kart. A munkaltatot terheli a bizonyitasi kotelezettség a kar
bekovetkezte, mértéke, és az okozati Osszefiiggés tekintetében. A korményzati szolgélati

jogviszonyt ebben a specialis esetben is azonnali hatallyal kell megsziintetni.

f) kormanytisztviselo kérelmezi

Az a koz0s ezekben a felmentési esetekben, hogy a 1ényegiiket tekintve a kormanytisztviseld
lemondasaként funkcionalnak, hiszen a kormanytisztviseld egyoldalt akaratnyilatkozata
valtja ki a sajat felmentését, és a munkaltatonak nincs mérlegelési lehetésége a felmentés
alkalmazas tekintetében. Az egyes esetek abban eltérnek, hogy megilleti-e a
kormanytisztvisel6t felmentési id6 és végkielégités. Az el6zéekben mar emlitettiink néhany
olyan esetet, amikor a Kttv. alapjan a kormanytisztvisel kérésére a munkaltatonak kotelez6
felmentéssel megsziintetnie a kormanyzati szolgalati viszonyt, az alabbiakban valamennyi

esetkor felsorolasra, és bemutatasra keril.

fa) Egyoldalu kinevezés-modositas esetén a kormanytisztviseld kérelmezi a felmentését
[Kttv. 48. (7) bekezdés]. Ilyenkor megilleti a kormanytisztviselot a felmentési id6 és a

végkielégités is.

fb) Jogutodlas kovetkeztében a kormanytisztviseld feladatkore, munkakére, illetménye,
vagy munkavégzésének helye megvaltozik, és az emiatt kozolt egyoldalu kinevezés-
modositas esetén a kormanytisztviseld kérelmezi a felmentését [Kttv. 58. § (6) bekezdés].

Ilyenkor megilleti a korméanytisztvisel6t a felmentési id6 és a végkielégités is.

fc) A méltatlansagi eljaras soran allasabol felfiiggesztett kormanytisztviseld kérelmezi
felmentését [Kttv. 64/A. § (2) bekezdés], ilyenkor nem illeti meg felmentési id6 és

végkielégités sem.
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fd) A fegyelmi eljaras soran allasabol felfiiggesztett kormanytisztviseld kérelmezi
felmentését [Kttv. 155/A. § (2) bekezdés], ilyenkor nem illeti meg felmentési id6 és

végkielégités sem.

fe) A 40 év jogosultsagi idovel rendelkezd né — életkoratol fiiggetleniil — kérelmezi
felmentését feltéve, hogy a 40 jogosultsagi id6t legkésébb a felmentési id6 leteltekor
megszerzi. A jogosultsagi id6 megszerzését a kormanytisztviselének a nyugdijbiztositasi
igazgatasi szerv kiilon jogszabaly szerinti hatdrozataval kell igazolnia. Ebbdl
kovetkezéen a munkéltatonak vagy a kordbbi munkéltatoknak a szolgalati iddre
vonatkozéan kiadott igazolasa nem ismertetdk el egyenértékiiként a nyugdijbiztositasi
igazgatasi szerv hatarozataval, ezért ez alapjan nem lehet felmenteni a
kormanytisztvisel6t a kérelmére. A 40 ¢év jogosultsagi idovel rendelkezd
kormanytisztvisel6t nyugdijasnak mindsiilése miatt nem illeti meg végkielégités,
ugyanakkor felmentési id6re az altalanos szabalyok szerint jogosult. Azaz a jogviszonya
a felmentés kozlését kovetd naptol szamitott két honap elteltekor sziinik meg, ami nem
feltétleniil esik egybe a 40 ¢év jogosultsagi id6 megszerzésének napjaval. A 40
jogosultsagi id6 és az dregségi teljes nyugdijhoz sziikséges feltételek megszerzése alapjan
torténd jogviszonymegsziinés kozott az az alapvetd kiilonbség, hogy az elsé (kotelezo)
jogviszony megsziintetési ok, mig a masodik automatikus megsziinési ok, amely a felek
akaratatol fliggetleniil minden tovabbi aktus nélkiil bekovetkezik. Azaz a 40 év
jogosultsagi  1d6 megszerzése a kormanytisztviselé kérelme hidnyaban nem
eredményezheti a  korményzati szolgalati jogviszony megsziinését, és a
kormanytisztvisel6t e dontése meghozataldban a munkaltatd se befolyasolhatja. A 40 év
szolgalati id6t megszerzett kormanytisztviseld tehat szabadon mérlegelheti, hogy mikor
kedvezdbb szamara a jogviszony megsziintetését kérni. E kdrben a kormanytisztviselének
elsGsorban a soron kovetkezé jubileumi jutalomra jogosultsag esedékességét érdemes
meérlegelnie, hiszen e juttatdsra a kormanytisztviseld csak akkor jogosult, ha a 35 év, 40
év jubileumi jutalomra jogositd idé betdltésének napjan kormanyzati szolgalati
jogviszonyban all. Ha a betoltés napjan mar nem all kormanyzati szolgalati
jogviszonyban, mert az Oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges nyugdijkorhatart elérése
miatt megsziint a kormanyzati szolgalati jogviszonya, akkor nem jogosult a Kttv. szerinti

jubileumi jutalomra.
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IV/6. Eljaras a jogviszony megsziinés, illetve megsziintetés esetén
1V/6.1. A feleket terhelo kitelezettségek

Valamennyi jogviszony természetébdl fakadéan nem csak a létesitésiikhoz, hanem a
megszinésiikhoz is kapcsolodnak a feleket terheld kotelezettségek. A kormanytisztviselot a
kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinésekor (ideértve ezen alcim tekintetében a
megsziintetést is) terheld legfontosabb kotelezettség a munkakor atadasanak és az
elszamolasnak a kotelezettsége. Mig a munkaltatd oldalan kotelezettségként jelentkezik a
munkakor atadas és az elszamolas feltételeinek a biztositasa, az illetmény és egyéb
jaranddsagok kifizetése, tovabba kiilon jogszabalyban meghatarozott igazolasok kiadasa.
Ezek a kotelezettségek a feleket attol fliggetleniil terhelik, hogy a kormanyzati szolgalati

jogviszony megszlinése, illetve megsziintetése milyen jogcimen tortént.

Nyilvanvalo, hogy a kormanytisztvisel6i kotelezettségek teljesitésének eléfeltétele, hogy a
munkaltatd tegye lehetové a kormanytisztviseld szamara a munkakor atadasat és az
elszamolast. A feleket ebben a korben is terheli az Kttv. altal az altalanos magatartasi
kovetelmények korében szabalyozott altalanos egyiittmiikodési kotelezettség. A munkaltato
ennek alapjan koteles a munkakor atadas, illetve az elszamolads iddpontjarol, helyérdl és
modjarol a kormanytisztvisel6t tajékoztatni. Az atadas korlilményeinek meghatarozasakor
figyelemmel kell lennie a kormanytisztviseld jogos érdekeire is, ebbdl kovetkezden lehetdség
szerint a munkakdoratadasra €s az elszamolasra a felmentési idon beliil, a munkavégzés aloli
mentesitést megelézden kell sort keriteni. Azonnali hatalyG megsziinésnél akar az azonnali
hatalyt munkakor atadas és elszamolas is a jogszer( lehet az eset kortiilményeire figyelemmel
(pl. méltatlansdg miatt felmentés, fegyelmi eljards sordn 4llasabol felfliggesztett
kormanytisztvisel$ kérelemre vald felmentése). Miutan a munkaltato eleget tett a tajékoztatasi
kotelezettségének a kormanytisztvisel6t terheli az a kotelezettség, hogy — az eldirt rendben —
atadja a munkakorét és a munkaltatoval elszamoljon. Az eldirt rend alatt 1ényegében a
munkaltatonal erre rendszeresitett belsd utasitast, eljarasrendet kell érteni, erre valdban
érdemes a munkaltatonal egységes formanyomtatvanyt rendszeresiteni, amelyben a
kormanytisztviseld lezart de irattarba le nem adott ligyei, és a folyamatban 1évé tigyei azok
elintézési hataridejének megjeldlésével — mint atadasra keriilé munkakoér —megjelennek.
Tovabba ezen tilmenden az elszdmolas kiterjed a kormanytisztviselénél 1évé mindazon
eszkozokre (ideértve pl. telefon, laptop, szamlatomb, bélyegzd, kulcs, belépdkartya, pendrive,
virtualis belépési jelszok €s kodok), amiket a munkaltatotol elszamolasi kotelezettséggel vett

at. Megjegyzem, hogy a kormanytisztvisel6t az elszamolasi kotelezettséggel atvett dolgok
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tekintetében — vétkességre tekintett nélkiil — teljes kartéritési felelésség terheli [Kttv. 161. §
(1) bekezdés]. Az elszamolas korében rendezni kell a feleknek a tanulmanyi szerzddésbol,

munkaltatoi kolesonbdl eredd igényeket.

A munkaltatd koteles legkésobb az utols6 munkaban toltétt napon, de legkésobb 15 napon
beliil a kormanytisztvisel6 részére kifizetni az illetményét és egyéb jarandosagait. A Kttv.
alapjan illetmény alapilletménybdl, illetménykiegészitésbol, és illetménypdtlékokbol all
[Kttv. 131. § (2) bekezdés], ide értve a felmentési idore jard illetményt is. Az egyéb
jarandosagok korébe azok az illetménynek nem mindsiild juttatdsok tartoznak, amelyre a
kormanytisztviseld  kormanyzati  szolgélati  jogviszonya alapjan  jogszabaly  (pl.
szabadsagmegvaltas, végkielégités, jubileumi jutalom) vagy kozszolgalati szabalyzat (pl.
cafetéria-juttatds) vagy megallapodas (pl. céljuttatds) alapjan jogosult. A kormdanyzati
szolgalati jogviszony év kdzbeni megsziinésekor a munkaltatonak arra kell figyelemmel lenni,
hogy egyes jarandosagok (pl. cafetéria-juttatasok) a jogviszonyban toltott idonek megfeleld

mértékben idéaranyosan illetik meg a kormanytisztviselot.

A munkaltato koteles a kormanyzati szolgalati jogviszonyra vonatkozd szabalyban és egyéb
jogszabalyokban meghatarozott igazolasokat kiadni. Ezen igazolasok korébe tartozik «
kozszolgalati igazolds, amelyrdl a Kttv. tobb helyen is emlitést tesz, igy pl. a kifizetett
végkielégités dsszegét fel kell jegyezni a kdzszolgélati igazolason. A kozszolgalati igazolas
ezen tilmenden tartalmazza a kormanytisztviseld személyes adatait, az allamigazgatasi szerv
adatait, illetve a kormanyzati szolgalati jogviszony kezdetét és végét, a jogviszony megsziinés
modjat, a targyévben igénybe vett betegszabadsag idGtartamat, a jubileumi jutalomban
részesiilés esetén annak mértékét, valamint az illetményt terheld esetleges tartozasokat azok
Osszegének, jogcimének és kedvezményezettjének megjelolésével. A kozszolgalati igazolas
masolatat — tobbek kdzott a jogviszonyt megsziintetd okirattal egyiitt — a kormanytisztviseld
személyi anyagaban kell tarolni, amelyet a jogviszony megsziinésétdl szamitott dtven évig
kell megdrizni [Kttv.184. § (4) bekezdés]. Az 6rzési kotelezettség alol mentesiil a munkaltato,
amennyiben jogutodlassal, vagy végleges athelyezéssel egy masik allamigazgatasi szervhez
kerdl at a kormanytisztviseld, ilyenkor az 0j (jogutdd) munkaltatd 6rzi tovabb a személyi
anyagot. A személyi anyag ataddsa soran ugy kell eljarni, hogy az atadas és az atvétel
idépontja, valamint az atado és az atvevd személye bizonyithatod legyen (pl. atadas-atvételi

jegyz6konyv vagy tértivevényes kiildemény).
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A kormanytisztviseloket foglalkoztatd allamigazgatasi szervek szinte kivétel nélkiil a Magyar
Allamkincstér altal miikodtetett kozpontositott illetmény-szamfejtési korbe tartoznak. Az
allamhaztartasrol szo6lo torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
62/G. §-a alapjan a Magyar Allamkincstar a foglalkoztatonak a jogviszony megsziintetésére,
illetve megsziinésének megallapitasara vonatkozod bejelentésétdl szamitott harom
munkanapon beliil a foglalkoztaton keresztiil gondoskodik tobbek kozott a jogszabalyban
el6irt igazolasoknak, az allaskeresési jaradék igénybevételéhez sziikséges igazolasnak a

foglalkoztatott részére torténd eljuttatasarol.

Gyakorlatban felmeriilt kérdés:

Végleges athelyezés esetén automatikusan atszallnak-e tanulmanyi szerzodésbol vagy a
munkaltatoi kdlesonszerz6désbol eredd jogok és kotelezettségek az athelyezés idopontjaban a
kormanytisztvisel6t atvevo munkaltatora. Figyelemmel arra, hogy a végleges athelyezés nem
jogutddlasi, hanem jogviszony-megsziintetési jogeim, ezért nem szallnak at automatikusan a
tanulmanyi szerz6désbol, munkaltatoi kolesonbdl eredd jogok és kotelezettségek az atvevd
munkaltatbra. Annak azonban nincs akadalya, hogy a haromoldali athelyezési
megallapodasban az atvevd munkaltatd a kormanytisztvisel6tol atvallalja és az atado
munkaltatonak megtéritse a tanulményi szerz6désbdl vagy munkéltatéi kolesénbdl eredd

kormanytisztvisel6t terheld kotelezettséget.

1V/6.2. Tartalékallomany

A felmentett kormanytisztvisel6t az 6t foglalkoztaté allamigazgatasi szerv annak érdekében
helyezi tartalékallomanyba, hogy elésegitse a kormanytisztviseld képzettségének és
besorolasanak megfelelé masik kozigazgatasi szervnél torténd elhelyezkedését, illetve az
allami foglalkoztatasi szerv altal bejelentett munkaerdpiaci programokban (pl. Karrier-hid
program) valo részvételét. A tartalékallomany lényegében egy olyan informatikai rendszer,
amely tartalmazza a tartalékdllomanyba helyezett kormanytisztvisel$ adatait és a bejelentett
tires allashely adatait, és a rendszerben elinditott kereséssel az tires allashelyek és az allashely

betoltésére alkalmas tartalékallomanyba helyezettek egymassal dsszekapcsolhatok.

Az allamigazgatasi szervnél foglalkoztatott kormanytisztviselot — ide nem értve a vezetd
munkakort betdltd kormanytisztviselot és kormanyzati igykezelot — felmentési idejére, illetve
a felmentési id6vel azonos iddtartamra tartalékallomanyba kell helyezni feltéve, hogy az
alabbi felmentési jogcimek valamelyikén sziintették meg kormanyzati szolgalat jogviszonyat

vagy a jogviszony a munkaltatd jogutdod nélkiilli megsziinése miatt sziint meg.
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Tartalékallomanyba helyezésnek nyilvanvaléan akkor lehet értelme, ha a kormanytisztviseld
megfelel az alkalmazasi feltételeknek, nem mindsiil nyugdijasnak, és a jogviszonya nem a
legsulyosabb kotelezettségszegések miatt (pl. méltatlansag) sziint meg. Ebbdl kovetkezden az
a kormanytisztvisel6 helyezhet6 tartalékallomanyba, akinek az alabbi felmentési jogcimeken

sziint meg a kormanyzati szolgalati jogviszonya:

- 1étszamcsokkentés,

- szerv tevékenysége megsziint,

- atszervezés miatt munkakore megsziint,
- nem megfelel6 munkavégzés,

- egészségiigyi alkalmatlansag,

- kinevezés egyoldali modositasakor a kormanytisztviseld kérelmére.

A tartalékallomanyba helyezésrdl a kormanytisztviseld felmentésérdl rendelkezé munkaltatoi
intézkedésben kell rendelkezni. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a felmentési jogcime
alapjan tartalékalloméanyba helyezhetd korméanytisztviseld Kttv. 3. melléklete szerinti adatait a
kormanytisztvisel6t foglalkoztatd 4allamigazgatasi szerv rogziti a tartalékallomany
informatikai rendszerében. A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinésével megsziinik a
tartalékallomanyba helyezés is, tehat a kormanytisztvisel6 adatait automatikusan torlédnek a
rendszerb6l. A tartalomallomanyba helyezéshez nem kell az érintett kormanytisztviseld
hozzajarulasa. Ugyanakkor a kormanytisztviseld6 a kés6bbiekben kérheti adatai
tartalékallomanybol vald torlését, ilyenkor azonban a kormanytisztviseld a végkielégités

felére lesz csak jogosult kivéve, ha a munkaviszony létesitése miatt kéri a torlését.

A tartalékallomany rendszerben keresést kéré kozigazgatasi szerv  részére a
tartalékallomanyba helyezettekrdl talalati listat allit 6ssze a személyiigyi kozpont. A keresést
kér6 kozigazgatasi szerv ez alapjan szobeli meghallgatast kezdeményezhet, majd
kezdeményezheti a tartalékallomanyba helyezett kormanytisztviseld athelyezését a
kivalasztott kormanytisztvisel6t foglalkoztatdé allamigazgatasi szervnél. Az athelyezés
elfogadasarol a kormanytisztviselonek 8 napon beliil, de — ha a felmentési id6bdl ennél
kevesebb van hatra — legkésdbb a felmentési id0 utols6 napjan kell nyilatkoznia. A
kormanytisztvisel6 hozzajarulasa esetén a tartalékallomanyba helyezé munkaltatd visszavonja
a tartalékallomanyba helyezett kormanytisztviseld felmentését ¢€s megteszi a

kormanytisztviseld végleges athelyezése érdekében sziikséges intézkedéseket.
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Amennyiben a tartalékallomanyba helyezett kormanytisztviseld6 nem jarul hozza a
tartalékallomanybol torténd athelyezéséhez az 6t a Kttv. szerint megilleté végkielégités felére

lesz jogosult, kivéve, ha hozzajarulasat alapos okkal tagadta meg, igy kiilondsen, ha

- afelajanlott illetménye nem éri el a korabbi illetménye 80%-at,

- korabbi munkaidejéhez képest rovidebb vagy hosszabb heti kotelezd munkaidével
egyiitt jaro munkakdrt ajanlanak fel,

- alakohelye és az 0j munkahely kozotti oda- és visszautazas meghaladja a 2 orat vagy

10 éven aluli gyermeket neveld kormanytisztviseld esetén a 1,5 orat.

Ha az allamigazgatasi szerv jogutdod nélkiil szlinik meg, akkor a kormanyzati szolgalati
jogviszony megsziinésével, a kormanytisztviselok tartalékallomanyba helyezésével
kapcsolatos feladatokkal dsszefiiggd munkaltatoi intézkedéseket — ha jogszabaly eltérdéen nem

rendelkezik — az allamigazgatasi szerv felligyeleti szerve hozza meg.
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V. A szervezeti valtozasokkal dsszefiiggé munkajogi kérdések

Az allamigazgatasi szerv szervezetében bekovetkezd valtozasok nem sziikségszeriien ¢€s
kizarélagosan eredményezik a kormanytisztviselok kormanyzati szolgalati jogviszonyanak
megsziinését. Az el6z0 fejezetben mar attekintettiik azokat az eseteket, ahol a szervezeti
valtozas (1étszamcsokkentés, atszervezés, allamigazgatasi szerv tevekénységének megsziinése)
egyuttal a munkaltatdé mérlegelési jogkorében meghozott dontés alapjan a kormanyzati
szolgalati jogviszony megsziintetését is eredményezi. Ezzel szemben a jelen fejezetben azokat
az eseteket vessziik sorra, amikor az alligazgatasi szervezet érinté szervezeti valtozas ellenére a
kormanytisztviseld jogviszonya fOszabaly szerint valtozatlanul vagy atalakulassal — jog-
viszonyvaltas esetében — fennmarad, és csak kivételes torvényben meghatarozott esetekben

sziintethetd meg a felek akaratabol vagy sziinik meg a térvény erejénél fogva.

V/1.  Jogutédlas

A munkaltatd személyében bekovetkezd jogutddlas esetén a jogutddlas idépontjaban a térvény
erejénél fogva atszallnak a jogel6drol a jogutdd munkaltatora a fennallé kormanyzati szolgélati
jogviszonybol eredd jogok és kotelezettségek. A munkaltatd személyében bekovetkezd
jogutddlas lehet altalanos, ilyenkor az atvevé munkaltatdo az atadé munkaltatotol a maga
egészében szerzi meg az Osszes szervezeti egységet. Mig a kiilonds jogutddlas esetén a
jogutodlas csak az atadd munkaltato jol koriilhatarolhato szervezeti egységei és azokhoz tartozod
korményzati szolgalati jogviszonyok kertilnek atadasra az atvevé munkaltatonak. Ugyanakkor
nem mindsiil jogutddlasnak, ha a munkaltato szervezete nem csak az elnevezése vagy székhelye
valtozik meg. Ha a munkaltatdé személyében bekdvetkezett jogutddlas indokolja a kinevezés
modositasat, nem kell a kormanytisztviseld beleegyezése feltéve, hogy a jogviszonyt és
munkavégzés helye szerinti telepiilést a modositas nem érinti. Ha a jogutddlas kovetkeztében a
kormanytisztviseld kinevezés szerinti feladatkore, munkakdre, illetménye vagy a telepiilés
teriiletén beliill a munkavégzésének helye megvaltozik, az atvevd munkaltatd az atszallast
kovetd negyvendt napon belill modositja a kormanytisztviselé kinevezését. A kinevezés
modositasahoz ilyenkor nincs szilkség a kormanytisztviseld beleegyezésére, de a
kormanytisztviseld A kormanytisztviseld a kinevezés modositas kozlésétdl szamitott négy
munkanapon beliil irdsban kérheti a — a nyilatkozattétel iddpontjaval kezd6do — felmentését
feltéve, hogy az 0j munkakdre szerinti illetménye nem éri el a korabbi illetménye 80%-at,
illetve vezet6ibol nem vezetdi munkakorbe keriil athelyezésre. A munkaltatd koteles az emlitett

feltételeknek megfelel kormanytisztvisel6t kérelmére felmenteni.
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A munkaltatd személyében bekovetkezo jogutodlashoz kapesolodik a munkaltatokat terheld

tajékoztatasi kotelezettség:

- ajogeléd munkaltato az atszallast megel6zden az atszallassal érintett jogviszonyokbol,
valamint a tanulmanyi szerz0désekbdl szarmazo jogokrol és kotelezettségekrdl a
jogutod munkaltato felé,

- a jogutéd munkaltato az atszallast koveté harminc napon beliil irdsban a munkaltato
azonositd adatainak kozlésével a munkaltatdo személyében bekdvetkezett valtozasrol a

kormanytisztvisel6k felé.

A jogviszony folyamatos fennallasa jogutodlas esetén tobbek kozott a végkielégitésre
jogosultsag, jubileumi jutalomra jogosultsag megérzése tekintetében a kormanytisztviseld

szempontjabol kedvez6 szabaly.

V72.  Kormanyzati szolgdlati jogviszony dtalakuldsa jogviszonyvaltassal

A jogviszonyvaltas a jogutodlas olyan specidlis esete, amikor a jogeldd és a jogutdd
munkaltatd nem ugyanannak a jogallasi torvénynek a hatdlya ald tartozo szervezetek, ezért a
jogutod munkaltatohoz atkeriilé foglalkoztatott jogviszonya is atalakul a jogutdd
munkaltatonal 1étesithetd jogviszonnya azzal, hogy a kormanyzati szolgalati jogviszonyban
toltott idét ugy kell tekinteni, mintha azt is a jogutdd munkaltatonal toltdtte volna.
Megjegyezzilk, hogy a kodifikiciés gyakorlatban a jogviszonyvaltds szinonimdja a
jogallasvaltozas vagy jogallasvaltas, igy az eltéré torvények gyakran eltéré terminologiat
hasznalnak ugyan, de ez ugyanazt a fogalmat fedi a gyakorlatban. A Kttv. 72. §-a azt az esetet
szabalyozza, amikor a jogszabaly rendelkezése folytan a munkaltatd egésze vagy egy része a
Kttv. hatalya alol a kozalkalmazottak jogallasarol szoldo 1992. évi XXXIIL. torvény (a
tovabbiakban: Kjt.) hatadlya ala tartozd munkaltatohoz keriil, €s ezzel egyiitt a
kormanytisztviselé kormanyzati szolgalati jogviszonya kozalkalmazotti jogviszonnya alakul
at. Ugyanakkor e rendelkezéseket a kormanyzati szolgalati jogviszony kozszolgalati
jogviszonnya vagy a munkaviszonnya torténé atalakulaskor is megfelelden alkalmazni kell. A
kormanyzati  szolgalati  jogviszony atalakulasarol a  jogviszonyvaltassal érintett
kormanytisztviseléket az atvevé munkaltatd az atalakulast kovetd harminc napon beliil
tajékoztatja. Megallapithatd, hogy a jogeldd munkaltatonak nincs eldzetes tajékoztatasi

kotelezettsége. A jogviszony kozalkalmazotti jogviszonnya torténd atalakulasat kovetd
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negyvendt napon beliill a kormanytisztviselot a kozalkalmazotti jogviszonyra vonatkozo

szabalyok szerint be kell sorolni, és illetményét meg kell allapitani.

Hatarozatlan iddtartami kormanyzati szolgalati jogviszony — eltéré torvényi rendelkezés
hianyaban — hatdrozatlan id6tartami kozalkalmazotti jogviszonnya alakul at. Teljes
munkaidében torténd foglalkoztatas esetén a jogviszony teljes munkaidds kozalkalmazotti
jogviszonnya alakul at. Az atalakult jogviszony esetén a kormanytisztviselének az
atalakulassal érintett e torvény hatdlya ala tartozd munkaltatonal kormanyzati szolgalati
jogviszonyként elismert idejét tigy kell tekinteni, mintha azt az atvevé munkaltatonal toltotte
volna el. Ebb6l koévetkezéen az athelyezett kormanytisztviselé kormanyzati szolgélati
jogviszonyban toltott idejét a kozalkalmazotti besorolasa, a kdzalkalmazotti jogviszonyaban
6t megilletd jubileumi jutalom, vagy egyéb juttatds szempontjabol figyelembe kell venni. A
korményzati szolgalati jogviszonyban 4ll6 vezetd jogviszonyanak 4talakulasat kovetden — a
kozalkalmazotti jogviszonyra vonatkozo szabaly figyelembevételével — kell a vezetdi
munkakdr szintjét €és megnevezését megallapitani. Ebbdl kdvetkezden a vezetéi munkakdort
betdltd kormanytisztviselok atvétele érdekében adott esetben az atvevé munkaltatd szervezeti
struktirajanak modositasa is sziikséges lehet a kozalkalmazotti jogviszonyra vonatkozo

szabaly (jogszabaly, kozalkalmazotti szabalyzat, kollektiv szerz6dés) adta kereteken beliil.

Nem minden esetben alakulhat 4t a kormdanyzati szolgalati jogviszony kozalkalmazotti
jogviszonnya, ilyenkor a kormanytisztviseld személyében rejld ok (Kjt. szerinti
Osszeférhetetlenség) vagy a tole fiiggetlen (Kjt. szerinti foglalkoztatast kizard) okbol
kovetkezden az atalakulds napjaval megsziinik a kormanyzati szolgélati jogviszony a tdrvény
erejénél fogva. A jogviszony megsziinésérél a korménytisztviselot az atalakulds napjaval
irasban értesiteni kell. A jogviszony megsziinése esetén a kormanytisztvisel6 szamara a Kttv.
69. § alkalmazasaval megallapitott végkielégitést kell megfizetni. Nem szlinik meg a
kormanyzati szolgalati jogviszony, ha az dsszeférhetetlenséget kivaltd ok megsziintethetd, és
ennek érdekében a kormanytisztviseld a jogviszony atalakulasat megelézden intézkedik, és
ezt igazolja. Ez esetben a kormanyzati szolgalati jogviszony az altalanos szabalyok szerint

alakul at kozalkalmazotti jogviszonnya.

Gyakorlatban felmeriilt kérdés:

Meg kell-e valtani jogviszonyvaltaskor a kormanytisztviselének az idGaranyosan jaro
szabadsagat? A szabadsag megvaltasara a Kttv. 107. § (1) bekezdése alapjan nem keriilhet

sor, mivel a kormanyzati szolgalati jogviszony nem megsziinik, hanem jogviszonyvaltassal
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mas jogviszonnya alakul at, azaz a jogviszony folyamatosan fennall. A szabadsagra
jogosultsag szempontjabdl a kovetkezoképpen kell eljarni. A jogviszonyvaltas idopontjaig
meg kell 4llapitani a Kttv. alapjan idéaranyosan jaré szabadsag mértékét, illetve azt, hogy a
kormanytisztvisel6 eddig az id6pontig mennyi szabadsagot vett igénye. Ha a
kormanytisztviseld altal igénybe vett szabadsag meghaladja a Kttv. alapjan a jogviszonyvaltas
id6pontjaig idéaranyosan jard szabadsdg mértékét, akkor a kiilonbozetet le kell vonni a
jogviszonyvaltast kovetén a Kjt. alapjan idGaranyosan jard szabadsag mértékébol. Azaz —
szemben a jogviszony megsziintetéssel — ilyenkor nem keletkezik a kormanytisztvisel6t
terheld pénzbeli megtéritési kotelezettség. Ha a kormanytisztviseld az 6t megilletonél
kevesebb szabadsagot vett igénybe a jogviszonyvaltas idGpontjaig, akkor a megmarado

szabadsagot hozza kell adni a Kjt. alapjan 6t megilletd szabadsaghoz.

V/3.  Koézalkalmazotti jogviszony dtalakuldsa kormanyzati szolgdlati jogviszonnyd

A Kjt. 25/C. § (4)-(12) bekezdései szabalyozzak azt az esetkort, amikor a munkaltatod
személyében a jogszabaly rendelkezése folytan bekdvetkezd valtozas révén a munkaltatd
egésze vagy egy része a kozszolgélati tisztviselokrél szold torvény hatdlya ala tartozod
munkaltatdhoz keriil at, és a munkaltatd érintett szervezete vagy tevékenysége keretében
foglalkoztatott kozalkalmazott kdzalkalmazotti jogviszonya a jogallasvaltozas idépontjaban
kormanyzati szolgalati vagy kozszolgalati jogviszonnya alakul at. A Kjt. szabalyozasa egy
Iényeges pontot kivéve megegyezik a Kttv. 72. §-€ben foglaltakkal. Ez a szabalyozasi eltérés
abbol adodik, hogy az allamigazgatasi szerv kdzhatalmi, iranyitasi, ellendrzési és feligyeleti
hataskorének gyakorlasdval Osszefliggésben kizérdlag korményzati szolgalati jogviszony
létesithetd. Munkaviszony azonban nem létesithetd olyan feladat ellatdsara, amelyre csak
kormanytisztvisel6i kinevezés adhato. Ezért azon kozalkalmazottak, akiknek tevékenysége az
allamigazgatasi szerv kozhatalmi, irdnyitasi, ellendrzési és feliigyeleti hataskorének
gyakorlasahoz nem kapcsolodik és ezért nem lehetne velik korményzati szolgalati
jogviszonyt létesiteni, igy kozalkalmazotti jogviszonyuk munkaviszonnya alakul at a
szervezeti atalakuldssal. Ebben az esetben a kozalkalmazott atalakulds utdni munkabére
(alapbérének, bérpotlékainak és egyéb bérelemeinek egyiittes Osszege) az atalakulast
megelézéen irdnyadd illetményének és a jogszabaly alapjan jard illetménypotlékainak
egylittes Osszege, kivéve, ha valamely kozalkalmazotti illetménypotlék megallapitasanak

alapjaul szolgaldé korilmény a munkaviszonyban mar nem all fenn. Az alapbérbe a
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kozalkalmazotti illetménypodtiékok beépithetdek. A munkabérrél vald tajékoztatast a

jogviszony atalakulasat kovetd hatvan napon beliil meg kell adni az atvevé munkaltatonak.

V/4.  Munkaviszony dtalakuldsa kormanyzati szolgadlati jogviszonnyd

Az Aht-nek az allami tulajdonti gazdasagi tarsasagok allami feladatellatisanak kozponti
koltségvetési szerv altal torténd atvétele elnevezésii 9/A. alcime keretében szabalyozza a
kormanyzati szféra tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo, 100%-os allami tulajdonu gazdasagi
tarsasagok tevékenységének koltségvetési szerv altali atvételét. A Kormany jogkore donteni
az alcim hatalya ala tartoz6 allami tulajdont tarsasagok kozfeladatanak, illetve az egyéb altala
ellatott tevékenységeknek koltségvetési szerv altali atvételérdl. Az allami tulajdont tarsasag
megsziintetésre keril, és ezzel egyidejlileg a feladatellatas érdekében az atvevo koltségvetési
szerv szerzi meg az allami tulajdonba keriil6 vagyon feletti vagyonkezelési jogot, - bizonyos,
a torvényben meghatarozott, allamra szallo igyletek kivételével - a tarsasag
szerzOdésallomanyat, és ami a szamunkra legfontosabb a koltségvetési szerv foglalkoztatja
tovabb a munkavallalokat. Az allami feladat atvétele miatt bekdvetkez6 munkaltatoi
jogutodlas  és a  munkaviszonybol kormanyzati szolgalati  jogviszonyba  torténd
jogviszonyvaltas tehat itt is fOszabaly szerint érvényesiil. Fontos kiemelni, hogy a
jogallasvaltozas id6pontjat megel6z6 15 napon belill koteles az érintetteket atvevo
koltségvetési szerv (vagy az atvételi felelds) tajékoztatja a jogallasvaltozasrol. Ennek azért is
van kiemelt jelentdsége, mert a jogallasvaltozas ugyan a torvény erejénél fogva bekovetkezik
az allami feladat atvételének idGpontjaban (a tovabbiakban: jogallasvaltozas idopontja), de a
munkavallald a kinevezési okmany atvételét kovetd tizenot napon beliil nyilatkozhat arrdl,
hogy nem jarul hozza a tovabb foglalkoztatasahoz, ebben az esetben munkaviszonya
jogallasvaltozas nélkiil a jogallasvaltozas idopontjat kovetd harmincadik napon megsziinik. A
munkavallalé munkaviszonya szintén megsziinik a tdrvény erejénél fogva a jogallasvaltozas
nélkiil a jogallasvaltozas idOopontjat kovetd harmincadik napon, ha a Kttv. rendelkezései
alapjan nem létesithetd vele kormanyzati szolgalati jogviszony (ideértve a jogallasvaltozas
idopontjaig meg nem szlintetett Osszeférhetetlenségi helyzetet is). Amennyiben a
munkaviszony a jogallasvaltas kovetkeztében megsziinik az atvevd allamigazgatasi szerv
koteles a munkavallalonak az Mt. szerinti végkielégitést és a felmondasi idére jaro tavolléti
dijat megfizetni. A fentiekbdl kovetkezden a jogalldsvaltozas bekovetkezésének feltétele
egyrészt az, hogy a munkavallalo 1étesithessen kormanyzati szolgalati jogviszonyt (ne legyen
Osszeférhetetlen, alkalmazasi feltételeknek megfeleljen), masrészt a munkavallalo hataridén

beliil hozzajarulasat adja a kormanytisztvisel6i kinevezéséhez, ideértve azt is, amikor a

182

A kormanyzati szolgalati jogviszony modositasa, megsziinése, megszuntetése,
és a szervezeti valtozasokkal 6sszefiigg6 kdzszolgalati munkajogi kérdések

munkavallaldé ugyan nem adja hataridében kifejezett hozzajarulasat (nem irja ala a kinevezési
okmanyt), de nem is tesz a tovabb foglalkoztatasdhoz hozza nem jaruldsrol szolo
nyilatkozatot. A munkavallalé munkaviszonyat a jogallasvaltozast kovetden a Kttv. szerinti
kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott idoként kell elismerni, igy biztositja a jogalkoto

a jogviszony folyamatos fennallasat az atvevo allamigazgatasi szervnél.

Hangsulyozzuk, hogy az Aht. eldbbickben ismertetett szabélyai csak az allami tulajdont
gazdasagi tarsasagok allami feladatellatdsanak kozponti koltségvetési szerv altal torténd
atvétele esetén ¢és csak az Aallami tulajdont gazdasigi tarsasagnal foglalkoztatott
munkavallalok jogviszonyvaltasra vonatkozik. Ezen szabalyok specialis szabalyoknak
mindésiilnek az Mt. azon altalanos rendelkezéséhez képest, hogy a munkaviszony megsz{inik,
ha jogiigylet vagy jogszabaly rendelkezése folytdn a munkaltatd személyében ugy kovetkezik
be valtozas, hogy annak kovetkeztében a munkaltaté mas jogallasi torvény hatalya ala tartozik
[Mt. 63. § (3) bekezdés].

A szervezeti atalakuldssal kapcsolatban e fejezetben bemutatott Kttv., Kijt., és Aht. szerinti
szabalyok a jogviszonyvaltassal érintett kormanytisztviseld, koztisztviseld, kozalkalmazott,
vagy munkavallaldo védelmét, az altala megszerzett jogosultsagok folyamatos biztositasat

szolgaljak.

2015. november 1.
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VI. Iratmintatar

1. szamu minta

Kinevezés egyoldali médositasa
a Kttv. szerinti fizetési fokozatban torténé elérelépés miatt

Kozigazgatasi szerv megnevezése

Szam: Sz/ /2015.
ur/asszony részére,
beosztiasa

(Sziiletési helye, ideje:.
Anyja neve: )

KORMANYZATI S'ZOLG,AI:ATI JOGVISZONY
MODOSITASA

Ertesitem, hogy a ... (athelyezé kozigazgatasi szerv megnevezése) fennallo hatérozatlan/hatarozott
idejii kormanytisztvisel6i kinevezése szerinti havi illetményét a kdzszolgalati tisztviselokrdl szolo
2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban Kttv.) 48. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan

2015. ... napjaval
az alabbiak szerint allapitom meg:

Alapilletmény 100%-a: Ft
llletménykiegészités, alapill. 50%-a: .l Ft
I. Nyelvpotlék, ill.alap 60%-a ... Ft

II. Nyelvpotlék, ill.alap 100%-a ... Ft
Képzettségi potlék, ill.alap 50%-a Ft
lletménye: Ft

Kerekités: Ft

Illetménye 6sszesen: ... Ft

Kormanyzati szolgalati jogviszonyabol szarmazo igényének érvényesitése érdekében a Kttv. 190. § (2)
bekezdés e) pontja alapjan a kozléstol szamitott 30 napon beliil kdzszolgalati panasszal fordulhat a
Kormanytisztvisel6i Dontébizottsaghoz.

Budapest, 2015. ....

munkaltatoi jogkor gyakorloja
Az Sz/ /2015. szamu felmentési okirat egy példanyat a mai napon atvettem.

Budapest, 2015. .........

kormanytisztviseld
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2. szamu minta

Végleges athelyezéssel torténé jogviszony megsziintetés

Kozigazgatasi szerv megnevezése
Szam: Sz/ 2015.

ur/asszony részére,
beosztasa

(Sziiletési helye, ideje:.
Anyja neve: )

KORMANYZATI SZOLGALATI JOGVISZONY
MEGSZUNTETESE

Ertesitem, hogy a ... (athelyezé kdzigazgatasi szerv megnevezése) fennallo hatarozatlan/hatérozott
idejii kormanyzati szolgalati jogviszonyat a kdzszolgalati tisztvisel6krol szolo 2011. évi CXCIX.
torvény (a tovabbiakban Kttv.) 60. § (2) bekezdésének b) pontja alapjan ..... (atvevo kozigazgatasi
szerv megnevezese) allomanyaba

2015. ... napjaval torténo
végleges athelyezéssel megsziintetem.

Az Ont idéaranyosan megilletd és igénybe nem vett rendes szabadsaga kifizetése irant ... (szervezeti
egység megnevezése) keresztiil intézkedem.

Az Ont megilletd cafetéria-juttatisok, és egyéb jarandosagok, illetve esetleges munkaltatéi kdlesone,
tanulmanyi szerzédése elszamolasara az iranyado jogszabalyok és belsé szabalyzatok alapjan keriil
sor.

Kérem, sziveskedjék a rendelkezésére bocsatott ,,Elszamolo lapon” feltiintetett szervezeti egységeket
felkeresni, tekintettel a Kttv. 74. §-ara, mely alapjan a jogviszony megsziintetésekor az utolsd
munkéban t61tott napon, de legkésébb tizendt napon beliil, a kormanytisztviseld részére ki kell fizetni
az illetményét, egyéb jarandosagait, valamint ki kell adni a jogviszonyra vonatkozé szabalyban és
egyéb jogszabalyokban eldirt igazolasokat.

Kérem tovabba, hogy a rendelkezésére bocsatott hivatalos iratokat az utolsé munkaban tolttt napjan a
szervezeti egység vezetdjének atadas-atvételi jegyzOkonyvvel atadni sziveskedjék.
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Kormanyzati szolgalati jogviszonyabol szarmazo igényének érvényesitése érdekében a Kttv. 190. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan a kozléstél szamitott 30 napon beliil kdzszolgalati panasszal fordulhat a
Kormanytisztvisel6i Dontdbizottsaghoz.

Budapest, 2015. ....

munkaltatoi jogkor gyakorloja
Az Sz/ /2015. szamu végleges athelyezési okirat egy példanyat a mai napon atvettem.
Budapest, 2015. .........

kormanytisztviseld
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3. szamu minta

Felmentés bizalomvesztés miatt

Kozigazgatasi szerv megnevezése

Szam: Sz/ /2015.
ur/asszony részére,
beosztasa
(Sziiletési helye, ideje:.
Anyja neve: )
KORMANYZATI SZOLGALA,TI JOGVISZONY
MEGSZUNTETESE
Ertesitem, hogy a ... (kbzigazgatisi szerv megnevezése) fennallo hatarozatlan/hatarozott idejii

kormanyzati szolgalati jogviszonyat a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény
(a tovabbiakban Kttv.) 63. § (2) bekezdésének e) pontja alapjan

2015. ... napjaval
felmentéssel megsziintetem.

A Kttv. 68. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a felmentési ideje két honap, ami 2015. ... napjatél
201S5. ... napjaig tart.

A Kttv. 68. § (4) bekezdése alapjan a felmentési idé teljes tartamara / felére' mentesitem a
munkavégzési kotelezettség alol, amely idétartamra illetményre jogosult. A Kttv. 68. § (5) bekezdése
alapjan a munkavégzési kotelezettség aloli mentesités idejére jard illetményre havonta egyenld
részletekben jogosult.

Felhivom figyelmét, hogy a Kttv. 69. § (10) bekezdése alapjan, ha a munkavégzési kotelezettség aloli
mentesités ideje alatt barmely koltségvetési szervvel vagy koltségvetési szerv legalabb tobbségi
befolyasa alatt allo barmely gazdalkodo szervezettel teljes vagy részmunkaidds jogviszonyt létesit, ezt
a tényt haladéktalanul koteles irasban bejelenteni. Ha a felsorolt szerveknél jogviszonyt létesit, a
felmentési 1d6bol hatralévé 1d6 tekintetében illetményre és végkielégitésre nem jogosult, azonban 1j
jogviszonyaban a végkielégités alapjaul szolgald id6szak szamitasa soran a felmentéssel megsziintetett
jogviszony alapjan végkielégitésre jogosito idejét is szamitasba kell venni.

Téjékoztatom, hogy Kttv. 69. § (9) bekezdés e) pontja alapjan végkielégitésre nem jogosult.

Az Ont idaranyosan megilleté ¢és igénybe nem vett rendes szabadséga kifizetése irant ... (szervezeti
egység megnevezése) keresztiil intézkedem.

! munkaltatoi jogkor gyakorléjanak mérlegelése alapjan
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Az Ont megilleté cafetéria-juttatasok, és egyéb jarandosagok, illetve esetleges munkaltatéi kolcsone,
tanulmanyi szerzédése elszamolasara az irdnyado jogszabalyok és belsé szabalyzatok alapjan keriil
sor.

Kérem, sziveskedjék a rendelkezésére bocsatott ,,Elszamold lapon” feltiintetett szervezeti egységeket
felkeresni, tekintettel a Kttv. 74. §-ara, mely alapjan a jogviszony megsziintetésekor az utolsod
munkaban t6ltétt napon, de legkésobb tizendt napon beliil, a kormanytisztviseld részére ki kell fizetni
az illetményét, egyéb jarandosagait, valamint ki kell adni a jogviszonyra vonatkozd szabalyban ¢és
egyéb jogszabalyokban eldirt igazolasokat.

Kérem tovabba, hogy a rendelkezésére bocsatott hivatalos iratokat az utols6 munkaban toltott napjan a
szervezeti egység vezetdjének atadas-atvételi jegyzokonyvvel atadni sziveskedjék.

Kormanyzati szolgalati jogviszonyabol szarmazo igényének érvényesitése érdekében a Kttv. 190. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan a kozléstél szamitott 30 napon beliil kdzszolgalati panasszal fordulhat a
Kormanytisztviseldi Dontdbizottsaghoz.

Indoklas
Kormanyzati szolgalati jogviszonyanak megsziintetésére a Kttv. 63. § (2) bekezdés ¢) pontjaban
foglaltak alapjan azért keriilt sor, mivel ......... (a bizalomvesztés alapjaul szolgald konkrét tények,

koriilmények megnevezése).

Budapest, 2015. ....

munkaltatoi jogkor gyakorldja

-anak (1) bekezdése alapjan felmentési tilalomra okot ad6 koriilmények:

- a varandossag,

- a sziilési szabadsag,
nélkiili szabadsag igénybevétele nélkiil is - a gyermek haroméves koraig terjedd,

- a beteg gyermek apolasa cimén fennall6 keresoképtelenség,

- a tényleges onkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités, valamint

- and jogszabaly szerinti, az emberi reprodukcios eljarassal dsszefiiggd kezelésének,
de legfeljebb ennek megkezdésétdl szamitott hat honap

- betegség miatti keresOképtelenség,

- a hozzatartozo6 otthoni gondozésa céljabol kapott fizetés nélkiili szabadsag

iddtartama alatt.

Kijelentem, hogy velem szemben felmentési tilalomra okot ad6 kériilmény nem all fenn.
Az Sz/ /2015. szamu felmentési okirat egy példanyat a mai napon atvettem.
Budapest, 2015. ......

kormanytisztvisel

Késziilt ... példanyban.
Kapjdk:
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4. szamu minta

Felmentés a kormanytisztvisel6 hivatalira méltatlansaga miatt

Kozigazgatasi szerv megnevezése

Szam: Sz/ /2015.
ur/asszony részére,
beosztasa
(Sziiletési helye, ideje:.
Anyja neve: )
KORMANYZATI SZOLGALATI JOGVISZONY
MEGSZUNTETESE
Ertesitem, hogy a ... (kbzigazgatisi szerv megnevezése) fennallo hatirozatlan/hatarozott idejii

kormanyzati szolgalati jogviszonyat a kdzszolgalati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény
(a tovabbiakban Kttv.) 63. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan

2015. ... napjaval
felmentéssel megsziintetem.

(3) A méltatlansag jogcimén torténd felmentés jogat az ennek alapjaul szolgalod okrol vald tudomasszerzéstdl
szamitott tizendt napon beliil, legfeljebb azonban az ok bekdvetkeztétdl szamitott egy éven beliil, biincselekmény
elkovetése esetén a biintethetdség eléviiléséig lehet gyakorolni. Ha a méltatlansag jogcimén torténd felmentés
jogat testiilet jogosult gyakorolni, a tudomasszerzés idépontjanak azt kell tekinteni, amikor a felmentés okardl a
testiiletet — mint a munkaltatoéi jogkort gyakorld szervet — tajékoztatjdk. A hivatalara méltatlanna valt
kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonyat felmentési id6 nélkiil (azonnali hatallyal) kell
megsziintetni.

(5) A méltatlansag jogcimén torténd felmentés esetében a 70. és 71. § nem alkalmazhato.
Felhivom a figyelmét, hogy a Kttv. 64. § (3) bekezdése alapjan kormanyzati szolgalati jogviszonyat
felmentési id6 nélkiil (azonnali hatéllyal) sziintetem meg.

Téjékoztatom, hogy Kttv. 69. § (9) bekezdés e) pontja alapjan végkielégitésre nem jogosult.

Az Ont id8aranyosan megilletd és igénybe nem vett rendes szabadsaga kifizetése irant ... (szervezeti
egység megnevezése) keresztiil intézkedem.

Az Ont megilleté cafetéria-juttatasok, és egyéb jarandosagok, illetve esetleges munkéltatéi koleséne,
tanulmanyi szerz0dése elszamolasara az iranyadd jogszabalyok és belsd szabalyzatok alapjan keriil
sor.

Kérem, sziveskedjék a rendelkezésére bocsatott ,,Elszamold lapon” feltiintetett szervezeti egységeket
felkeresni, tekintettel a Kttv. 74. §-ara, mely alapjan a jogviszony megsziintetésekor az utolso
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munkaban t6ltétt napon, de legkésobb tizendt napon beliil, a kormanytisztviseld részére ki kell fizetni
az illetményét, egyéb jarandosagait, valamint ki kell adni a jogviszonyra vonatkozé szabalyban és
egyéb jogszabalyokban eldirt igazolasokat.

Kérem tovabba, hogy a rendelkezésére bocsatott hivatalos iratokat az utolsé6 munkaban t6ltStt napjan a
szervezeti egység vezetdjének atadas-atvételi jegyzokonyvvel atadni sziveskedjék.

Kormanyzati szolgalati jogviszonyabol szarmazo igényének érvényesitése érdekében a Kttv. 190. § (2)

bekezdés a) pontja alapjan a kozléstdl szamitott 30 napon beliil kozszolgalati panasszal fordulhat a
Kormanytisztvisel6i Dontébizottsaghoz.

Indoklas
Kormanyzati szolgalati jogviszonyanak megsziintetésére a Kttv. 63. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltak alapjan azért keriilt sor, mivel ......... (a bizalomvesztés alapjaul szolgald konkrét tények,

koriilmények megnevezése).

Budapest, 2015. ....

munkaltatoi jogkor gyakorldja
Kijelentem, hogy a munkaltaté az Sz/ /2015. szamu felmentési okirat atadasat megelézden 2015. —
én ismertette velem a felmentés indokait, és lehetéséget adott az azokkal szembeni védekezésre. *
Az Sz/ /2015. szamu felmentési okirat egy példanyat a mai napon atvettem.
Budapest, 2015. ......

kormanytisztviseld

Késziilt ... példanyban.
Kapjdk:

? Csak abban az esetben kételezd eleme az okiratnak, ha az eset (a méltatlansagra okot add cselekmény) Gsszes
korilményeibdl adéddan elvarhaté a munkaltatotdl az elGzetes téjékoztatas
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VII.

Jogszabalytar

A modszertani utmutatéhoz felhasznalt jogszabalyok jegyzéke:

a kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXII. torvény (Kjt.)

a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szo16 1995. évi CXXV. térvény (Nbtv.)

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.)

a kozszolgalati tisztviselokrol szol6 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.)

a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. térvény (Mt.)

a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrol szold 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet

az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.

rendelet
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