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1. Kormanytisztviseloi Dontébizottsag helye és szerepe a kozszolgalati jogorvoslat

rendszerében
1.1. El6zmények

A birésagi jogvitdkat megelozni hivatott, illetve azokat helyettesité alternativ megoldasok a
magyar jogfejlddésben is megtalalhatdoak, nem el6zmény nélkiliek. Mar a XIX. szazad
masodik felében elfogadott torvények — tobbek kozott az 1872. évi VIIL. torvénycikk és az
1884. ¢évi XVIL torvénycikk — tobb ilyen jellegli megoldast, illetve jogintézményt
tartalmaztak. Ezek koziil kiemelést érdemel a munkaado6 és a munkas kozotti vitas kérdések
eldontésére hivatott iparhatosag, amely békéltetd eljarast folytatott le. Késobb kialakitasra
keriiltek az ipartestiiletek altal felallitott egyeztetd (békéltets) bizottsagok, amelyekben a
munkaadok és a munkavallalok egyenlé szamban delegalhattak tagokat, emellett kiilsé félként
az elsofoku iparhatosag altal kijelolt elnok vagy jegyzo vett részt a testiilet munkajaban. Az

egyeztetd bizottsagokat sztrajk kezdeményezését megeldzden vehették igénybe a felek.

Az 1. vilaghaborti idészakaban torvény tiltotta a sztrajkszervezést, ennek kovetkeztében a
jogvitak rendezésére panaszbizottsagokat hoztak 1étre, ezek azonban nem tudtdk
megnyugtatéan rendezni a jogvitdkat. Ennek kovetkeztében keriiltek kialakitdsra az elsd
munkaiigyi birésdagok, amelyek a jarasbirdésagok keretében miikodtek. Ezzel parhuzamosan a
két vilaghabor kozott a munkaadok egyre jobban torekedtek a panaszbizottsagok
megsziintetésére, illetve a munkavallalok dontéshozatalbol torténd kizarasara. E torekvések
ellenstlyozasa a 30-as évek masodik felére egyre siirgetébbé valt, amikor is sor keriilt a
munkavallaloi érdekképviseleti szervek elismerésére és az egyeztetési rendszer fokozatos
visszaallitasara. Az egyeztetd eljaras lefolytatdsara hivatott bizottsagot a miniszter altal
kijelolt békéltetd hivta Gssze. A bizottsdgban a munkaadokat és a munkavallalokat is 6t-6t tag

képviselte.

A 1I. vilaghabortt kovetden a vitds kérdések intézésének elsodleges, de nem kizardlagos
forumai az iizemi bizottsagok lettek. A munkatigyi vitak elintézésérol szold 263/1950. (XI. 1.)
MT rendelet alapjan a kdvetkezd években az egyeztetd eljaras valt a vallalat igazgatdja, mint
a munkaltatd képviseldje ¢s a dolgozok kozott felmertild véleménykiilonbségek
kikiiszobolésének rendes eszkozévé. Jellemzd, hogy az egyeztetd bizottsag kizardlagos
hataskorébe tartozd munkatigyi vitakat els6 fokon nem lehetett munkaiigyi birésagok elé

vinni, ugyanakkor az egyeztetd bizottsag dontésével szemben még jogorvoslattal sem lehetett
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¢élni a birdsagnal. A bizottsag hataskore gyakorlatilag a munkaviszony valamennyi relevans
elemével kapcsolatban felmeriilt vitara kiterjedt. A felek a dontéssel szemben a vallalati
(teriileti) egyeztetd bizottsagnal élhettek fellebbezéssel. Elso fokon a bizottsagok paritasos
alapon miikodtek, masodfokon pedig a szakszervezet, illetve a helyi tanacs kiildott két-két
tagot delegalt. Ezt az eljarasi megoldast vette at az elsd Munka Torvénykonyvérdl szold 1951.
évi 7. torvényerejii rendelet. A munkailigyi jogvita fogalmi korébe az elsd Mt. alapjan
kizarolag az egyéni jogvitdk tartoztak, a kollektiv jogvitdkban a vallalat felettes szerve a
felettes szakszervezettel kdzosen volt jogosult donteni. A vallalat igazgatdja volt jogosult
dontést hozni fegyelmi, kartéritési, hidanymegtéritési iigyekben. Dontése diszkrecionalis
jellegli volt, minimalis jogszabalyi korlatok kozott. A dontés ellen a kotelezd egyeztetési
eljarast kovetden a dolgozd panasszal fordulhatott a vdllalati munkaiigyi dontdbizottsdaghoz,

annak dontése ellen pedig a teriileti munkatigyi dontobizottsaghoz lehetett fellebbezni.

Fontos kiemelni, hogy a partallami jogi szabalyozas differencidltan rendezte az
allamigazgatasban ¢és egyes hagyomdanyosan elkiiloniilt szolgaltatoknal foglalkoztatott
kozszolgalati alkalmazottak és a vallalatoknal, szovetkezeteknél dolgozok munkaiigyi vitaira
vonatkozo eljarast. A két munkavallaloi csoporton beliil agazatonként (vasuti alkalmazottak,
postai munkavallalok) is differencialédott a munkaiigyi vitarendezési eljarasra vonatkozo
szabalyozas. A kozszolgalati alkalmazottak jogviszonyaval kapcsolatban felmeriilt vitara az
els6 Munka Torvénykonyvének munkaiigyi vitat targyald rendelkezéseinek alkalmazasa
kizart volt. E vitdkat szolgalati Gton kellett elintézni, mely jol jelzi a kdzszolgalatban

foglalkoztatottak elkiiloniilését a ,,dolgozoktol”.

Az egyeztetd bizottsagi eljarast az 1964. évi 29. tvr. szlintette meg, s ennek kovetkeztében a
munkaiigyi jogvitakban a munkaiigyi dontdbizottsagok eljarasa valt altalanossa. A vallalati,
jarasi és megyei szinten miikodd dont6bizottsagok alkalmazottai a fenntartd szerv
alkalmazottai voltak. Emellett a 9/1969. (XII. 24.) MiM rendelet szerint a dontdbizottsag
miikodési feltételeinek biztositasarol is a gazdasagi vagy allamigazgatasi szerv vezetdje volt
koteles gondoskodni. Ez a megoldas szamos diszkriminativ, jogsértd dontést eredményezett.
Az 1964. évi 29. tvr. indokolasa is jol szemlélteti a modositasok mozgatorugoit: ,,A
munkaerdhidny ¢s az ebbdl folyd fegyelemlazulas az eddigieknél élesebben veti fel a
munkaiigyi vitakra vonatkozo6 szabalyozas modositasanak sziikségességét. A mai szabalyozas
mellett az eljaras gyakran hosszadalmas és biirokratikus, a feleket sokaig bizonytalansagban
tartja. Ez nem egyszer olyan eredményre vezet, hogy a vallalatok vonakodnak a sziikséges

intézkedést megtenni és a rossz munkat végzod, fegyelmezetlen, a tarsadalmi tulajdont
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megkarositd dolgozokkal szemben keményebben fellépni. A szabalyozas emellett jelenleg
mér t5bb mas szempontbol sem kielégité. Igy még mindig nincs az iigyek minden csoportja
tekintetében biztositva, hogy azok elsd fokon, felmeriilési helyiikon, a vallalati egyeztetd
bizottsagnal keriiljenek elintézésre; gyakran all eld az a helyzet, foképpen a kényesebb
tigyekben, hogy dontés helyett szavazategyenldséggel zarjak le az tigyet ¢és felsébb
jogorvoslati szervhez tovabbitjdk. A munkailigyi vitdk intézését igen elnyujtja a sok
jogorvoslati forum (az anyagi természetl tigyekben a vallalati egyeztetd bizottsagon kiviil

még eljarhat a tertileti egyeztetd bizottsag, a jarasbirdsag és a megyei birdsag is).

Megsziinteti a tervezet a hosszadalmas és bonyolult jogorvoslati eljarast. A jovoben a vallalati
munkatigyi dontobizottsag hatarozata utan a teriileti munkatigyi dontébizottsag jar el minden
tigyben, kivéve a leltarhiany, a blincselekménnyel okozott kar megtéritése és az lizemi baleset
miatti kartérités iranti tigyeket. Az utobbiakban a vallalati munkaiigyi dontobizottsag
hatarozata utan a jarasbirdsag dont. A teriileti munkatigyi dontébizottsag, ill. a jarasbirdsag

dontése végleges.”

A munkatigyi dontébizottsdg haromtagu tanacsban jart el. Megalakitasanak és szervezetének
szabalyait a Minisztertanacs allapitja meg. A dontdbizottsag eljarasa panasz alapjan indul

meg. A panaszt a Minisztertanacs altal meghatarozott hataridon beliil lehet eldterjeszteni.

A munkaiigyi dontébizottsag hatdrozatat a felek fellebbezéssel a teriileti munkaiigyi
dontébizottsagnal, illetve — a jogszabaly altal igen szlik kérben meghatarozott tigyekben —

feliilvizsgalati kérelemmel a jarasbirésagnal tamadhattak meg.

Az 1967-ben hatalyba 1éptetett masodik Munka Térvénykényve — 1967. évi IL. tv. — alapjan a

tovabbiakban is a munkaiigyi dontdbizottsagok tolt6tték be jogorvoslati forum szerepét.

A munkatigyi dontébizottsag jogintézményét az 1992. julius 1-jén hatalyba 1épett harmadik
Munka Torvénykonyve sziintette meg. A dontdbizottsdgi eljards helyébe a birdsagi

jogorvoslat 1épett. Ezekben az tigyekben a munkatigyi birosagok jarhattak el els6 fokon.

A 2012. évi L. torvénnyel életbe 1éptetett (j munka térvénykonyve szerint a munkavallalo és a
munkaltatd a munkajogi igényét birdsagnal érvényesitheti. A kollektiv munkaiigyi vita

rendezésére a felek tovabbra is egyeztetd bizottsagot alakithatnak.
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2013. januar 1-jétdl a kozigazgatiasi ¢és munkaiigyi birosagokhoz kell fordulni a
munkaviszonybdl €s a munkaviszony jellegli jogviszonybol szarmazod, valamint a torvény

altal hataskorébe utalt egyéb tigyekben.

1.2. A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetésének ujraszabalyozasa

A Kormanytisztviseldi Dontébizottsag (DB) 1étrehozasanak indokai kozott szerepelt a
kozszolgalati joggyakorlat orientélasa, illetve az egységesebb jogalkalmazas kialakitdsa. Ezt
két eszkoz is segiti, a DB szervezetén beliill mikodd, a kozszolgalati biztosokbol allé
kollégium, amely a jogorvoslati gyakorlat egységességének biztositasa érdekében elvi
jelentdségli tigyekben - sziikség esetén — iranymutatast adhat, illetve a DB véleményezési
hataskore, amelynek segitségével indoklassal ellatott véleményt mondhat barmilyen vitds
jogalkalmazasi kérdésben, ha azt a felek (kozigazgatasi szerv, kozszolgalati tisztviseld)

valamelyike kéri.

A joggyakorlat orientalasanak igénye két tényezobdl ered. Egyfeldl - bizonyos targykoroket
érintden, pl. a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetése - jelentdsen megvaltozott a
jogi szabalyozas, a kozszolgalati jogba 1) jogintézmények épiiltek be (pl. bizalomvesztés,
méltatlansag), s az ezek kozotti dsszefiiggések a gyakorlatban még nem kellden tisztazottak
(pl. méltatlansag, bizalomvesztés, fegyelmi feleldsség kozotti viszony). Masfeldl megnétt az
igény a munkaltatok részérél a helyes munkaltatoi intézkedésekhez sziikséges jogi,

modszertani timogatas irant, hogy az esetleges jogvitakat elkertiljék.

Ebben a részében arra vallalkozunk, hogy a kozszolgélati jog emlitett valtozdsai koziil
kiemeljiik a jogviszony megsziintetését, bemutassuk az ujraszabalyozasa soran figyelembe
vett szempontokat, s mindezek fényében roviden elemezziik a DB-nek, néhany idevonatkozo

elvi jellegli dontését.

1.2.1. Az Alkotmanybirésag dontésébdl kovetkezo igazodasi pontok a jogviszony

megsziintetésének ujraszabalyozasahoz

Az Alkotmanybirosag a kormanytisztvisel6i, valamint a kézszolgalati jogviszony tekintetében
egyarant alkotmanyellenesnek taldlta az indokoléas nélkiili felmentést', s emiatt ujra kellett
szabalyozni a két jogviszony kozigazgatdsi szerv 4&ltali megsziintetését. Az emlitett

dontésekben az Alkotmanybirdsag egyértelmii korldatokat allitott fel a jogalkotd szamara,

"'8/2011. (I. 18.) AB hatarozat, 29/2011. (IV. 7.) AB hatarozat
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ugyanakkor a keretek kijelolésével tampontokat nyujtott ahhoz, hogy a jogalkot6 hogyan élhet

alkotmanyosan az wjraszabdlyozds lehetdségével.

1.2.2. A kormanytisztviselok jogallasarol szélo 2010. évi LVIIL. torvény (Ktjv.)

egészének alkotmanyossagi vizsgalata

A vizsgalat tdrgya és a dontés:

a.) Alkotmanyellenes-¢ a torvény azért, mert a Kormany az OETtv. 3. § (2) bekezdésében,
illetéleg a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvénynek (Ktv.) — a Ktjv.
elfogadasakor még hatalyban volt — 65/B. §-dban szabalyozott ¢érdekegyeztetési

kotelezettségének nem tett eleget.

Alkotmanybirosag tobb hatarozataban vizsgalta a tdrvényben szabalyozott érdekegyeztetés
mellozésével elfogadott torvények alkotmanyellenességét, és a kozhatalommal nem
rendelkezd érdekképviseleti szervekkel vald egyeztetés hianya miatt nem allapitotta meg a
torvények kdzjogi érvénytelenségét. Az Alkotmanybirosag 124/2008. (X. 14.) AB
hatarozatdban megallapitotta azt is, hogy az Orszagos Erdekegyeztetd Tanicsot (OET) a
jogalkotasban  megilletd konzultativ  jogositvanyok nem  tekintheték  kozhatalmi
jogositvanyoknak. Az OET-hez hasonléan a Ktv. 65/B. §-aban szabalyozott Koztisztvisel6i
Erdekegyeztets Tanics sem tekintheté kozhatalmi  jogositvanyokkal —rendelkezé
érdekegyeztetd szervnek. Az Alkotmanybirosag e gyakorlatat figyelembe véve, az
érdekegyeztetés elmaradasa miatt a Ktjv. kozjogi érvénytelensége és ennek alapjan az

Alkotmany 2. § (1) bekezdésének sérelme miatt alkotmanyellenessége nem dllapithato meg.

b.) Alkotményellenes-e azért, mert képviselok nyujtottdk be a tdrvényjavaslatot, igy a
Kormany megkeriilte az egyeztetési kotelezettséget, kiiiresitve ezzel az érdekképviseleti

szervek szamara az Alkotmany 4. §-aban biztositott jogositvanyokat.

Az Alkotmanybirdsag 50/1998. (XI. 27.) AB hatarozataban mar vizsgalta a jogalkotas rendje
és az Alkotméany 4. §-aba foglalt rendelkezés Osszefiiggését is. Megallapitotta, hogy az
Alkotmany 4. §-a nem tartalmaz konkrét rendelkezést az érdekképviseleti tevékenység
tartalmara nézve. Az Alkotmany e rendelkezésébol nem vezetheto le a szakszervezetek és mas
érdekképviseleti szervek jogszabaly-véleményezési joga, ennek elmulasztidsa tehat nem

vezethet az Alkotmany 4. §-a alapjan az alkotmdnyellenesség megallapitdasdihoz.
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c.) Megallapithato-e a Ktjv. alkotmanyellenessége azért, mert nem biztositott megfeleld

felkésziilési id6t az érintetteknek.

A Ktjv.-t 2010. jinius 28-4n hirdették ki és 65. §-a alapjan a kihirdetést kovetd nyolcadik
napon 1épett hatalyba. Ez egy, a kozszolgalatban allok széles korét érintd, atfogd jogallasi
téorvény hatalyba Iéptetésére, az érintettek felkésziiléséhez rovid iddnek tekinthetd.
Alkotmanyossaganak vizsgalata soran azonban az Alkotmanybirosagnak figyelemmel kellett
lenni arra, hogy a Ktjv. elfogadasara kozvetleniil a kormanyalakitést kovetéen keriilt sor, a
hatalybalépésre megallapitott rovid iddt indokolja az ij minisztériumi struktara kialakitasa. A
torvény megismerését az €rintettek szamara biztositja az, hogy a jogallas atalakulasarél a
Ktjv. 76. § (1), illetéleg (3) bekezdése alapjan az érintetteket hatvan napon beliil az
allamigazgatasi szervnek tajékoztatni kell. A statusvaltozas kovetkeztében az érintettek jogi
helyzetét érintd rendelkezések alkalmazasara nem a hatalybalépést kovetden azonnal, hanem a
végrehajtas folyamataban, idében késobb keriil sor. Ezért a felkésziilésre nyitva alld ,.kelld
id6” kirivé és a jogbiztonsagot stlyosan veszélyeztetd hianya miatt a torvény egészének

alkotmanyellenessége az Alkotmany 2. § (1) bekezdése alapjan nem allapithatéo meg.

1.2.3. A Ktjv. indokolas nélkiili felmentésre vonatkozé 8. § (1) bekezdésének b) pontja

vizsgalata

A vizsgalat targya és a dontés:

Sérti-e a Ktjv. 8. § (1) bekezdés b) pontja az inditvanyozok altal megjeldlt, Alkotmanyban

foglalt rendelkezések valamelyikét.

Az Alkotmanybirdésdg megallapitotta, hogy a Ktjv. 8. § (1) bekezdés b) pontja
alkotmanyellenes, sérti az Alkotmany 2. § (1) bekezdése szerinti jogdllamisag elvét, 70/B. §
munkdhoz valo jogot, a 70. § (6) bekezdésében szabalyozott kozhivatal viseléséhez valo jogot,
az 57. § (1) bekezdése szerinti birosaghoz fordulas jogat, és az 54. § (1) bekezdés szerinti

emberi méltosaghoz valo jogot, ezért azt megsemmisitette [2010. majus 31-ével].

Mivel az ,indokolds nélkiill megsziintetheti” szovegrész egyarant vonatkozott a
kormanytisztviseld lemondasara és munkaltatd altal torténd felmentésére is, a Ktjv. 8. § (1)
bekezdésének megfogalmazasa nem tette lehetdvé kizardlag az alkotmanyellenesnek itélt
rendelkezés megsemmisitését, ezért az Alkotmanybirdésag az egész 8. § (1) bekezdést

megsemmisitette.
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Az alkotméanyellenesség tekintetében — tobbek kozott — az alabbiakkal érvelt:

- Ktjv. 8. § (1) bekezdésében szabalyozott indokolas nélkiili munkaltatoi felmentés lehetosége
a kozhivatal viselés torvényes indok nélkili megsziintetését teszi lehetdvé. Az
Alkotmanybirésag nem vitatta, hogy az allamszervezet hatékony miikodése indokolhatja a
kozigazgatasban dolgozd tisztviseldk felmentési lehetdségének konnyitését a korabbi
szabélyozashoz képest, ennek azonban nem lehet mddja a munkaltatoi jogok gyakorlojanak
korlatlan dontésre valo felhatalmazasa. A Ktjv. vitatott rendelkezésében alkalmazott torvényi
megoldas aranytalanul korlatozza az Alkotmany 70. § (6) bekezdésében szabalyozott

alkotmanyos alapjogot.

- A kormanytisztviseld felmentése esetén a felmentési okok és a munkéltatéi indokolési
kotelezettség torvényi szabalyozasanak hidnya a kozigazgatasi dontések partpolitikai
semlegességét, befolyastol valo fliggetlenségét, partatlansagat és ezzel egyiitt torvényességét

is veszélyezteti.

- Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint — a torvényi garancidk hidnya miatt — a
hatarozatlan ideji kormanytisztviseldi jogviszony indokolas nélkiili felmentéssel valo
megsziintetése esetén a munkaltatd esetleges Onkényes dontésével szemben nem nyujt
hatékony jogvédelmet az sem, hogy a tisztviseld a munkaltatéi dontést birosag eldtt
tamadhatja meg. Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint a tdrvényhozo azzal, hogy nem
szabalyozta a munkaltatdi felmentés torvényi feltételeit, és lehet6séget adott a dontés
indokolasanak mellozésére, aranytalanul korlatozta a kormanytisztviselot az Alkotmany 57. §

(1) bekezdése alapjan megilletd birdi jogvédelemhez valo jogot.

- A kormanytisztviselok indokolatlan felmentés elleni jogvédelmének a Ktjv. altal teremtett
hianya miatt sérelmet szenved az Alkotmany 54. § (1) bekezdésében szabalyozott emberi
méltosaghoz vald jog is. A Ktjv. 8. § (1) bekezdése, — amint az a tdrvény indokolasabol
megallapithatd — a kormanyzati torekvések egyszeriibb megvaldsitasa érdekében jogi korlatok
nélkiil lehetdséget ad a kormanytisztviseldi jogviszony munkaltatdo altal torténd
megsziintetésére. Ez a jogi megoldas — amint arra az Alkotmanybirésag a fentiekben
ramutatott — magaban hordozza a kozszolgalati jogviszony dnkényes, a munkaltatd szubjektiv
megitélésén alapuld megsziintetésének lehetdségét, amelynek kovetkeztében elére
kiszamithatatlan modon  keriilhet veszélybe a kormanytisztviselonek és csaladjanak

létfenntartasa is. Mindez feltétlen alarendeltséget, kiszolgaltatott helyzetet teremt a
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kormanytisztviseld ~ szamara. Az  Alkotmanybirdsag  allaspontja  szerint a
kormanytisztviselonek ez a kiszolgaltatott helyzete, az allami feladatmegoldas ,,eszkdzeként”

valo kezelése ellentétes az emberi méltosaggal.

1.2.4. A Ktjv. indokolas nélkiili rendes felmondasra vonatkozé 61. § (1) bekezdésének és

a jogellenes felmondas jogkovetkezményét szabalyozé 62. § (1) bekezdésének vizsgalata

Az inditvanyozok allaspontja szerint e szabalyok az Mt. szabalyaitdl eltérd, a Ktjv. hatdlya ald
tartozd szervekkel munkaviszonyban all6 munkavallalokra mas munkavallalokhoz képest
hatranyosabb rendelkezéseket tartalmaznak, s ez — mivel az eltérd szabalyozas azonos
szabalyozasi korbe tartozo jogalanyokat érint — ellentétes az Alkotmany 70/A. §-aban

szabalyozott jogegyenldség kovetelményével.
A dontés:

A Ktjv. 60. §-a kimondja, hogy a Ktjv. hatalya ala tartozd munkaltatoknal foglalkoztatott
munkavallalok munkaviszonyara az Mt. III. Rész XII. fejezetét a Ktjv. 61-63. §-aban foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni. A Ktjv. 61. § (1) bekezdése a Ktjv. hatalya ald tartozod
munkaltatoval munkaviszonyban all6 munkaltatok esetén azzal, hogy lehet6vé teszi a
munkaviszony indokolas nélkiili megsziintetését, e munkavallalok tekintetében megsziintette
a rendes felmondas esetére az Mt. altal biztositott munkajogi védelmet. Megallapithato
tovabba, hogy a Ktjv. 62. § (1) bekezdése az Mt. szabalyainal hatranyosabban allapitja meg a
hatalya alda tartozd munkaltatok altal foglalkoztatott munkavallalok munkaviszonyanak

jogellenes megsziintetése esetén az eredeti munkakorbe valo visszahelyezés szabalyait.

A vitatott szabalyok az Mt. hatdlya alatt 4ll6 munkavallalok — azaz ugyanazon szabalyozasi
korbe tartozd jogalanyok — kozott tesznek a kormanynak aldrendelt allamigazgatasi
szervekkel munkaviszonyban all6 munkavallalok hatranyara kiilonbséget a munkajogi
védelem szempontjabol. A tdrvényhozo az Mt. hatalya alé tartozé mas munkavallalokkal valo
Osszehasonlitasban a jogok ¢€s kotelezettségek elosztasaban nem mért egyenld mércével, a
Ktjv. hatalya ala tartozd szervezetben dolgozd munkavallalokat nem kezelte mas
munkavallalokkal egyenld méltosagu személyként. E hatranyos megkiilonboztetés
tekintetében dnmagaban az, hogy e munkavallalok a kormanynak alérendelt dllamigazgatasi
rendszerbe tartozd szervekkel éllnak munkaviszonyban, nem tekinthetd alkotmanyosan
elfogadhat6 indoknak. E szabélyok alkotmanyellenes megkiilonboztetést rejtenek magukban a

munkaltatok jogai tekintetében is, mert csak a munkaltatok egy csoportjara nézve allapit meg
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— az allami munkaltatok szamara alkotmanyos indok nélkiil privilegizalt helyzetet biztositva —

eltéro jogokat.

Ezért az Alkotmanybirdsag ugy itélte meg, hogy a Ktjv. 61. § (1) bekezdése és 62. § (1)
bekezdése alkotmanyellenes, sérti az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésében szabalyozott
jogegyenldség kovetelményét, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba {itkozik. Ezért e

szabélyokat megsemmisitette.

1.2.5. A Ktjv. jubileumi jutalomra jogosito idé megallapitasara vonatkozé 23. § (3)

bekezdés a) pontjanak vizsgalata
A dontés:

Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint Onmagéban — tekintettel a jubileumi jutalom
rendeltetésére — nem tekinthetd alkotmanyellenesnek az, hogy a Ktjv. a kormanytisztvisel6i
jogviszonyban nem minden, 1992 el6tt munkaviszonyban toltott idét, hanem csak a sziikebb
értelemben vett kozszféraban, az allamapparatusban (a Ktv. hatalya ala tartozo szerveknél, a
birdsagoknal, iigyészségeknél) és a Kjt. hatalya ala tartozd szerveknél munkaviszonyban
eltoltott idét mindsiti jubileumi jutalomra jogositd idonek. A jogosultsag akkor nyilik meg,
amikor a térvényben meghatarozott szolgalati id6 letelik, addig alkotmanyos védelem alatt
allo szerzett jog nem keletkezik. A jubileumi jutalomra vald jogosultsag a kozszolgalati
jogviszonyokat szabalyozé torvényeken és nem az Alkotmanyon alapul6 alanyi jog. igy az
arra jogosultaknak a Ktv. szabalyai alapjan nem keletkezett az Alkotmany védelme alatt 4116
»,varomanya”, a jogalkotd nagy szabadsaggal rendelkezik feltételeinek szabalyozasara és
megvaltoztatdsara is. Mindezek alapjan az Alkotméanybirésdg megéllapitotta, hogy a Ktjv.
jubileumi jutalomra vonatkozé szabalyainak alkotmanyellenessége az Alkotmany 2. § (1)

bekezdése alapjan nem allapithaté meg.
1.2.6. A Ktjv. felmentési idére vonatkozo 9. § (1) bekezdésének vizsgalata
A dontés:

A Ktjv. hatalybalépését kovetden a koztisztviselok €s a kormanytisztviselok nem tekinthetok
azonos szabalyozasi korbe tartozd jogalanyoknak, igy a kozszolgalati jogviszonyuk eltérd
szabalyozdsa miatt az Alkotmany 70/A. §-dban szabalyozott jogegyenldség sérelme nem

allapithaté meg.
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1.2.7. A Ktjv. 9. § (1) bekezdésének és a 10. § (1) bekezdésének vizsgilata
A dontés:

A Ktjv. ezen vitatott szabdlyai a jovore nézve rendelkeznek, a hatalybalépésiiket megel6zd
idore kotelezettséget, jogsértésért valo feleldsséget, szankciot nem allapitanak meg, A szerzett
jogok védelmének fentiekben kifejtett értelmezése alapjan a felmentési idd tartamanak a

jovobeni jogosultak tekintetében torténd modositidsa nem jar a szerzett jogok sérelmével.

Mindezeket figyelembe véve a Ktjv. 9. § (1) bekezdés elsé mondatanak, valamint 10. § (1)
bekezdésének alkotmanyellenessége — az inditvanyozok altal kifejtett érvek alapjan — sem az

Alkotmany 70/A. §-a, sem a 2. § (1) bekezdése alapjan nem allapithaté meg.

1.2.8. A Ktjv. 76. § (1) bekezdésének, valamint a 76. § (3) bekezdésében foglalt

rendelkezések vizsgalata
A dontés:

A Ktjv. e szabalyai szerint a Ktjv. hatalybalépésével — a torvény erejénél fogva — a hatalya ala
tartozo szervekben foglalkoztatott koztisztviselok jogviszonya kormanytisztviseldi
jogviszonnya, szakmai vezetdk, foosztalyvezetdk, osztalyvezetok jogviszonya a Ktjv.-ben
szabalyozott vezetdi jogviszonnya alakult at. A Ktjv. e rendelkezései tartalmukat tekintve nem
konkrét jogosultsagok ¢és kotelezettségek modositasardl, hanem az allamigazgatasi
szervezetben foglalkoztatottak jogallasanak megvaltozasarol rendelkeznek. A kozszolgalatban
foglalkoztatottak jogallasat torvény hatarozza meg, torvényi rendelkezésen alapul annak
megvaltozasa is. A status atalakulasat kimondo szabalyok a jovore nézve valtoztatjak meg az
érintettek jogviszonyait, a torvény hatélybalépését megel6z6 idére nézve jogi hatdssal nem
birnak, s mivel dnmagukban jogokat, kotelezettségeket nem allapitanak meg, szerzett jogokat
sem ¢érintenek. Erre tekintettel a Ktjv. 76. § (1) és (3) bekezdésének alkotmanyellenessége az
Alkotmany 2. § (1) bekezdése alapjan nem allapithatd meg, és az AB allaspontja szerint az
emberi méltésaghoz vald jogot sem sérti, igy a Ktjv. 76. § (1) és (3) bekezdése
alkotmanyellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld inditvanyokat

elutasitotta.

14

Kormanytisztvisel6i Dontdbizottsag, kdzszolgalati jogvitaval kapcsolatos
jogalkalmazas

1.2.9. A Ktv. 60. §-at médosité Ktjv. 66. § (17) bekezdésének vizsgalata
A dontés:

A Ktv.-nek a Ktjv. 66. § (17) bekezdése altal megallapitott 60. §-a gyokeresen megvaltoztatta
a kozszolgalati jogviszony munkaltato altal torténé jogellenes megsziintetésének
szankciorendszerét, az emberi méltosaghoz vald jogbol pedig nem kovetkezik, hogy
biztositani kellene az eredeti munkakorbe vald visszahelyezés lehetdségét. Az inditvanyozok
altal is hivatkozott korabbi AB hatarozatokban hasznalt alkotmanyossag mérce alapjan a
szabalyozas alkotméanyossaga nem itélheté6 meg. Az alkotmanyellenesség az egyéb felhivott

rendelkezések alapjan sem allapithaté meg.
1.2.10. A Ktjv. 15. §-anak vizsgalata
A dontés:

Az Alkotmanybirésag az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésével oOsszefiiggésében tobb
hatarozatdban ramutatott arra, hogy az Alkotmany alapvetd jogként fogalmazza meg a
pihenéshez, a szabadid6hoz, a fizetett szabadsaghoz vald jogokat, de az Alkotmanynak nincs
olyan rendelkezése, amely a pihenéshez vald jog konkrét modjait, illetve feltételeit ugyanilyen
moédon irna el6. A Ktv. 40. §-anak — a kormanytisztviselokre is iranyado — (2)-(3) bekezdése a
rendkiviili munkavégzéssel azonos iddtartamt (heti pihenénapon, munkasziineti napon
végzett munka esetén a rendkiviilli munkavégzés iddtartama kétszeresének megfeleld)
szabadidd biztositasat irja eld. A Ktjv. 15. §-a pedig arra ad lehetdséget, hogy a rendszeresen
rendkiviili munkat végz6 kormanytisztviseld szamara a rendkiviili munkavégzés torvényi
maximuménak megfeleld idétartami szabadidé atalanyt allapitsanak meg. Tekintettel arra,
hogy a rendkiviili munkavégzés ellentételezéseként szabadidét allapit meg a térvény, az
Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésében szabalyozott pihenéshez vald jog sérelme nem
allapithaté meg.

1.2.11. Az Alapjogi Chartaba iitkozés vizsgalata

Az Alapjogi Chartaba {litkdzésre vonatkozd inditvanyokat az AB hataskore hianyaban

visszautasitotta.
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1.2.12. Korlatok

Az Alkotmanybirésag fent emlitett dontései alapjan pontosan meghatarozhatdoak azok a
korlatok, amelyek nem Iéphetdek 4t a jogviszony munkaltatd altali megsziintetésének

Ujraszabalyozasa soran. Ezek a kovetkezok:

A torvényi szabalyozasnak védelmet kell nyujtani a jogviszony indokolatlan, onkényes
megsziintetése ellen azért, hogy a fiiggd helyzetben 1évé munkavallalo ne valjon

kiszolgaltatotta.[munkahoz vald jog]

A felmentési okok szabalyozasa nem eredményezhet szabad és korlatlan dontési jogkort a

kozhivatalt betoltd tisztviseld felmentésére. [kozhivatal viselésének joga]

A kozigazgatas torvény ald rendeltségébdl eredd kovetelmény, hogy a felmentés anyagi jogi
kereteit torvény hatdrozza meg, mert ennek hidnyaban sériilhet a pdrtpolitika-semlegesség
kovetelménye és kiliresedhetnek az utasitasok teljesitésének megtagadasara vonatkozo

garancialis szabadlyok. [jogallamisag, kozigazgatas torvény ala rendelése]

A jogalkotonak megfelelden szabalyoznia kell a felmentés jogcimeit, illetve egyéb feltételeit,
mert ellenkez6 esetben egyaltalan nem, vagy csak nehezen vizsgalhato feliil a kozigazgatasi
szerv dontésének jogszerlisége, illetve a felmentési jog gyakorlasanak rendeltetésszertisége.
Az ilyen szabalyozas a biroi jogvédelemhez valo jogot aranytalanul korlatozza. [hatékony

birodi jogvédelem]

A szabalyozds nem teremtheti meg a jogviszony Onkényes, a munkaltatd szubjektiv
megitélésén alapuld megsziintetésének lehetdségét, mert ez kiszamithatatlanna teszi,
veszélyezteti a kozszolgalati tisztviseld és csaladjanak 1étfenntartasat is. Az ilyen szabalyozas
ugyanis feltétlen alarendeltségi és kiszolgdltatott helyzetbe hozza a kozszolgalati tisztvisel6t,

amely ellentétes az emberi méltosaggal. [emberi méltdsaghoz vald jog]

Mindezek alapjan az alabbi kovetelményeknek kellett megfelelnie az 0ij szabalyozasnak:
- nyujtson védelmet a jogviszony indokolatlan, 6nkényes megsziintetése ellen

- korlatozza a kozhivatalt bet6ltd tisztviseld felmentésére vonatkozé dontési jogkort

- afelmentésre vonatkozd dontés anyagi jogi kereteit torvény hatarozza meg

- Dbiztositott legyen a felmentés jogszeriiségének érdemi, birosagi feliilvizsgalata
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- elore kiszamithatatlan modon nem keriilhet veszélybe a kormanytisztviselonek és

csaladjanak a létfenntartasa.
1.2.13. Lehetoségek

Az Alkotmanybirasag emlitett dontéseibdl azonban kirajzolddnak a térvényhozd szamara
nyitva allo lehetdségek is a felmentési okok ujraszabalyozasdhoz. Ezek az alabbiak szerint

Osszegezhetoek:

Az dllamszervezet hatékony miikédése indokolhatja a kozszolgalati tisztviselok felmentési
lehetoségének konnyitését a korabbi szabalyozashoz képest, az emlitett korlatozasok

figyelembe vételével.

A koztisztviseloktol eltéréen a kormanytisztviselok tevékenységével szemben specialis
(tobblet) kovetelmények érvényesiilnek, ezek koziil kiemelt jelentdsége van a bizalomnak, a
vezetdk irdnti lojalitasnak és a szervezeten beliili mobilizalhatésdgnak. Onmagéban
alkotmanyosan nem kifogasolhatd, hogy a kormany altal meghatarozott jogpolitikai célok
elérése érdekében - az alkotmanyos kdvetelmények €s alapjogok tiszteletben tartasaval - a

torvényi szabalyozas megkonnyiti a kormanytisztviselok felmentését.”

A kozhivatalok rendeltetésétol, az allamszervezetben betoltott szerepétol fiiggden a személyi

allomany felmentése differencialtan is szabalyozhato, kiilonds tekintettel az egyes tisztséghez

kapcsolodo felelésségre, dontési jogkorskre.”

A fentiek alapjan jogalkotd szamara az alabbi mozgastér rajzolodott ki:

- akijelolt korlatok kozott széles korh szabadsag a felmentési okok szabalyozasaban

- a bizalomnak, a vezetdk irdnti lojalitasnak és a szervezeten beliili mobilizalhatosagnak
kiemelt jelentdsége van, ezek érvényesitése miatt megkonnyithetd a felmentés

- az egyes tisztségeket betoltok sajatos felelossége, dontési jogkore differencialt

szabalyozast is megalapozhat a kormanytisztvisel6i koron beliil.
1.3. A nemzetkozi gyakorlatbol kovetkezo igazodasi pontok

Az Eurépai Unio tagallamaiban a koztisztviselok jogviszonyanak megsziintetése sok

tekintetben hasonlosdgot mutat. A jogviszonyt a munkaltatd egyoldalian jogszabalyban

? Lasd részletesebben : Dr. Bihari Mihaly alkotmanybir6 parhuzamos indokoldsa
3 Lasd részletesebben: Dr. Stumpf Istvan alkotmanybird parhuzamos indokolésa
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meghatarozott feltételek megléte esetén, indoklassal alatdmasztottan, esetenként a szocialis
partnerek bevonasaval sziintetheti meg. Az orszagok kozotti 1ényeges eltérés a nem megfeleld
teljesitmény, valamint a gazdasagi, strukturalis okok miatt torténd felmentés tekintetében

tapasztalhato.
a) Nem megfelel6 teljesitmény

Az orszagok kiilonbozé modon kozelitik meg a jogviszony megsziintetés és az egyéni
teljesitmény viszonyat. Azokban az allamokban, ahol karriertipusu a kozszolgélat, jellemzd,
hogy a kozszolgélati jogviszonyt erds garanciakkal védik. Bizonyos allamokban a
koztisztviseloket nem lehet elbocsatani, illetve kizarolag fegyelmi eljaras keretében keriilhet
sor a kozszolgalati jogviszony egyoldali megsziintetésére a munkaltatd részér6l. Mas
orszagokban megengedébb a szabalyozas, jogilag lehetdség van a koztisztviseld
elbocsajtasara nem megfeleld teljesitmény esetében, de a gyakorlatban ezzel nem, vagy csak

kivételesen élnek.

A nyitottabb kozszolgdlati rendszerekben [Svédorszag, Finnorszag, Dania] a koztisztviselok
altalaban nem élveznek nagyobb foglalkoztatasi védelmet, mint a munkavallalok. Nagy-
Britanniaban a minisztériumok, illetve az tigyndkségek rendszeresen értékelik a
koztisztviselok teljesitményét, s ha ugy itélik meg, hogy az egyéni teljesitmény nem javithato,

a koztisztvisel6t elbocsatjak allasabal.

A kozép-kelet-europai tagallamokra altalanosan jellemz6, hogy szakmai alkalmatlansag miatt
a munkaltato egyoldaliian megsziintetheti a koztisztviseld jogviszonyat. Ezekben az
orszagokban egyébként altalaban egy, vagy tobb teljesitményértékelés eredménye alapozhatja

meg a szakmai alkalmatlansagot.
b) Gazdasagi, strukturalis okok

Bizonyos karrier-rendszerli orszdgokban nincs lehetéség — legaldbbis elméletileg — a
kozszolgalati  jogviszony  megsziintetésére  atszervezés, feladatmegsziinés, illetve
létszamesokkentés miatt. E merev rendszer azonban oldodni latszik.[pl. Franciaorszagban].*
Ugyanakkor jo néhany tagallam — fdleg a nyitott rendszerrel rendelkezok - rugalmasabban

kezeli a pénziigyl és koltségvetési kényszer miatt elrendelt elbocsatasokat. Ezekben az

* Korabban nem volt lehetéség strukturdlis okok miatt az elbocsajtasra, de 2010 decemberétél az

ajanlanak fel a koztisztvisel6 szamara. Ha harom alkalommal elutasitja a felajanlott allast, elbocséjthatova valik.
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orszagokban létszamcsokkentés, atszervezés vagy feladatmegsziinés miatt torvényi lehetdség

van a kozszolgalati jogviszony megsziintetésére.”

Kozép-Kelet-europaban a szervezeti 4talakitdsok esetében is rugalmas a szabélyozas,

megengedik az elbocsatast atszervezés, illetve szervezeti atalakitas miatt.
1.4. A DB egyes dontései

Mivel alkotméanyosan kifogésolhat6 az indokolas nélkiili felmentés, Gjra meg kellett hatdrozni
a felmentési indokokat. Az 0j szabalyozas részben a korabbi kotétt felmentési okokat emelte
be, de a tisztviseld személyével Osszefiiggésbe hozhatd felmentési okokat kiegészitette, €s

Iényegesen atalakitotta.

A strukturdlis okok kozott szabalyozta a jogalkotd a hagyomanyos felmentési okokat

[1étszamcsokkentés,  feladat megsziinés, atszervezés], amelyek a  kozigazgatas

szervezetrendszerének atalakitasahoz kapcsolodnak. A korabbiakhoz képest Uj elem nem

jelenik meg a szabalyozasban, tovabbra is lényeges feltétel e felmentési jogcimek esetén,

hogy az ({rintett tisztvisel6 munkakoére megsziinjon, s ne legyen Ilehetdség a

tovabbfoglalkoztatasara az adott munkakorben. Bar DB az emlitett okokkal dsszefiiggésben is

hozott dontéseket, ezekre itt most nem tériink ki, mert mar a korabbi szabalyozasra is

iranyadonak tekintett elvi kérdéseket tartalmaznak.

A tisztviseld személyével dsszefiiggd okok tobb lehetséges esetkort fednek le:

- méltatlansag,

- bizalomvesztés,

- nem megfeleld munkavégzés,

- egészségiigyi alkalmatlansag,

- kinevezés egyoldaltt modositasa esetén benyujtott kérelem,

- a tarsadalombiztositdsi nyugellatdsrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény 18. § (2a)
bekezdés a) pontjdban foglalt feltételt a felmentési id6 leteltekor teljesitd
kormanytisztvisel6 kérelme,

- foglalkoztatast kizar6 ok,

5 Svédorszaghan, pl. a legfobb elbocsatasi indok a kéltségvetési korlatozas miatt sziikségessé valo munkakor
megsziintetés. Finnorszagban felmentik a koztisztvisel6t, ha a kozigazgatasi szervet megsziintetik, vagy
megsziinik az a feladatkor, amelyben a koztisztviselot foglalkoztattak, feltéve, ha a szervezeten beliil
képzettségének és képesitésének megfeleld masik munkakor nem ajanlhato fel akéar ugy is, hogy a koztisztvisel6t
atképzik.
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- a Kttv. 83/A. § (1) bekezdésében eloirt tajékoztatasi kotelezettség elmulasztasa miatt

indult fegyelmi eljarasban benyujtott kérelem.

Ezek kozil a méltatlansaggal és a bizalomvesztéssel dsszefiiggésben mar tobb olyan DB

hatéarozat sziiletett, amely a két 0j jogintézmény alkalmazasahoz nyujt szempontokat.

A méltatlansag, mint felmentési jogeim arra ad lehetdséget, hogy a kozigazgatasi szerv abban
az esetben is megsziintethesse a jogviszonyt, ha a tisztvisel6 olyan magatartast tantsit — akar
hivatali munkajaval, akar kormanytisztviseloi kotelezettség megsértésével Osszefliggésben,
akdr munkahelyén kiviil -, amely alkalmas arra, hogy beosztasanak tekintélyét,
munkaltatéjanak jo hirnevét, illetve a jo kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalmat stlyosan
rombolja, s emiatt nem vérhato el a kozigazgatasi szervtél, hogy a jogviszonyt fenntartsa.® Ez
Osszefliggésben van azzal az altalanos magatartds kovetelménnyel, hogy a kormanyzati
szolgalati, illetve a kdzszolgalati jogviszonyban a jo kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalom
fenntartasinak szem elétt tartisaval kell eljarni.’ A tisztviselének nemcsak hivatali
munkajaval, hanem magdnéletében tanusitott magatartasaval is el kell segitenie a
kozigazgatasrol alkotott pozitiv tarsadalmi megitélést. Ebbol kovetkezik, hogy a tisztviseld
felrohatd magatartasaval nemcsak hivatali kotelezettségeit sértheti meg (hatarid-mulasztas,
belsd utasitasok nem megfeleld végrehajtasa, jogszabalyok s egyéb eldirasok be nem tartasa
stb.), hanem a jo kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalmat is veszélyeztetheti. Mig az els6
esetben a feleldsségre vonds fegyelmi eljaras keretében torténhet, addig az utobbi

»szankcionalasat” szolgalja a méltatlansag miatti rendkiviili felmentés.

Ugyanakkor a gyakorlatban kérdésként merilt fel, hogyan viszonyul a méltatlansig a
fegyelmi felel6sséghez, mikor, milyen esetben van helye az egyik, illetve a masik feleldsségi
forma alkalmazasanak, illetve milyen jellegli magatartas alapozhatja meg a méltatlansag

miatti felmentést. Mindkét kérdés Iényegét jol vilagitja meg az alabbi dontdbizottsagi tigy:

A munkaltatd egy kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonyat méltatlansag
jogeimén megsziintette meg, mert a kormanytisztviseld hivatalos eljardasa soran
munkavégzésének helyén egy ligyfél altal megrendelt szolgaltatas ellenértékeként készpénzt
vett at azzal, hogy azt majd postai Gton befizeti. A befizetést azonban elmulasztotta. Errdl az
tgyfél és a munkaltatoi jogkor gyakorloja csak egy évvel késobb értesiilt, amikor az tigyfél

felszolito levelet kapott a dijfizetés elmulasztasanak pétlasara. A tisztviseld elismerte, hogy az

° Kttv. 64. § (1) bek.
TKttv. 9. § (1) bek.
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ugyféltdl dijfizetésként készpénzt vett at, ugyanakkor azzal védekezett, hogy azt késdbb
befizette. Véleménye szerint a dijfizetésként atadott pénz atvétel csak szabalysértési eljaras
alapjat képezné, ezért azzal fegyelmi eljaras lefolytatdsa allt volna ardnyban nem pedig a
méltatlansag miatti rendkiviili felmentés. A munkaltato intézkedését ezért méltanytalannak,

illetve aranytalannak érezte az elkovetett cselekmény stlyahoz képest.

A DB megallapitotta, hogy a munkéltatd belsd szabalyzata alapjan a panaszos nem volt
jogosult az tgyfélt6l készpénzt atvenni, ezért anélkil vett at pénzt egy tgyféltdl, hogy erre
jogosultsaga lett volna. Miutan atvette a pénzt az tigyféltdl, igérete ellenére azt csak majdnem
1 év elteltével fizette be, amikor az ligyfél szova tette a mulasztast. A kormanytisztviseld
ezzel olyan magatartast tanusitott, amellyel korményzati szolgalati jogviszonyaval
kapcsolatos kotelezettségét szegte meg. A kotelezettségszegés azonban olyan magatartassal
valdsult meg, amely alkalmas arra, hogy az altala betoltott beosztas tekintélyét, a munkaltato
Jo hirneveét, illetve a jo kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalmat sulyosan rombolja. A Kttv.
156. §-anak (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a méltatlansag miatti felmentés esetén a
fegyelmi eljarast a munkaltatoi jogkor gyakorldja nem koteles meginditani, kdvetkezésképpen
a fegyelmi eljaras meginditasat jogszerlien mell6zte a munkaltatd. A kormanytisztviseld
egyébként minden meghallgatasa soran elismerte a terhére rott cselekményeket, ebbdl
kovetkezben — fegyelmi eljaras nélkiil is - az tgyet teljes korien feltartak. A
kormanytisztviselé cselekedete olyan sulytl magatartas volt, amely tulmutatott a fegyelmi
eljaras keretein. Mig a fegyelmi felelosségre vonas célja a bels6 hivatali rend helyreallitasa,
addig a méltatlansdg megallapitdsa azt a lehetdséget adja meg, hogy a kozigazgatds — jo
hirnevének megorzése érdekében — azonnal elhatarolodhasson a tisztvisel6tdl, illetve annak
magatartasatol. A méltatlansag miatti felmentésnek pedig nem eldfeltétele fegyelmi eljaras
lefolytatdsa, ezért helyesen jart el a kozigazgatdsi szerv, amikor méltatlansdg miatt

megsziintette a kormanytisztviseld jogviszonyat.

Egy masik ligyben a kormanytisztviselé6 munkavégzésre nem jelent meg, tavolmaradasat nem
mentette ki, amely miatt a munkaltaté méltatlansag cimén, felmentéssel, azonnali hatallyal
megsziintette a korméanytisztviselé jogviszonyat. A DB megéllapitotta, hogy ez a magatartés
kétség kiviil kotelezettségszegésnek mindsiil, de nem olyan jellegli, amely miatt
méltatlansagot lehetne megéllapitani, mivel ehhez nem valdésulnak meg teljes kortien a
torvényi feltételek. Az igazolatlan tavollét onmagaban nem alkalmas arra, hogy a betoltott
beosztas tekintélyét vagy a munkaltatd jo hirnevét, illetve a jo kozigazgatasba vetett

tarsadalmi bizalmat stGlyosan rombolja. A méltatlansagra alapitott felmentésnek olyan
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esetekben van helye, amikor a hivatali, vagy az azon kiviili magatartas arra alkalmas, hogy
kifelé (az ligyfelek, a lakossag, tarsadalom iranyaban) rombolja stilyosan a beosztassal, a
munkaltatoval, illetve a kozigazgatissal szemben fenndlld bizalmat. Ebben az esetben a
~mulasztas” bels¢ tigy maradt, ezért fegyelmi eljarast kellett volna inditani, amelynek

keretében akar hivatalvesztést is kiszabhatott volna a munkaltato.

A két jogeset alapjan az alabbi kovetkeztetések vonhatdak le:

- A méltatlansagot olyan magatartas is megalapozhatja, amely egyuttal kotelezettségszegést is
jelent, ebben az esetben;

- A kozigazgatasi szerv mérlegelheti, hogy melyik eljarashoz folyamodik, mivel a
méltatlansdg miatti felmentés, illetve a fegyelmi eljards nem egymassal konkurdlo
munkaltatoi intézkedések, egyik a masiknak nem eléfeltétele. Ezt tdmasztja ald a Kttv.
rendelkezése is, amely szerint méltatlansag esetén nem kotelezd a fegyelmi eljaras
megindite’isa.8

- Ugyanakkor a méltatlansag megvalositasdhoz nem elegendd pusztan a kotelezettségszegés.
A magatartasnak alkalmasnak kell lennie arra, hogy a betdltott beosztas tekintélyét vagy a
munkaltatd jo hirnevét, illetve a jo kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalmat stlyosan
rombolja, amely miatt nem varhatd el, hogy a munkaltaté a jogviszonyt fenntartsa. Az
ugyfelek felé iranyuld stlyos, akar biintetdjogi felel6sséget is megalapozd magatartas

ilyennek mindsiilhet.

A |, bizalomvesztés” — a fogalom meghatdrozas nehézségei, valamint a kijeldlt

alkotmanyossagi korlatok miatt - a szabalyozas talan legvitatottabb pontja.

A birdi gyakorlat alapjan a munkajogban a bizalomvesztés egyarant indokaul szolgalhat a
munkaltatoi rendes és rendkiviili felmondéasnak. Példaul a birdsag szerint jogszerii lehet a
rendkiviili felmondas, ha a munkaviszonnyal dsszefliggésben elkdvetett biincselekmény alapos
gyanja miatt a bizalmi munkakdrben dolgozéd munkavallaldo megbizhatosagaba vetett
munkaltatéi bizalom stlyosan meginog, a tényallas rovid idén beliill nem tisztazhato, a
munkaltaté jogos érdekeinek védelme siirgds intézkedést kivan meg, s mindezek alapjan a

munkavallalo tovabbfoglalkoztatasa a munkaltat6tol nem elvarhato.’

A munkavallalonak a perben bizonyitott tényekrdl, illetve ezeknek bizalomvesztést

megalapozd voltardl tett elismerd nyilatkozata, a bizonyitasi eljards bizalomvesztést

$ Kttv. 156. § (1) bek.
® EBH1999. 147; EBH2005. 1244
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megalapozd eredménye a biintetéiigyben meghozott hatdrozatra tekintet nélkil is

megalapozhatja a munkaltatd rendkiviili felmondasat. 10

A bizalmi jellegli munkakort betolt személynek a szabadideje alatt, az elldtott munkakorhoz
hasonlo tevékenység soran tanusitott magatartasa is jogszerli indoka lehet a rendkiviili

felmondésnak.'!

A rendes felmondassal oOsszefiiggésben a birdi joggyakorlat a munkavallalot terheld
egyiittmiikodesi kotelezettségre helyezi a hangsulyt, kiemelve, hogy annak részét képezi a
bizalom fenntartasa. Ez sériil pl. abban az esetben, amikor a munkavallalo az iizleti életben
szokasos kisebb értékli ajandékot jelentésen meghaladd anyagi elonyt fogad el
maganutazadsdhoz a munkaltatd szerzédéses partnerétl, anélkiil, hogy munkaltatojat errél
elézetesen tajékoztatta volna.'’Mas iigyben elvi éllel allapitotta meg a Legfelsébb Birosag,
hogy a munkaltato altal eltiirt szabalytalan gyakorlaton alapuldé munkavallaléi magatartast
akkor lehet a bizalomvesztést el6idézd jogszerli rendes felmondasi okként értékelni, ha a
tényallas, és a felek eldadasanak vizsgalata és értékelése alapjan az is kétséget kizardan
megallapithatd, hogy a munkaltaté jognyilatkozata a johiszemi ¢és tisztességes joggyakorlas
kdévetelményének megfelel.13 Az egylttmiikddési kotelezettség megszegését bizonyithatja a
munkaszerz0dés részét képezd etikai szabaly, illetve a kollektiv szerzodés etikai jellegl
rendelkezésének megsértése is, amely ezéltal szintén megalapozhatja a munkaltato
bizalomvesztését, a munkaviszony rendes felmondéssal valé megsziintetését.'* S végiil a
munkavallald vezetdi tekintélyt csorbitd, egyiittmiikodési kotelezettséget sértd és munkahelyi

légkért zavard magatartésa is alatimaszthatja a munkaltatoi bizalom elvesztését.

A bizalom kérdése mar a Ktv. eredeti valtozataban is megjelent azzal, hogy a vezetoket —
legyen sz6 a kozigazgatas barmelyik szintjérdl — indokolas nélkiil le lehetett ,,valtani” a

vezetdi megbizas visszavonasaval.

Egy konkrét tigyben a munkaltatdé a korménytisztviseld felmentésének indokaként az

alabbiakat jelolte meg:

" EBH2006. 1441
" EBH2003.894
12 BH2004. 388

13 BH2004. 482

' EBH2004. 1055
S EBH2007. 1723
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- a munkajat nem megfeleld elkotelezettséggel latta el, munkavégzése és a munkahoz
val6 hozzaallasa tekintetében fegyelmezetlen volt;

- az 4ltala eldkészitett szakmai anyagokat a vezetdjének rendszeresen javitasra kellett
visszakiildenie, amiket sokszor csak tobbszori javitasi felhivast és iranymutatast
kovetben készitett eld elfogadhatd szinvonalon, de tobb esetben fordult eld, hogy az
elkezdett munkéjat mas korménytisztviselonek kellett befejeznie annak érdekében,
hogy az hataridére megfeleld mindségben elkésziiljon;

- az altala elkészitett anyagok szamos szakmai és formai hibat, hianyossagot ¢s
ellentmondast tartalmaztak, a szakmai elhivatottsaggal torténd, fegyelmezett és
Iényeglato feladatvégzési kotelezettségének nem tett eleget;

- a munkabol tobbszor elkésett, vagy onnan a munkaidd lejarta elott tavozott, illetve
tobb alkalommal eldfordult, hogy a tavollétét a vezetdjének sem kozvetleniil, sem a
Hivatal mas munkatarsa utjan sem jelentette be;

- a részvételével lefolytatott ellendrzések soran is szdmos probléma meriilt fel, amely
egyrészt a leadott anyagokra, mdsrészt a nem megfeleld hozzaallasara és
magatartasara vonatkoztak;

- amunkatarsaival valo alkoto egytittmiikodési kotelezettségének sem tett eleget.

A DB megallapitotta, hogy a Kttv. 66. §-anak (1) bekezdése alapjan bizalomvesztésnek a 76.
§ (2) bekezdésében meghatarozott kotelezettség megsértése mindsiil, vagyis a bizalomvesztést
kizardlag a szakmai lojalitds sérelme alapozhatja meg, ezért a Kttv. 76. §-anak (1)
bekezdésének a)-e¢) pontjaban felsorolt kotelezettségek a bizalomvesztés alapjaul nem
szolgalhatnak. Mindezek figyelembe vételével a munkaltatd helyteleniil hivatkozott a
panaszos munkabol vald elkésettségére, mivel a Kttv. 76. §-anak (1) bekezdésének b)
pontjdban rogzitett kotelezettség megsértése esetén a torvény nem teszi lehetdvé a
bizalomvesztés miatti felmentést, az fegyelmi eljaras meginditasanak alapjaul szolgalhat.
Ugyanakkor a Kttv. 76. §-anak (2) bekezdése értelmében a kormanytisztviseld koteles
feladatait vezetdi iranti szakmai lojalitdssal ellatni. Szakmai lojalitds alatt kell érteni
kiilonosen a vezetd altal meghatarozott szakmai értékek irdnti elkotelezettséget, a vezetdkkel
és a munkatarsakkal valo alkotd egylittmikodést, a szakmai elhivatottsaggal torténd,
fegyelmezett és 1ényeglato feladatvégzést. Ez azt jelenti, hogy a vezetés iranymutatasa szerinti
végrehajtast nemcsak az ala-folé rendeletségi viszonyok keretében megvalosuld ellendrzés,
szamonkérés, illetve sziikség esetén szankcionalas biztositja, hanem a szakmai célkitlizések

iranti elkotelezettség is. Ennek megnyilvanulasa lehet — tobbek kozott — a vezetokkel, illetve

24

Kormanytisztvisel6i Dontdbizottsag, kdzszolgalati jogvitaval kapcsolatos
jogalkalmazas

munkatarsakkal vald alkotd egyiittmi{ikodés. Ez utdbbi sériil, ha a kormanytisztviseld
fegyelmezetlen magatartasaval a vezetés tekintélyét alaassa, a vezetd altal meghatarozott

szakmai értékek irant nem elkotelezett.

A kozigazgatasban a vezetok és a beosztottak kozotti bizalom olyan viszony, amelyben a
vezetd a beosztott személy helytallasarol, a vezet6 altal meghatarozott szakmai értékek iranti
elkotelezettségérél meg van gyézddve. A bizalom kialakuldsa feltételez egy valds
munkairdnyitasi kapcsolatot. Minél kevésbé jellemz6 a kozvetlen munkakapcsolat a vezetd és

a tisztviseld kozott, annal kevésbé indokolhatd a felmentés bizalomvesztéssel.

A DB végiil arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a meghallgatott tantik €s a munkaltato altal
becsatolt iratok egybehangzdan a panaszos vezetoi altal meghatarozott szakmai értékek iranti
elkotelezettségének, a vezetokkel és a munkatarsakkal valo alkotd egytittmikodésének, a
fegyelmezett €s lényeglatd feladatvégzésének hianyat tamasztjak ald. A panaszos altal
tandsitott cselekmények sorozata, valamint kiszamithatatlan munkavégzése alappal

vezethetett oda, hogy a munkaltatd bizalmat panaszos elveszitse.

A, kinevezés egyoldali modositasa esetén benyijtott kérelem” annyiban tekinthetd a
tisztviseld személyében rejlé felmentési oknak, hogy a tisztviseld erre iranyul6 kérelmére — a
Kttv.-ben meghatarozott egyéb feltételek fennallasa esetén - kotelezd a felmentés. Valojaban
azonban egy szervezeti valtozas inditja el a folyamatot, nevezetesen a munkakor

megvaltoztatasa.

Uj felmentési jogeim a ,nem megfeleld munkavégzés”, amely a kordbbi ,szakmai
alkalmatlansagot valtotta fel. Ez utobbi jogcimet csak abban az esetben lehetett alkalmazni, ha
jelent6sen korlatozta a munkaltatd mozgasterét, mivel ahhoz, hogy e jogcimen felmentse a
tisztvisel6t azt kellett bizonyitania, hogy a tisztviseld dltalaban alkalmatlan a tisztviseldi
feladatok ellatasara. Ezzel szemben a nem megfelelé munkavégzés akkor lehet felmentési
jogeim, ha a kormanytisztviseld teljesitményértékelésének eredménye atlag alatti vagy

elfogadhatatlan. 16

Az , egészségiigyi alkalmatlansdg” szabalyai nem véltoztak, tovabbra is a rokkantsigot el

nem ¢éro egészségromlas esetén teremti meg a felmentés lehetdségét.

6 Kitv. 65. §
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A, nyugdijasnak mindsiilés” jelentdségét nagy mértékben csokkentette, hogy a torvény
erejénél fogva sziinik meg a jogviszony, ha a tisztviseld a tarsadalombiztositasi szabalyok
alapjan az oregségi nyugdijkorhatart betoltotte és az Oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges
szolgélati id6t megszerezte.'” Ugyanakkor lehetéség van a jogviszony fenntartasara, ha a
tisztvisel kérelmére a munkaltaté hivatali érdek alapjan igy dont.'® Ebben az esetben a
munkaltaté mar alkalmazhatja a ,,nyugdijasnak mindsiilés” jogcimet egészen addig, amig nem
tolti be a tisztviseld a 70 életévét, amikor végérvényesen torvény erejénél fogva ismét

e 19
megsziinik a jogviszonya.

7 Kitv. 60. § (1) bek. j) pont

'8 Kormanytisztviselok esetében a Kormany egyetértésére is sziikség van. [Kttv. 60. § (9) bek.]

1% Az életkori korlat all a miniszterelndk felmentést adhat, ha a korméanytisztvisel6i kinevezés a kiilszolgalathoz
kapcsolodo képviselet-vezetdi megbizashoz sziikséges.[Kttv. 60. § (4) bek.]
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2. A Kozszolgalati Dontébizottsag jogallasa, szervezete és miikodésének altalanos

szabalyai

2.1. Jogallas és szervezet

A DB a ,jo allam jo kozigazgatdsanak” munkdjat koltséghatékonyan, gyorsan és sajatos
szakértelemmel segitve a kormdnytisztviseldi jogvitik rendezésének altalanos foruma. A DB
sajatos belsd kozigazgatasi jogorvoslatot biztosit a sérelmesnek vélt munkaltatoi
intézkedésekkel szemben, ennek kdvetkeztében mind az az igazsagszolgaltatasi szervezettdl,
mind a munkaltatoktol fliggetlen testiilet. Fiiggetlenségének intézményi és személyi garanciai
torvényi szinten jelennek meg. Ugyanakkor a Kttv. felhatalmazast ad a Kormanynak, hogy
rendeletben dllapitsa meg a DB szervezetére, eljarasara és tagjainak juttatdsaira vonatkozo
szabalyokat. E felhatalmazo rendelkezés alapjan a Kormanytisztviseléi Dontdbizottsagrol
sz016 168/2012. (VI 20.) Korm. rendelet (R.) tartalmazza a DB szervezetére és eljarasara,
hatarozatara, miikodését tamogatd szervezetre, valamint a jogallasara, juttatdsaira, tovabba a
tagjainak Osszeférhetetlenségére vonatkozo szabalyokat. A DB miikodésének részletes
szabalyait a Kormanytisztviseléi Dontdbizottsag Ugyrendje (Ur.) hatirozza meg. A
modszertani Osszeallitis a DB miikodésének kérdéseit a hatdlyos szabalyozas és tigyrend

eloirasai alapjan targyalja.

A DB fiiggetlenségének garancidja tiikr6zodik azokban a jogszabalyi rendelkezésekben,
amelyek szerint a kozszolgédlati biztosok fiiggetlenek, a jogszabalyok alapjan
meggy6zodésiiknek megfeleléen dontenek, a jogorvoslati tevékenységiikkel osszefiiggésben
nem befolyasolhatoak és nem utasithatoak. A kozszolgalati biztos minden tigyben befolyastol
mentesen ¢és részrehajlas nélkiil koteles eljarni, a dontés befolyasoldsara iranyulé minden

kisérletet koteles elharitani, és arrdl a dontdbizottsag elnokét tajékoztatni.

A DB legfeljebb tizenot tagbol allo festiilet, amely legfeljebb tizenharom tagbdl (kozszolgalati
biztosbdl), egy elndkhelyettesbdl és az elnokbdl all. A testiilet minden tagjat a kozigazgatasi
mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelds miniszter nevezi ki hatarozatlan idore. A
DB tagja megbizatasanak id6tartama alatt a tarsadalombiztositas ellatasaira valo jogosultsag
szempontjabol kormanyzati szolgalati jogviszonyban foglalkoztatott biztositottnak mindsiil és

tevékenyégéért tiszteletdijra jogosult.
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A Kttv. meghatarozza a DB tagjdava torténd kinevezés feltételeit. Tekintettel arra, hogy a
dontobizottsagi tigyek megitélése sajatos szakértelmet igényel, kdzszolgalati biztos csak az
lehet, aki egyiittes feltételként legalabb otéves kozigazgatasi gyakorlattal, felséfokt iskolai
végzettséggel, kdzigazgatasi vagy jogi szakvizsgaval és a kozszolgalati jog teriiletén szerzett
gyakorlattal rendelkezik. Tovabbi feltétele a tagga valasnak a biintetlen el6élet,

cselekvoképesség és a magyar allampolgarsag.

Kozigazgatasi gyakorlatnak mindsiil a kozigazgatasi szervnél, illetve annak jogeldd szervénél
kozszolgalati jogviszonyban, allamigazgatasi munkaviszonyban toltott ido, tekintet nélkiil
arra, hogy a jogviszony folyamatosan fennallt-e vagy sem, valamint a rendvédelmi feladatokat
ellatdo szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szolo torvény hatdlya ala
tartozo szervnél szerzett gyakorlat. Kozszolgalati jog tertiletén szerzett gyakorlatnak mindsiil
pl. a kozszolgalati rendszeriranyitéi, valamint a kozigazgatasi szervnél személyiigyi

munkakdrben szerzett gyakorlat.

A DB elnokét a kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért feleldos miniszter
nevezi ki hatarozatlan iddre. Az elndk fobb feladatai:
a) dont a Dontébizottsagon beliil felmertild dsszeférhetetlenségi tigyekben;
b) képviseli a Dontdbizottsagot;
¢) jovahagyja az ligyrendet;
d) ellenérzi az eljarasi hatarid6k megtartasat;
e) gondoskodik a kollégium véleményének a kozszolgalati biztosok altali megismerésérdl;
1) kijeldli az eljaré tanacs tagjait;
g) gyakorolja a — kinevezés ¢és felmentés kivételével — a munkaltatéi jogokat a
titkarsagvezetd és annak helyettese felett;
h) osszehangolja a DB tevékenységét, kozremikodik az egységes joggyakorlat
biztositasaban;
i) Osszehivja a kollégium tiléseit;
j) elutasitja a kdzszolgalati panaszt, ha az nem befogadhato;

k) ellatja azokat a feladatokat, amelyeket az Ur. szdmara eldir.

A DB elnokét tavolléte esetén az elnokhelyettes teljes jogkorrel helyettesiti. Az

elndkhelyettest szintén a kozigazgatdsi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelds
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miniszter nevezi ki hatarozatlan idére. Az elndkhelyettes latja el az elndk feladatait, ha az

elnok tartdsan tavol van, vagy atmenetileg akadalyoztatva van feladatai ellatasaban.

Az elnok tartos tavollétének mindsiil, ha tobb mint két honapon at folyamatosan nem képes
ellatni a megbizatasabol eredd feladatait. A tavollét oka nem relevans a tartos tavollét
megallapitasa szempontjabol. A tartds tavollét tényét — £6 szabaly szerint — az elndk jelenti be.
Amennyiben nem keriil sor a tartds tavollét bejelentésére a testiilet barmely tagja javaslatot
tehet az akadalyoztatas megallapitasara. A kérdésrdl a jelenlévd tagok egyhangu szavazataval
sziiletik dontés. Amennyiben az elndk akadalyoztatdsa két honapnal rovidebb iddtartamul
atmeneti akadalyoztatdsnak mindsiil a tavollét. Az dtmeneti akadalyoztatds tényét ugyancsak
az elnok koteles bejelenteni. Atmeneti akadalyoztatisnak mindsiil az is, ha az elndk a
kollégium iilésén nem jelenik meg. Ugyancsak atmeneti az akadalyoztatas, ha az elnok az iilés
befejezése elott — az arrdl vald szavazas nélkiil — tavozik. Mindkét esetben az elndkhelyettes
latja el az elndki feladatokat a tovabbiakban. Az elndk atmeneti akadalyoztatasa esetén — az
elnok kiilon felhatalmazasa hianyaban az elndkhelyettes nem jogosult elndki hataskorbe
tartozo irasbeli szerzodés megkdotésére, az elnok altal megkotott szerzodés modositasara,

felmondéasara.

A DB elnokének tartos, vagy atmeneti akadalyoztatasa esetén a dont6bizottsag kollégiumi
iilését szintén az elndkhelyettes hivja Ossze és vezeti. Amennyiben az elndkhelyettes is
akadalyoztatva van a feladatainak ellatdsaban, a kozszolgélati biztosok koziil a korelnok

jogosult eljarni helyettesként.

A dontébizottsagi taggd torténd kinevezés nem keletkeztet foglalkoztatdsi jogviszonyt,
ugyanakkor a kozszolgalati panasz elbirdlasaban eljard kozszolgélati biztosokra tobb

asszeférhetetlenségi eldirds is iranyadd. Ezeket a késébbiekben mutatjuk be.

A kormanytisztviselové, illetve a szakmai vezetdévé torténd kinevezés nem keletkeztet
osszeférhetetlenséget a Kormanytisztviseldi Dontdbizottsagi tagsaggal. Osszeférhetetlen a
dontébizottsagi tagsaggal minden olyan tevékenység, illetve magatartas, amely méltatlan a
dontobizottsagi hivatalhoz, vagy veszélyeztetné a tag partatlan, befolyastol mentes

tevékenysegét.
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A DB tagja partban tisztséget nem viselhet, part nevében vagy érdekében kozszereplést nem
vallalhat. Ez utobbi Osszeférhetetlenségi tilalom alol kivételt képez az orszaggyiilési, az

eurdpai parlamenti, illetve a helyi 6nkormanyzati valasztasokon jeldltként valo részvétel.

Haladéktalan irdsbeli bejelentési kételezettség terheli a DB elnokét, elndkhelyettesét €s tagjat,
ha vele szemben tdrvényben meghatarozott Osszeférhetetlenségi ok meriil fel. Ez a
kotelezettség kiterjed arra az esetre is, ha a tagsag fenndllasa alatt a tag Osszeférhetetlen
helyzetbe keriil. Az dsszeférhetetlenség megsziintetésére a DB elnoke haladéktalanul irasban
szolitja fel a tagot. A felszdlitas kézbesitésétol szamitott harminc nap all rendelkezésre az
Osszeférhetetlenség felszamolasara. Amennyiben a tag az emlitett hataridon belill nem
sziinteti meg az Osszeférhetetlenséget, a Dontdbizottsagi tagsdg a hatarid6 elteltével

automatikusan megsziinik.

Ugyancsak megsziinik a DB tagjainak megbizatasa, ha felmentésre keriil. A felmentés nem jar

indokolasi kotelezettséggel. A felmentési id6 harminc nap.

A DB tagja sajat maga is kezdeményezheti a felmentését. Erre iranyuld kérelem benyujtasa
esetén kotelezd a felmentés, ugyanakkor az érintettet a harminc nap felmentési id6 ebben az

esetben is megilleti, és lehetdség van ettdl eltérd felmentési idotartamban is megallapodni.

2.2. A titkarsag

A DB tevékenységehez kapcsolodo tligyviteli és dontés-eldkészitési feladatokat a titkdrsdg
latja el. A titkarsag legfontosabb feladata a DB munkajanak folyamatos segitése, valamint
dontéseinek érdemi elokészitése. Emellett ellatja a DB miikodésével kapcsolatos technikai
feladatokat. A testiileti miikodés éremi és hatékony eldsegitése folyamatos kapcsolattartast

igényel a DB tagjaival.

A DB mikodéséhez szamos tigykezelési feladat kapcsolodik, melyeket szintén a titkarsag lat
el. Ezek korébdl kiilon kiemelést érdemel az iktatasi, iratkezelési, jegyzokonyvezési feladatok
ellatasa, valamint a hataridos feladatok nyilvantartasa. A DB kollégiumi iiléseinek szervezése
is titkarsagi feladat. A titkarsag szamos koordinacids teend6t is ellat, ennek keretében

kapcsolatot tart a feladatkorét érintd kiilso szervekkel, személyekkel.
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A titkarsag vezetésével kapcsolatos tevékenységet — a DB elndkének iranyitasaval — a
titkarsagvezetd végzi. A titkarsagvezetdt, aki fOosztalyvezetd besorolasti és dijazasu
kormanytisztviseld, a Miniszterelnokséget vezetd miniszter kdzigazgatasi dllamtitkdra a DB
elnokének elbzetes egyetértésével nevezi ki. A titkarsagvezetd felmentésére is a
Miniszterelnokséget vezetd miniszter kozigazgatasi allamtitkara jogosult. Egyebekben a

titkarsagvezetd felett a DB elndke gyakorolja a munkaltatoi jogokat.

A titkarsagvezetot tavolléte esetén a fdosztalyvezetd-helyettesi besorolasu és dijazasu
kormanytisztviseloként tevékenykedd titkarsagvezets-helyettes csaknem teljes jogkorrel
helyettesiti. Ugyanakkor helyettesitési jogkdre nem terjed ki a titkarsagon foglalkoztatott
kormanytisztviselok, kormanyzati tigykezelok kinevezéséhez, felmentéséhez sziikséges
egyetértési jogkor gyakorlasara. A titkarsagvezetd helyettest is a Miniszterelnokséget vezetd
miniszter kozigazgatasi allamtitkara a DB elndkének elézetes egyetértésével nevezi ki. A
titkarsagvezetd-helyettes felmentésére szintén a Miniszterelnokséget vezetd miniszter
kozigazgatasi allamtitkara jogosult. Egyebekben a titkarsagvezetd felett a DB elnoke

gyakorolja a munkaltatoi jogokat.

A titkarsagon foglalkoztatott kormanytisztviseloket, kormanyzati {igykezeldket — a
titkarsagvezetd egyetértésével — a Miniszterelndkséget vezeté miniszter kozigazgatasi
allamtitkara nevezi ki és menti fel. A munkaltatoi jogokat felettik — a kinevezés és a

felmentés kivételével — a titkarsagvezetd gyakorolja.

2.3. A kollégium

A DB szakmai munkajat a jogorvoslati gyakorlat egységességének biztositasa érdekében
véleményez6 testiilet segiti. E véleményezd testiilet a kollégium, amelynek tagjai a
kozszolgalati biztosok, elndki teenddit pedig a DB elndke latja el. A kollégium folyamatosan
elemzi a DB gyakorlatat, rendszeresen attekinti annak hatdrozatait. Emellett véleményezi a
vitas jogalkalmazasi kérdéseket és allast foglal azokban. A kollégium irdnymutatast ad az
egységes jogalkalmazas érdekében, ha tevékenysége soran azt allapitja meg, hogy az eljaro
tanacsokban hozott dontés elvi jelentdségli. Ezeket az elvi iranymutatdsokat a DB eljaro

tanacsa koteles figyelembe venni dontésének meghozatalakor.

A kollégium sziikség szerint tart iilést, az ilés dsszehivasara az elndk jogosult. A kollégiumi

iilés meghivojat ugy kell kikiildeni, hogy a tagok legalabb 3 nappal az iilés elétt megkapjak
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azt. A meghivoban fel kell tiintetni az iilés napirendjét, idopontjat és helyszinét. Az iilés
napirendjét az elndk jogosult dsszeallitani, ugyanakkor barmelyik tag, irdsban javaslatot tehet
ujabb napirendi pont felvételére. Az erre vonatkozd javaslatot azonban csak az iilés

megkezdéséig lehet benyujtani.

A kollégium iilései zartak, ennek kdvetkeztében azokon kizardlag a kollégium tagjai, a
titkarsagvezetd, a jegyzOkonyvvezetd és a meghivottak vehetnek részt. Az iilést az elndk
vezeti, €s ennek soran gondoskodik a napirendi pontok sorrendben torténd megtargyalasarol, a
vita lefolytatasarol, a hatarozatképesség megallapitasarol, a szavazasok lebonyolitasarol, a

szavazas eredményének megallapitasardl és az iilés rendjének fenntartasarol.

Az iilés elnapolasarol szintén az elndk jogosult dontést hozni. Erre akkor keriilhet sor, ha vis
maior helyzet akadalyozza az {ilés megtartasat, vagy ha az iilés hatarozatképtelen. Fontos
garancialis szabély, hogy elnapolds esetén harom napon beliil az elnoknek ki kell tiiznie az 0]
iilés idopontjat és az 1j tilés napirendjén az elnapolt iilésen meg nem targyalt, illetve el nem
dontott kérdéseknek szerepelniiik kell. Az 1) ilés Osszehivasardl is az elndk koteles

gondoskodni.

A kollégium akkor hatarozatképes, ha az iilésen a kollégium tagjainak tobb mint fele jelen
van. A kollégium hatarozatai a tanacskozas utan, nyilt kézfeltartasos szavazassal sziiletnek. A
szavazati jog egyenlden oszlik meg a kollégium tagjai kozott. Amennyiben
szavazategyenlOség kovetkezik be, az elndk szavazata valik dontdvé. Garancialis eldiras,
hogy a szavazast kovetden kisebbségben maradt barmelyik tag kérheti szavazatanak

jegyzokonyvi rogzitését.

A kollégiumi iilésekrol jegyzdkonyvet kell késziteni. A jegyzOkonyv hitelesitését az elndk és
két, az iilésen részt vett tag aldirasaval végzi el. A jegyzOkonyv kotelezd tartalmi eleme az
iilés id6pontja, helye, az tilésen jelen 1évo tagok €s mas jelenlévok neve, a targyalt napirendi
pontok, az egyes napirendi pontok targyaldsan tanacskozasi joggal jelen 1évok neve a
mindségiik feltiintetésével, az egyes napirendi pontokhoz hozzaszo6lok neve, hozzaszolasuk

érdemi Osszefoglaloja, az egyes szavazasok eredménye €s a meghozott dontések.
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3. A kozszolgalati panasz és a dontéshozatali eljaras folyamata

3.1. A kozszolgalati panasz és annak benyujtasa

A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos jogvitak rendezése 2012. junius 1-jéig egységes a
birdsagok elott zajlott. A jogorvoslati forumrendszer — figyelemmel a kozszolgalatban
foglalkoztatott személyi dllomanyra vonatkoz6 szabalyozas és jogallas elkiiloniilésére —2012.
julius 1-jétdl szintén differencidaltta valt. Az emlitett idoponttol kezdddden az allamigazgatasi
szerveknél foglalkoztatott kormanytisztviselok, kormanyzati tgykezelok kormanyzati
szolgalati jogviszonyukbdl szarmazo igényeik érvényesitése érdekében a legtobb jogvitds
iigyben a Kormanytisztviseléi Dontdbizottsaghoz fordulhatnak. A kormanytisztviseloktol
eltérden a koztisztviselok és a kozszolgalati tigykezelok tovabbra is kozvetlentil a birésaghoz
nyujthatjak be jogorvoslati kérelmiiket, kdzszolgalati panaszként. Megjegyzendd, hogy a
munkaltatok és az érdek-képviseleti szervek kizarolag birdsag elott érvényesithetik igényiiket.
A DB létrehozdasanak kiemelt célja volt a birosagi ligyteher mérséklése is, mivel a DB
panasznak helyt add dontéssel, illetve egyezség kotésével az ligyeket birosagi eljaras nélkiil is
lezarhatja, igy jelentosen csokkenti a peres kozszolgalati jogvitak szamat. Lényegében az
allamigazgatasi szerveknél foglalkoztatottak altal inditott jogvitdk dontd tobbségében a

birdsagi eljarast kotelezoen megeldzi a DB eljarasa.

A Kttv. meghatarozza azokat az iigycsoportokat, amelyekben kitelezé a DB eljarasa. Ezek
korébe tartoznak a  kormanyzati szolgalati  jogviszony megsziintetésével, az
Osszeférhetetlenség  megsziintetésére iranyuld irasbeli felszolitassal, a mindsités, a
teljesitményértékelés megallapitasaival, a fegyelmi és kartéritési tigyben hozott hatarozattal, a
kinevezés egyoldali modositasaval, valamint 2014. marcius 15-t8] a sérelemdij megfizetése

ligyében hozott hatarozattal kapcsolatos tigyek.

A kormanyzati szolgalati jogviszony ko6z0s megegyezéssel torténd megsziintetése
konszenzuson alapszik, igy sajatos jogvitak lehetdségét rejti magaban. Ezt figyelembe véve
ko6z6s megegyezés megtamadasa esetén a tisztviseld a kozszolgalati panaszt, a munkaltatd a
keresetlevelet a megtamadas eredménytelenségének megallapitasatol szamitott harminc napon
beliil terjesztheti eld. A megtamadas eredménytelen, ha a masik fél annak kozlésétol szamitott

tizen6t napon beliil nem valaszol, vagy azt nem fogadja el.
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Fontos kiemelni, hogy a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak mérlegelési jogkorébe tartozod
dontése ellen a kormanytisztviseld a Kormanytisztvisel6i Dontébizottsaghoz, illetve a

birésaghoz akkor fordulhat, ha a Kttv. megengedi azt.

A kormanytisztviseld kozvetleniil a birésaghoz fordulhat keresetével, ha a DB a torvényben
meghatarozott hataridén beliil nem biralja el a kozszolgalati panaszt, vagy a panaszt ugyan
elbiralja a DB, de annak nem ad helyt, vagy elutasitja azt, a fizetési felszolitassal szemben,
valamint minden olyan {igyben, amelyre vonatkozéan a toérvény nem irja eld a
Dontobizottsagi forum igénybe vételét. Itt jegyezzilk meg, hogy a kormanytisztviseld a
fizetési felszolitassal szemben a sérelmesnek tartott munkaltatdi intézkedésrdl szold irat
kézbesitésétol szamitott harminc napon beliil, valamint egyéb targyu igény esetén az igény
érvényesitésére vonatkozo eléviilési idon beliil véleményt kérhet a Dontobizottsagtdl az igény
megalapozottsagarol. Ugyanakkor a véleménykérési jog a munkaltatokat barmely a Kttv.-bol
szarmazo6 igényiikkel 6sszefliggésében megilleti. A véleménykérésre iranyulo eljardast a DB a
beadvany kézhezvételétol szamitott hatvan napon beliill biralja el, de a hataridét indokolt
esetben egy alkalommal hatvan nappal meghosszabbithatja. A véleményezési eljarasban,
amely kevésbé formalizalt, mint a kozszolgalati panaszokkal kapcsolatos eljaras a DB — a
titkarsagi szakmai elkészitést kovetden — nem hatdrozatot hoz, hanem a tagja 4&ltal
kiadmanyozott ¢és indokolassal ellatott véleményt bocsat ki. Fontos megjegyezni, hogy a
véleményezési eljaras nem érinti a feleknek a Kttv. alapjan biztositott birdsaghoz fordulashoz

valo jogat.

A Kttv. meghatarozza a birdi jogorvoslat igénybe vételének hataridejét is. A hataridd
lejartatol szamitott harminc napon beliil napon beliil vehetd igénybe a birdi ut, ha a DB a
torvényben meghatarozott hataridon belil nem birdlja el a kozszolgdlati panaszt. A
sérelmesnek tartott munkaltatoi intézkedésrdl szolo irat kézbesitésétdl szamitott harminc
napon beliill vehetd igénybe a birdsagi jogorvoslat a fizetési felszdlitassal szemben. Az
altalanos eléviilési idon, vagyis harom éven beliil lehet keresetlevéllel érvényesiteni az egyéb

targyu igényeket.

A kozszolgalati panasz a sérelmesnek tartott munkaltatéi intézkedésrol szold irat

kézbesitésétol szamitott harminc napon beliil nytjthaté be.
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A panasz benyujtasaval elindul a DB eljarasa. A kozszolgalati panasz eldterjesztése irasban és
szoban torténhet. A postan kiildott panasz elbterjesztési ideje a postara adas napja. Az
elektronikus irat eldterjesztésének idépontja az irat elkiildésének napja, ugyanakkor csak a

kovetkez6 munkanapon kezdddik az tigyintézési hatarido.

Irasban, harom példanyban kell benyujtani a panaszt. A széban elSterjesztett panaszrol
jegyzokonyvet kell felvenni. A szobeli panasz elGterjesztésére a DB vezetdje altal
meghatarozott tigyfélfogadasi idoben, de hetente legalabb egy munkanapon keriilhet sor. Itt a
jogi képviseld nélkiil eljaroé panaszos altal elmondottakat a kijel6lt kormanytisztviseld foglalja
jegyzdkonyvbe. A formai kovetelmények kizarjak a jegyzokonyv kézirasos formaban torténd
elkészitését. A jegyzokonyvnek tartalmaznia kell az tigy alapos és gyors elintézését eldsegitd

valamennyi adatot.

Mind az irasban, mind a szdban eldterjesztett kozszolgalati panasznak tartalmaznia kell a
panaszos, ¢és ha van képviseldje, annak nevét, lakcimét (székhelyét), elérhetOségét, a
sérelmesnek tartott munkaltatoi intézkedést, a kdzszolgalati panasz alapjaul szolgalo tényeket

és bizonyitékokat, valamint a DB dontésére iranyulo inditvanyt, ennek indokait.

A kozszolgalati panaszt a Dontdbizottsaghoz torténd megérkezését kovetden a titkarsagon
nyilvantartasba veszik. Az iraton megjelolik a példanyok ¢€s a mellékletek szamat.
Amennyiben a beadvanyban jelzettekhez képest dokumentum hianyt tapasztalnak, ennek
tényét garancialis okokbol rogziteni kell. Eldéfordulhat, hogy a személyesen benyujtott
dokumentumokkal kapcsolatban meriil fel irathiany. Ekkor a titkarsag azonnali hidny
potlasara szolitja fel a panaszost. Ha a panaszos a felhivasnak nem tesz eleget, de

ragaszkodik a beadvany benyujtasahoz, a beadvanyt hianyosan is at kell venni téle.

A kozszolgélati panasz nyilvantartasba vételét kovetden a titkarsagvezetd kijeloli a

kozszolgalati panasz vizsgalatara a titkdrsag kormanytisztviseljét.

3.2. Befogadhatésagi vizsgalat

A titkarsag kormanytisztviseldje eldszor a kdzszolgalati panasz befogadhatosagat vizsgalja
meg. Ennek keretében ellendrzi, hogy a DB rendelkezik e hataskdrrel a panaszban
megjeldltek elbiralasara. Emellett ellendrizni kell, hogy a kdzszolgélati panasz megfelel-e a

jogszabalyban foglalt kovetelményeknek. Amennyiben a vizsgalat soran valamilyen
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hianyossagra deriil fény, vagy a beadvany mas okbol kiegészitésre vagy kijavitasra szorul a
panaszost rovid hataridé tlizése és a hianyok megjelolése mellett hianypotlasra kell
felszolitani. A hianypotlasra valo felszolatasban a panaszost figyelmeztetni kell arra is, hogy
ha a panaszt ijbol hianyosan adja be, azt a DB érdemi vizsgalat nélkiil elutasithatja, illetéleg
hianyos tartalma szerint biralhatja el. A jogszabaly a hianypétlas teljesitésére nem jelol meg
konkrét hataridot, ennek kovetkeztében azt Uigy kell megallapitani, hogy eleget tegyen a
,rovid hatarid6” fogalmi kovetelményének, ugyanakkor a dokumentumhiany jellegére is

tekintettel a potlasra ésszerti id6 alljon rendelkezésre.

Fontos megjegyezni, hogy az Ur. szabalyozza a hatdridé szamitds kérdéskorét is. Ennek
megfelelden a hataridéket napok, honapok vagy évek szerint kell szdmitani. Napon
munkanapot kell érteni. A napokban megallapitott hataridébe a kezdonap nem szamit bele.
Kezdénap az a nap, amelyre a hataridd megkezdésére okot add cselekmény vagy egyéb
koriilmény (pl. kézbesités) esik. A honapokban vagy években megéllapitott hataridé azon a
napon jar le, amely szamanal fogva a kezd6napnak megfelel, ha pedig ez a nap a lejarat
hénapjaban hianyzik, a honap utols6 napjan. Amennyiben a hataridéd utolsé napja

munkasziineti napra esik, a hatarido a kovetkezd munkanapon jar le.

A panasz befogadhatdsaganak vizsgalatat hdrom napon beliil le kell folytatni, és annak
eredményérél a vizsgalatot végzd tisztviseld tajékoztatast ad a titkarsagvezetonek.
Hianypotlasra torténd felszolitds esetén a hidnypotlas beérkezésétdl szamitott hdrom napon

beliil kell a tajékoztatasi kotelezettségét teljesitenie a tisztviselonek.

Eléfordulhat, hogy a vizsgéalat olyan eredménnyel zarul, miszerint a kdzszolgalati panasz nem
fogadhato be. Ekkor a titkarsagvezet6 a vizsgalat eredményérdl sz016 tajékoztatas tudomasara
jutasatol szamitott 6t napon beliil javaslatot tesz a DB elndkének a kdzszolgalati panasz
elutasitasara. Az elnok a javaslat kézhezvételétol szamitott tizenot napon beliil dont a panasz
elutasitasarol. A titkdrsagvezetd az elutasitdo dontést harom napon belill irdsban kozli a

panaszossal.

A DB altal befogadott kozszolgalati panaszrol, a titkarsagvezetd értesiti a panasszal érintett
allamigazgatasi szervet, mint munkaltatot. Az értesitést a vizsgalatra kijelolt tisztviseld
tajékoztatdsanak tudomasara jutdsatdl szamitott Ot napon beliil kell megkiildeni. Az

értesitéshez mellékelni kell a panaszt is. A titkarsagvezetének lehetdsége van arra is, hogy
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ésszerli hatarid6 tlizése mellett iratokat, tajékoztatast kérjen a munkaltatotol az tiggyel

kapcsolatban.

3.3. A kozszolgalati panasz érdemi vizsgalata

A titkarsagvezetd a befogadhat6é kozszolgalati panaszt — f6 szabdly szerint — a beérkezéstdl
szamitott 6t napon beliil a DB elnokéhez terjeszti fel. Hianypotlasi eljaras esetén a hianypotlas
beérkezésétl szamitott 6t napon beliil kell felterjeszteni a befogadhatd panaszt. A
felterjesztés tartalmazza a panaszos ¢€s képviseldje nevét, lakcimét, a munkaltatd nevét,
székhelyét, a sérelmes munkaltatoi intézkedést, a titkarsagvezetd altal az iigy vizsgalatara
kijelolt kormanytisztviseld nevét, az eljards meginditasanak napjat és a befogadhatdsagra
torténd egyértelmli hivatkozast. A felterjesztéshez a kozszolgalati panaszt és annak

mellékleteit is csatolni kell.

A felterjesztést kovetden a DB elndke kijeloli az ligy elbiralasaban eljaro tanacsot, valamint
az iigy eldado tagjat. A kijellésre vonatkozo eldirt hataridd nincs, de az Ur. szerint errdl
késedelem nélkil intézkedni kell. A kijeldléskor az elndknek tobb szempontot kell figyelembe
vennie. Kiemelést érdemel ezek koziil az dsszeférhetetlenség kérdése. A kozszolgalati panasz
elbiralasaban eljar6é tandcs tagjanak Osszeférhetetlenségére a kozszolgalati tisztviselokkel
szembeni fegyelmi eljarasrol szol6 31/2012. (III. 7.) Korm. rendelet altal a fegyelmi eljarasra
meghatarozott Gsszeférhetetlenségi szabalyokat kell megfelelden alkalmazni. Ennek
figyelembe vételével, a fegyelmi eljarasban nem lehet vizsgalobiztos az eljaras ala vont tag
hozzatartozdja, akit a vizsgalat soran, mint tanit vagy szakértét meghallgattak, illetve
meghallgatasa sziikséges, tovabba az, akitol egyébként az ligy elfogulatlan elbiralasa nem
varhato el. A fegyelmi tandcs eljarasaban és dontéshozataldban elnokként, tagként, illetve
jegyzOkonyvvezetoként nem vehet részt az ligyben vizsgalatot folytatott vizsgalobiztos,
illetve annak hozzatartozoja, az eljaras ala vont tag hozzatartozdja, akit a vizsgalat soran, mint
tanut vagy szakért6t meghallgattak, illetve meghallgatasa sziikséges, valamint az, akitdl

egyébként az iigy elfogulatlan elbiralasa nem varhato el.

A kozszolgalati biztosokra kioszthato iigyek szamanak meghatarozasanal az elndknek
figyelembe kell vennie azt a kdvetelményt, hogy az eljarasi és ligyviteli szabalyokat a kijelolt
biztosok meg tudjék tartani. Emellett a kdzszolgalati biztosok aranyos munkaterhelését is

kiemelt szempontként kell kezelni.
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A DB elnoke a kijelolésekr6l harom napon beliil tajékoztatja a titkarsagvezetot és felkéri az
tigyben dontés-elokészitésre. A tanacs kijeloléssel érintett tagjait a titkarsagvezetd értesiti. A
kozszolgalati biztos jogorvoslati feladatainak teljesitését nem tagadhatja meg, a rabizott

ligyekben folyamatosan, lelkiismeretesen koteles eljarni.

A DB tagja a kijelolésrol szol6 értesités kézhezvételét kovetden koteles haladéktalanul irdsban
bejelenteni, ha vele szemben torvényben meghatarozott dsszeférhetetlenségi ok mertl fel.

Természetesen e kotelezettsége a tagsaga fennallasa alatt folyamatosan fennall.

Fontos megjegyezni, hogy a dontdbizottsagi eljaras soran sziikségessé valhat az gy
intézésére masik tandcsot, illetve a tanacsban eljard tagként masik kozszolgalati biztos
kijelolése. Erre kertil sor, ha a tanacs valamely tagjaval szemben Osszeférhetetlenségi ok all
fenn, vagy ha a tanacs valamely tagjanak tagsdga megsziinik. Ugyancsak ez torténik a tanacs
tagjanak tartds tavolléte, vagy az ligy jellegére is figyelemmel tavolléte esetén, tovabba ha az
egyenletes munkateher biztositasa vagy az ligyhatralék feldolgozasa indokolja a valtoztatast.

Az ezzel kapcsolatos kijel6lo dontést szintén az elndk hozza meg.

A dontébizottsagi dontés elkészitése kertében a titkarsag adott iigyben kijeldlt
kormanytisztvisel6je a panasszal kapcsolatban iratokat kérhet be a panaszostol, illetve a
munkaltatotol, meghallgathatja a panaszost, illetve a munkaltatot, tanut hallgathat meg,
szakértt kérhet fel, valamint egyéb, a panasz kivizsgalasdhoz sziikséges cselekményeket
végezhet. A sziikséges eljarasi cselekményekre vonatkozoan a kijelolt kormanytisztvisel — az
eléadd dontdbizottsagi tag javaslatait is figyelembe véve — javaslatot tesz a

titkarsagvezetdnek, aki meghozza az ezzel kapcsolatos dontést.

A ténydllas megallapitasa céljabol a kijelolt kormanytisztviseld felhivhatja a panaszost és a
munkaltatot okirat vagy mas irat bemutatasara. Lehet6ség van arra is, hogy iratok beszerzése
érdekében mas szerv megkeresésére is sor keriiljon. A kiilfoldon kiallitott kozokirat, illetdleg
a kiilfoldi birosag, kozigazgatasi szerv, kozjegyzd vagy egyéb kozhitelességgel felruhazott
személy altal hitelesitett maganokirat — f6 szabaly szerint — a magyar jogszabaly szerinti
bizonyito erdvel csak akkor rendelkezik, ha azt a kiallitds helye szerinti allamban mukodo
magyar kiilképviseleti hatosag diplomaciai feliilhitelesitéssel latta el. A nem magyar nyelven
kiallitott okirat — f6 szabaly szerint — az eljaras soran csak hiteles magyar forditassal ellatva

fogadhato el. Ugyanakkor azokban az esetekben, amikor ilyen irat beszerzése nem lehetséges,
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vagy aranytalanul nagy nehézséggel jarna, a panaszos nyilatkozatot tehet a bizonyitani kivant

tényrol.

A dontébizottsagi eljarasokban is altalanos, hogy sziikségessé valik a panaszos, illetve a
munkaltato képviseljének személyes meghallgatasa. A meghallgatasrdl irasban értesiteni kell
az érintettet. Az értesitésnek tartalmazni kell az eljaras ligyszamat, a panaszos és munkaltatoja
nevét, az eljaras targyat (milyen tigyben és milyen mindségben keriil sor a meghallgatésra),
valamint a meghallgatds helyét és idejét. Emellett arra vonatkozé figyelmeztetést, hogy
amennyiben az érintett nem jelenik meg és tavolmaradasat elézetesen nem menti ki, abban az

esetben a DB a rendelkezésre allo adatok alapjan fogja meghozni dontését.

Abban az esetben, ha a meghallgatni kivant személy korlatozottan cselekvoképes, a torvényes
képviselojét azzal a felhivassal kell értesiteni, hogy a gondoskodjék az érintett
megjelenésérdl. Ha a meghallgatni kivant személy cselekvOképtelen, a térvényes képviseldje

utjan kell értesiteni.

A DB elé kertil6 tigyekben lehetdség van arra, hogy a panaszos, illetve a munkaltatd helyett
azok képviseldje, meghatalmazottja is eljarjon. A panaszost meghatalmazas atjan képviselheti
a hozzatartozdja, a jogi képviseldje, érdek-képviseleti szerv, illetve a Magyar
Kormanytisztviseldi Kar. Elképzelhetd, hogy a panaszos, illetve a munkaltatd tobb személy
részére ad meghatalmazast az eljarasban vald képviselet ellatasara. Ekkor az érintettet a
meghatalmazottak barmelyike képviselheti, de a jogbiztonsag és az atlathatosag érdekében

egy-egy eljarasi cselekménynél csak egy meghatalmazott jarhat el.

Ha a meghatalmazottak nyilatkozatai vagy cselekményei egymastol eltérnek, ezt a DB akként
biralja el, mintha maganak a panaszosnak, a munkaltatonak a nyilatkozatai vagy cselekményei
lennének eltéroek. Nem jarhat el meghatalmazottként, aki a tizennyolcadik életévét még nem
toltotte be, akit jogerds birdi itélet a koziigyektdl eltiltott, illetve akit a birosag jogerdsen
gondnoksag ald helyezett. A meghatalmazast kozokiratba vagy teljes bizonyitd erejl
maganokiratba kell foglalni vagy jegyzékonyvbe kell mondani. Irasbeli meghatalmazas
esetében a meghatalmazott koteles eredeti meghatalmazasat vagy annak hitelesitett masolatat
elso jelentkezése alkalmaval az iratokhoz csatolas végett a Dontdbizottsagnak bemutatni. A
DB az eljaras barmely szakaban hivatalbol vizsgalja a meghatalmazott képviseleti

jogosultsagat.
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Alapvet garancialis kovetelmény, hogy a DB eljarasa soran a panaszos, illetve a munkaltato
minden, az eljaras soran felvetddott tényt, iratot, nyilatkozatot megismerhessenek és azokkal
kapcsolatban  allaspontjukat kifejthessék. E jogositvany az érintett képvisel6jét is

természetesen megilleti, igy a meghatalmazottat is meg kell idézni a meghallgatésra.

A meghallgatasrol szolo értesitést — f6 szabaly szerint — ugy kell kozolni, hogy azt a
meghallgatni kivant személy a megjelenésének megkonnyitése érdekében a meghallgatast
megel6zden legalabb 6t nappal megkapja. Stirgds esetben az értesités torténhet tavbeszélon, a
meghallgatason szoban, illetdleg elektronikus levél vagy kiilon kézbesitd utjan is. Ezt a tényt

azonban az iratokban rogziteni kell.

A meghallgatasrol szolo értesitést tajékoztatasul a DB eldadd tagja részére is meg kell

kiildeni. A meghallgatason az eldado tag is részt vehet.

A Titkarsag dontés-elokészitésre kijellt kormanytisztviseld az iigyre vonatkozo tény
bizonyitasa érdekében tanut is meghallgathat. A panaszosnak, illetve a munkaltatonak szintén
lehetésége van tani meghallgatasat kezdeményezni. Ugyanakkor kizarja a tanuként torténd
meghallgatast, ha az érintett6l nem varhato bizonyitékként értékelhetd vallomas. Szintén nem
hallgathatd meg a tant védett adatnak mindsiild tényrdl, ha nem kapott felmentést az arra

jogositott szervtdl vagy személytdl a titoktartas aldl.

Cselekvoképtelen személyt — torvényes képviseldjének kotelezd jelenlétében — csak akkor
lehet tantként meghallgatni, ha a vallomasatol varhatd bizonyiték massal nem poétolhato.
Korlatozottan cselekvioképes csak sajat akaratabol €s torvényes képviseldje hozzajarulasaval

és jelenlétében hallgathaté meg tanuként.

A tantinak lehetdsége van a vallomastétel megtagadasara is, ha a tant a panaszosnak
hozzatartozdja, vagy ha a tant vallomasaval sajat magat vagy hozzatartozdjat blincselekmény
elkovetésével vadolnd, vagy a tani médiatartalom-szolgéltatd, vagy vele munkaviszonyban
vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban allo személy, és a tantivallomasaval a
szamara a médiatartalom-szolgaltatdi tevekenységgel Osszefiiggésben informaciot atado

személy kilétét felfedné.
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A tani meghallgatasa személyazonossaganak megallapitasaval kezdédik. E mellet a tanut
nyilatkoztatni kell arrél, hogy a panaszossal, illetve a munkaltatoval milyen viszonyban van,
nem elfogult-e az ligyben. Az ligyben elfogult tani is meghallgathatd, de az esetleges

elfogultsagat megalapozé tényrdl jegyzokonyvbe foglalva nyilatkoztatni kell.

Amennyiben a tanl nem jelenik meg a meghallgatason, j hatdrnap megjeldlésével ismételten
meg kell kisérelni a meghallgatasat. A titkarsagvezetd egyes esetekben engedélyezheti, hogy a
tani a meghallgatasat kovetden vagy helyette — meghatarozott formai kovetelmények mellett
— irasban tegyen tanuvallomast. Ugyanakkor az irasbeli tanuvallomas megtétele ellenére a DB

az eljaras késobbi szakaszaban meghallgathatja az érintettet.

A kozszolgalati panasz szakszert elbiralasa indokoltta teheti szakérté bevondsat az eljarasba.
Erre akkor keriil sor, ha a DB nem rendelkezik megfeleld szakértelemmel, és az ligyben
jelentds tény vagy egyéb koriilmény megallapitasahoz kiilonleges szakértelem sziikséges. A
gyakorlatban vagy a szakérté meghallgatasarél vagy szakért6éi véleményt megkérésérol
sziiletik dontés a DB részérdl. Ugyanakkor a szakérté személyére a panaszos, illetve a
munkaltato is tehet javaslatot. A szakértd eljarasban vald részvételére a tantira vonatkozo

szabalyok irdnyadoak.

A szakértovel kozolni kell mindazokat az adatokat, amelyekre feladatanak teljesitéséhez
sziikksége van. A szakérté az ligy iratait az eljardsi feladatainak ellatdsdhoz sziikséges
mértékben megtekintheti. A DB az eljarasa soran koteles gondoskodni arrdl, hogy a
panaszoshoz, illetve a munkaltatohoz hasonldan a szakértd az eljaras iratait — a hatarozatok
tervezetei és az esetleges kiilonvélemény kivételével — az eljaras barmely szakaszaban kiilén
engedély nélkiil megtekinthessék és azokrol — f6 szabaly szerint — masolatot, illetve kivonatot
készithessen. Az tizleti titkot, hivatasbeli titkot vagy a kiilon torvényben meghatarozott mas
titkot tartalmazd olyan iratok esetében, amelyek megismeréséhez a titokgazda hozzajarult,
csak a tandcs elndke altal megallapitott rendben és szabalyok szerint gyakorolhatd az irat
betekintési és masolatkészitési jog. A szakértdnet ez esetben a titok megtartasanak

kotelezettségét tartalmazd, irasba foglalt nyilatkozatot is kell tennie.

A gyakorlatban el6fordulhat, hogy a szakértéi vélemény nem egyértelmii, hianyos, énmagaval
vagy mdas szakértd véleményével, illetve a bizonyitott tényekkel ellentétben dllonak latszik,

vagy helyességéhez egyébként nyomatékos kétség fér. Ezekben az esetekben a DB felhivja a
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szakértét arra, hogy adja meg a sziikséges felvilagositast az érintett kérdésekben. Tobb
szakértd kozremiikodése esetén megtorténhet, hogy ugyanazon bizonyitando tényre készitett
szakvélemények kozott az igy eldontése szempontjabol 1ényeges szakkérdésben olyan eltérés
van, amely a szakértoktol kért felvilagositassal vagy mas mdodon nem tisztazhatod. Ekkor az
gy elokészitésére kijeldlt kormanytisztviseld masik szakértot kérhet fel. Az 6 feladata abban
a kérdésben allast foglalni, hogy a szakvélemények kozotti eltérés mire vezethetd vissza,

illetve barmelyik korabbi szakvéleményt sziikséges-e kiegésziteni.

Viszonylag ritkan, de eléfordulhat, hogy az eljarasban olyan személy meghallgatasa valik
sziikségessé, aki nem beszéli a magyar nyelvet, és az altala hasznalt nyelvben a
Dontdbizottsagnak nincs kello jartassaga. Ekkor a meghallgatas kozremikodésével torténik.
Az eljarasban jelnyelvi folmdcs kozremiikodése is sziikségessé valhat, de fogyatékkal élo
érintettek esetében kiillondsen indokolt lehet meghallgatas helyett az irasban torténd
nyilatkozat tétel. Az eljarasban résztvevo tolméacsra megfelelen alkalmazni kell a szakért6kre

vonatkozo rendelkezéseket.

A lényeges eljarasi cselekményekrol a dontés elokészitésére kijelolt kormanytisztviseld

koteles jegyzdkonyvet felvenni és annak kiadmanyat meg kell kiildeni a feleknek.

Eléfordulhat, hogy a kozszolgalati panasz dontésre torténd elokészitéséhez — kiilondsen tobb
eljaréasi cselekmény lefolytatdsa esetén — nem elégséges az 6t napos eljarasi hataridd. Ebben
az esetben a titkarsagvezetd javaslatot tesz a hatdridé meghosszabbitasdira az gy
elbiralasaban eljard tanacs elndkének. A javaslatban meg kell jellni a hataridé modositas
indokait. A javaslatrél az elndk soron kiviil dont. Garancidlis szabaly, hogy a hataridé
meghosszabbitasardl sz6lo dontést harom napon beliil meg kell kiildeni a panaszosnak ¢és a

munkaltatonak.

3.4. Hatarozathozatal

A dontobizottsagi eljards harmadik és egyben zard szakasza az érdemi dontéshozatal. A
titkarsag dontés elokészitéssel megbizott kormanytisztviseldjének a feladata a dontési javaslat
kialakitasa. A dontési javaslat tartalmazza a panasz lényegét, a titkarsag vizsgalatanak
eredményét, az eldéadd tag allaspontjat és mindazokat a bizonyitékokat, korilményeket,
tényeket, amelyeket a titkarsag a javaslat kialakitasakor figyelembe vett, a vonatkozo

jogszabalyokat €s a javasolt dontést. A dontési javaslat elokészitésekor az eldkészitd munkat
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végzd kormanytisztviseld koteles figyelembe venni az el6ado tag elézetes véleményét is. Az
igy elokészitett dontési javaslatot a titkarsagvezetd terjeszti fel az ligy elbiralasaban eljard

tanacs elnokéhez.

Az eljard tanacs, amennyiben a titkarsagvezetd arra javaslatot tesz, meghallgatja a panaszost,
illetve a munkaltatot. A meghallgatdsra nem nyilvanos forméban keriil sor. A meghallgatasrol

jegyzdkonyv készil.

Ugyancsak a titkarsagvezetd javaslatira meghallgatas lefolytatasa nélkiil is meghozhatja a
dontését az iigy elbirdlasaban eljar6 tanacs. Ebben az esetben a dontési javaslat és a

rendelkezésre allo iratok képezik a dontés alapjat.

A DB olyan dontést is hozhat, hogy tovabbi intézkedés sziikséges az ligy megfeleld
elokészitése érdekében. Ekkor a titkarsagvezetot a dontési javaslat ismételt felterjesztésére

utasitja, megjeldlve dontése indokat és a felterjesztésre rendelkezésre allo hataridot.

A tanacs a hatdrozatdt a DB nevében, tobbségi szavazassal hozza meg. A tandacs tagjai a
hatarozatot alairjak ¢és a szavazasnal kisebbségben marado tag zart boritékban az okirathoz
csatolhatja irasba foglalt kiilonvéleményét. Amennyiben a tanacs valamelyik tagja az
alairasban akadalyozva van, ezt a tényt a hatarozaton fel kell tiintetni, megjeldlve az

akadalyoztatas okat is.

Maga a dontés csak a kozszolgalati panaszban megjeloltekre terjedhet ki. A tanacsnak nincs

lehetdsége tulterjeszkedni a panaszban foglaltakon.

A DB a kozszolgalati panasszal kapcsolatosan — tatalmat tekintve — hdrom féle dontést
hozhat. Az elsd, hogy a panasznak egészben vagy részben helyt ad, illetve a panaszt elutasitja.
Itt kell megjegyezni, hogy a DB érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja azt a panaszt, amelyet mar
elbiralt, és amelyet ugyanazon munkaltatoi intézkedéssel szemben valtozatlan tényéllas és
jogi szabalyozas mellett nydjt be ismételten a panaszos. A masodik, hogy hatarozataval a
felek altal kotott egyezséget jovahagyja. A harmadik az eljarast megsziintetésérdl szdlhat, ha
az elézoekben emlitett tartalmui hatarozat meghozatalara nincs lehet6ség. Ugyancsak ilyen
tartalmu hatarozat sziiletik, ha a panaszos a hatarozathozatalig visszavonja a kdzszolgélati

panaszat.
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A DB irasba foglalt hatdrozata kitelezd jelleggel tartalmazza a DB megjelolését és a
nyilvantartasi szamot, a panaszosnak és képviseldjének nevét, lakohelyét, a munkaltatd nevét,
székhelyét, a panasz targyanak megjelolését, a hatarozat rendelkezd részét és indokolasat,

tovabba a hatarozathozatal helyének és idejének megfeleld keltezést.

A rendelkezd résszel kapcsolatos kovetelmény, hogy annak vildgosan tartalmaznia kell a DB
dontését. A rendelkezd részben kell tajékoztatast adni a jogorvoslati lehet6ségrdl is, vagyis
arrol, hogy a DB hatarozata ellen az abban érintettek a munkatigyi birosaghoz fordulhatnak

keresettel. Erre harminc nap all rendelkezésiikre.

A hatarozat indokolasanak tartalmaznia kell kiilondsen a panasz lényegét, az eljaras
eredményét €s mindazokat a koriilményeket, tényeket, amelyeket a DB hatarozatanak

meghozatalanal figyelembe vett, valamint az alkalmazasra keriil6 jogszabalyokat.

A DB eljarasa illeték- és koltségmentes. Ugyanakkor a DB hatarozata rendelkezhet a
panaszos eljarassal kapcsolatos kdltségeinek viselésérol is. A munkaltatot egészben, vagy
részben kotelezheti a panaszos sziikséges €s igazolt koltségeinek a megtéritésére, valamint az
eljaras miatt kiesett munkaidejére jaro illetményének megtéritésére, ha a panaszt egészben,
vagy részben alaposnak talalja. A koltségek megallapitasanal (a panaszos utazasi, ¢lelmezési
és szallaskoltségei, valamint a panaszost képviseld tigyvéd készkiadasai és munkadija) az eset
Osszes koriilményének, kiilonosen a célszerli és johiszemi eljards szempontjainak a
figyelembevételével kell eljarni. Emellett a DB viseli a tolmacs, a szakértd, valamint a tant

igazolt és indokolt koltségeit.

A DB hatarozatdban azt is megallapithatja, hogy a munkadltato a kormdnytisztviseld

kormdnyzati szolgadlati jogviszonyat jogellenesen sziintette meg. Ilyen tartalmt dontés esetén a

kormanytisztvisel6 abban az esetben kérheti az eredeti munkakorében torténd

tovabbfoglalkoztatasat, ha

a) a megszintetés a rendeltetésszeri joggyakorlas kovetelményébe [Kttv. 10. § (1)
bekezdése], illetve felmentési védelembe (Kttv. 70-71. §) iitkozik, vagy a munkaltato
megszegi a felmentési korlatozasokra vonatkozo rendelkezéseket [Kttv. 57. § (4)
bekezdése, 63. § (4) bekezdése], vagy

b) a munkaltatd a valasztott szakszervezeti tisztségviseld, illetve a munkavédelmi

képviselonek (munkavédelmi bizottsag tagjainak) kormanyzati szolgélati jogviszonyat a

44

Kormanytisztvisel6i Dontdbizottsag, kdzszolgalati jogvitaval kapcsolatos
jogalkalmazas

Kttv. 201. § (1) bekezdésébe, vagy a munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIIL torvény
76. §-anak (3) bekezdésébe iitkoz6 modon szintette meg, vagy

c) a fegyelmi felelésség nem 4all fenn, vagy annak megallapitdsa esetén a hivatalvesztés
fegyelmi biintetés nem all aranyban az elkovetett fegyelmi vétség stlyaval, vagy

d) ajogviszony megsziintetése az egyenld banasmod kovetelményébe litkdzott, vagy

e) a kormanytisztviseld a jogviszony k6zos megegyezessel torténd megsziintetését vagy erre

irdnyulo sajat jognyilatkozatét sikerrel tdmadta meg.

A munkaltaté kérelmére a DB mell6zi a kormanytisztviselé eredeti munkakérbe torténd
visszahelyezését, feltéve, ha a kormanytisztviseld tovabbfoglalkoztatdsa a munkaltatotdl nem
varhat6 el. Ilyennek mindsiil kiilonosen, ha a kormanytisztviseld munkakore megsziint, a
munkakorét betoltotték, a szervnél 1étszamcsokkentést hajtanak végre az itélet jogerOssé

valasakor, valamint, ha a szervnél nincs tires allashely.

Ezekben az esetekben meg kell tériteni a kormanytisztviseld elmaradt illetményét, valamint
egyéb jarandosagait, tovabba a jogviszony jogellenes megsziintetésével Osszefiiggésben
felmeriilt karat is. Nem kell megtériteni az illetménynek, illetve a karnak azt a részét, amely
mashonnan megtériilt vagy kelld gondossag mellett megtériilhetett volna. A DB a kell§
gondossag elmulasztasanak az elmaradt illetmény, egyéb jarandosagok, illetve a
kormanytisztvisel6i kar megtéritésével kapcsolatos kovetkezményét az eset Osszes

koriilményének mérlegelése alapjan allapitja meg.

Amennyiben a kormdnytisztviseld az eredeti munkakorébe valo visszahelyezést nem kéri vagy
a DB mellézi az érintett eredeti munkakorbe torténd visszahelyezését, a kormdanyzati
szolgalati jogviszony a jogellenességet megallapitd hatdrozat jogerére emelkedésének napjan
szlinik meg. Ekkor — a kartéritésen feliil a DB a munkaltatot — a kormanytisztviseld legalabb
két-, legfeljebb tizenkét havi illetményének megfeleld Osszeg megfizetésére kotelezi. Az
Osszeg megallapitasakor az eset Osszes koriilményeit, igy kiilondsen a jogsértés €és annak

kovetkezményei stlyat mérlegeli a DB.

Abban az esetben, ha a kormanyzati szolgalati jogviszonyt nem az el6zéekben emlitett modon
sziintették meg jogellenesen, a kormanyzati szolgalati jogviszony a megsziintetésrol szolo
jognyilatkozat szerinti iddpontban megsziinik. Ugyanakkor a kormanytisztviseld részére — az

eset Osszes korlilményeinek, igy kiilondsen a jogsértés ¢s annak kdvetkezményei sulyanak
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mérlegelése alapjan — legalabb két, legfeljebb huszonnégy havi illetményének megfeleld
atalany karteritést kell fizetni. A kartérités mértékének megitélésekor a DB figyelembe veszi,

hogy az érintett mennyiben tett eleget karenyhitési kotelezettségének.

Abban az esetben, ha a DB azt allapitja meg, hogy a kormanytisztviseld sziintette meg a
korményzati szolgalati jogviszonyat jogellenesen, fo szabaly szerint, a lemondési idére jar6
illetményének megfeleld Osszeg, munkaltatd szamara torténd megfizetésre kotelezi az
érintettet. Emellett a munkaltatd jogosult inditvanyozni a Dontébizottsagnal az emlitett
mértéket meghaladé karanak megtéritését, azzal, hogy igénye egyiittesen nem haladhatja meg

a kormanytisztviseld tizenkéthavi illetményének 6sszegét.

A DB tandcskozasarol jegyzékonyv késziil, melyet csak a Dontdbizottsag tagjai tekinthetnek

meg. Ez iranyado¢ a kiilonvéleményre is.

A titkarsagvezet6 feladata a dontobizottsagi hatdrozat megkiildése a panaszos és a munkaltato

részére.

El6fordulhat, hogy a DB csak a panasz egy részér6l dontott, vagy nem dontott valamely
kérdésben. Ekkor lehetdség van a hatdrozat kiegészitését kérni. A kérelmet a panaszos, illetve
a munkaltatd is benyujthatja a hatarozat koz1ésétol szamitott tizendt napon beliill. A DB,
amennyiben a kérelemnek helyt ad, kiegészitd hatdrozatot hoz, ellenkezd esetben a kérelmet
clutasitja. Fontos megjegyezni, hogy a hatdrozat elleni keresetlevél benyutjtasara halasztd
hatalya nincs a kiegészités iranti kérelemnek. A keresetlevél tovabbitasakor a Dontébizottsag

tajékoztatja a birdsagot a kiegészités iranti kérelem tényérol.

Amennyiben a DB hatarozata elirast, illetve szamitasi hibat tartalmaz, a hatdrozat kijavitasara
keriilhet sor. Ugyanakkor a DB barmikor hivatalbdl is elrendelheti a hatarozat kijavitasat, ha a
hatarozatban névcsere, hibas névirds, szam- vagy szamitasi hiba vagy mas hasonld elirast
észlel. A hatarozat kijavitasarol jogorvoslati kérelem esetén a keresetlevél tovabbitasakor

tajékoztatni kell a birdsagot.

Fontos kiemelni, hogy a DB a sajat hatarozatahoz abban az eljarasban, amelyben azt hozta, a

hatarozat kozlésétol kezdve kotve van. A hatdarozat jogerdre emelkedésének tényét az eljart
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tanacs elndke a hatarozat eredeti példanyara vezetett zaradékkal tantsitja és a jogerd

megallapitasarol annak bealltatol szamitott 8 napon belill értesiti a panaszost €s a munkaltatot.
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4. A kormanyzati szolgalati jogviszonnyal kapcsolatos igény eléviilése

A Kittv. részletesen szabalyozza a kormanyzati szolgalati jogviszonnyal kapcsolatos eléviilési
kérdéseket. Eléviilés alatt alapvetéen azt értjiikk, hogy egy kovetelés egy bizonyos idd
elteltével nem érvényesithetd jogvita Utjan. Az eléviilés jogintézménye az igények
érvényesités¢hez — a Kttv. esetében a kormanyzati szolgalati, illetve kozszolgalati
jogviszonybol eredd jogok és kotelezettségek gyakorlasahoz, illetve teljesitéséhez — fiizddo
érdekmulassal fiigg Ossze. Az id6 mulasaval ugyanis csokkenhet, illetve akar meg is szlinhet a
munkavallalonak, illetve a munkaltatonak a teljesitéshez fliz6d6 érdeke. Emellett a
kériilmények valtozasa miatt megneheziilnek a jogok és kotelezettségek bizonyitasanak a
koriilményei. Erre tekintettel a jogbiztonsag szem el6tt tartasaval az igények érvényesitésének
lehetdségét a Kttv. hataridéhoz koti. A gyakorlatban ez a hatarid6é az eléviilés. Az eléviilési
id6 hatarozza meg, hogy meddig lehet érvényesiteni a szolgalati jogviszonybol eredd

igényeket.

A munkajogi igények eléviiléséhez igazoddan a kormdanyzati szolgdlati jogviszonnyal
kapcsolatos igény harom év alatt éviil el. Ettol eltéréen a biincselekménnyel okozott kar
megtéritésére iranyuld igény — fo szabaly szerint — 6¢ év alatt évill el. Amennyiben a
biintethet6ség eléviilési ideje ennél hosszabb, akkor annak eléviilése az ennek megfeleld ido.
A Kttv. 175. § (1)-(2) bekezdése — az Mt. szabalyozasaval Osszhangban — fenntartja az
egymastol elkiiloniilt munkavallaloi karigények esetében a szakaszos az eléviilést, igy ezeknek
az igényeknek az esetében az eléviilési id6 egymastol eltéré idépontokban veszi kezdetét. Az

eléviilési id6t az igény esedékessé valasatol kell szamitani.

A munkajogra jellemz0 sajatossag, hogy az eléviilést hivatalbol kell figyelembe venni. Meg
kell azonban jegyezni, hogy a polgari jogi szabalyok megfelelé alkalmazésa kovetkeztében az

eléviilés nyugvasa folytan egy év all a jogosult rendelkezésére az igényének érvényesitésére.

Az eléviilés nyugvdsdra vonatkozoéan eltérd szabdlyozas figyelheté meg a Polgari
Torvénykonyvben (a tovabbiakban: Ptk.) és a Kttv.-ben. A Ptk. 6:24. §-a szerint, ha a
kovetelést a jogosult menthetd okbdl nem tudja érvényesiteni, az eléviilés nyugszik. Ha az
eléviilés nyugszik, az akadaly megsziinésétdl szamitott egyéves — egyéves vagy ennél
rovidebb eléviilési id6 esetén harom hdnapos — hataridén belil a kovetelés akkor is
érvényesithetd, ha az eléviilési id0 mar eltelt vagy abbol egy évnél — egyéves vagy annal

rovidebb eléviilési id6 esetén harom honapndl — kevesebb van hatra. Az itt meghatarozott
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idOtartam alatt az eléviilés nyugvasanak nincs helye, a megszakitasra vonatkozo
rendelkezéseket pedig azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a megszakitas kovetkeztében
az egyéves — egyéves vagy ennél rovidebb eléviilési id6 esetén harom hoénapos — hataridd
szamitasa kezd6dik ujbol. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a Ptk. szabalyozasa kizarja az
eléviilés ujboli nyugvasat az egyéves, illetve a harom honapos hataridé alatt. Ettd] eltérden a
Kttv. ide vonatkozé rendelkezése alapjan, ha a jogosult menthetdé okbdol nem tudja
érvényesiteni az igényét, az akadaly megsziinésétdl szamitott hat honapon beliil akkor is

érvényesitheti azt, ha az eléviilési id6 mar eltelt, vagy abbol hat hdnapnal kevesebb van hatra.

Az eléviilést megszakitja a tartozasnak a kotelezett részérdl torténd elismerése, a kotelem
megegyezéssel torténd modositasa és az egyezség, a kovetelés kotelezettel szembeni birosagi
eljarasban torténd érvényesitése, ha a birdsag az eljarast befejezo jogerds érdemi hatarozatot

hozott, vagy a kdvetelés csodeljarasban torténd bejelentése.

Az igény érvényesitésére irdnyuld irasbeli felszolitds, az igénynek a birosag eldtti
érvényesitése, a kulon torvény szerinti kozvetitd vagy békéltetd igénybevételének
kezdeményezése, az igény megegyezessel torténd modositasa, az egyezségkotés, valamint a
kotelezett elismerése az eléviilést megszakitja. Az eléviilés megszakadasa, illetve az eléviilés
megszakitasat eldidézo eljaras jogerds befejezése utan az eléviilési idd ujra kezdddik. Ha az
eléviilést megszakito eljaras soran végrehajthatd hatarozatot hoztak, az eléviilést — a Ptk. 6:25.

§-aban foglaltakkal 6sszhangban — csak a végrehajthato cselekmények.
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