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Vezetoi osszefoglalo

A tarsadalmi felzarkozasi stratégia Magyarorszag legatfogobb, a szegénység elleni kiizdelmet és a roma
népesség® felzarkozasat szolgald stratégidja.? Célja, hogy a tarsadalomtudomanyos kutatdsokra,
szakstatisztikakra is tekintettel bemutassa a szegénységgel Osszefiiggd tarsadalmi problémakat, és a
kovetkezo évtizedre kijelolje a szegénységbdl fakado, a roma népességet fokozottan érintd tarsadalmi
hatranyok csokkentésének fobb iranyait.

A stratégia megalkotasaval tobb hazai és unids szabalyozédsban rdgzitett szakpolitikai elvarasnak
feleliink meg. A stratégia célkitiizéseivel, beavatkozasi iranyaival és intézkedési terveivel megerositjiik
a magyar kormanyzat elkotelezettségét a szegénység felszamolasa és a ciganysag felemelkedése
mellett.?

A stratégia a szegénység szempontjabol meghatarozd tarsadalmi problémak attekintésével, a
kezelésiikre meghatarozott beavatkozasi irdnyok és szakpolitikai célok kijelolésével jarul hozzd a
fejlesztéspolitikai forrasok felhasznalasahoz sziikséges, az unids jogszabalyokban meghatarozott
feljogosito feltételek teljesitéséhez. A dokumentum el6zménye a 2020-ig sz6l6 hazai felzark6zési
stratégia, az ugyancsak 2020-ig érvényben 1év6, a 2011-es magyar elndkség alatt elfogadott unids roma
keretstratégia és utodja, az 2030-ig tartd eurdpai unids roma keretstratégia,* a 2032-ig sz6l16 ,,Legyen
jobb a gyermekeknek!” stratégia,® valamint a Telepszerti lakhatéas kezelését célzd stratégia®.

A stratégia szerkezeti, tartalmi felépitését tekintve megfelel az Europai Tanacs roma-szakpolitikai
ajanlasainak,’ amelyek az alapjat jelentik a kdvetkezd tiz évre sz616 az unids roma keretstratégianak is.
A dokumentum figyelembe veszi az Eurdpai Szemeszter keretében sziiletett orszagajanlasokat is.

A dokumentum egységes kormanyzati stratégiai keretbe foglalja a tarsadalmi felzark6zas szempontjabol
meghatarozo hazai részstratégiakat, igy a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” stratégiat, az Uj roma
stratégiat,® valamint az ezek végrehajtasat szolgalé szakpolitikai eszkozoket.

A stratégia célkitlizéseiben ¢épitiink az elmult tiz évben elért eredményekre, a kialakitott
intézményrendszerre, szakmapolitikai eszk6zrendszerre, valamint szamolunk a koronavirus nyoman
kialakulé tarsadalmi problémakkal. A f6 célkitiizés a szegénység csokkentése, a roma és nem roma
népesség kozotti kiilonbségek csokkentése a legfontosabb szegénységi és tarsadalmi mobilitast
meghatarozo mutatokat tekintve.

1 A dokumentumban a roma és cigdny, valamint a roma népesség és ciganysdag megnevezéseket egyenértékiinek

tekintjiik. Az idonként valtozo6 szohasznalat csupan az eltérdé kdznyelvi gyakorlatot jelzi.

2 A stratégia nem terjed ki valamennyi a szegénység szempontjabol veszélyeztetettséget jelentd élethelyzetre, igy
a hajléktalansagra, az idéskorra vagy a fogyatékossagra. Ennek oka, hogy a felzarkozasi stratégiat tartalmilag
meghatarozo unids és/vagy hazai stratégiai keretekben ezek a szakpolitikai teriiletek mas stratégiai keretekben
jelennek meg.

3 A tarsadalmi felzarkozas folyamata egyarant jelenti a célcsoportok sajat aktivitasat helyzetiik megvaltoztatisara
és, azzal parhuzamosan és egyenld fontossaggal, a tobbségi tarsadalom aktiv, befogadd hozzaallasanak érdekében
tett intézkedéseket.

4 2011. aprilis 5-én az Eurdpai Bizottsag elfogadta a nemzeti romaintegracids stratégidk unids keretrendszerét
(COM (2011) 173), majd 2011. majus 19-én a Tanacs jovahagyta az errdl sz6l6 tanacsi kovetkeztetést, amellyel a
tagallamok elkotelezték magukat a keretstratégiaban valo részvétel mellett. Az 1j unids roma keretstratégia cime:
,»A Tandacs ajanlasa a romak egyenloségérol, tarsadalmi befogadasarol és részvételérol”.

547/2007. (V. 31.) OGY hatérozat a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiarél, 2007-2032

6 1686/2015. (IX. 25.) Korm. hatarozat a 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozo, a telepszerti lakhatds kezelését
megalapozo szakpolitikai stratégia elfogadasarol

8 A TanAcs ajanlésa a romak egyenldségérdl, tarsadalmi befogadasardl és részvételérdl (2021. marcius 12.)

9 1426/2019. (VII. 26.) Korm. hatiarozat az Uj Roma Stratégiaval (2019-2030) osszefiiggd feladatok
meghatarozasarol



A felzarkozasi stratégia alapelve, hogy a munkaerdpiaci integracio, a tarsadalmi felzarkozasi és a
kapcsolodd human szolgaltatasok, a tarsadalmi mobilitas lehetéségeinek megerdsitése az egész
tarsadalom javat, jolétét szolgdljdk a hatrdnyos helyzetli tarsadalmi csoportok, koztilk a romak
felzarkozasanak elomozditasaval. A beavatkozasokban kiilonds hangsulyt fektetiink a problémakhoz
legkozelebbi, a segité szakemberek kozvetlen és intenziv jelenlétén alapuld térségi, telepiilési
beavatkozdsokra. A ,Felzarkéz6 Telepiilések” program (illetve az ahhoz is kapcsolodo
Gazdasagélénkito program) kiemelt beavatkozasi teriilet a stratégiaban. E programok hatékony
miikodtetési feltételeinek biztositasat, a beavatkozasok kiterjesztését kiemelt stratégiai feladatként
kezeljiik.

A stratégia céljai alapvetden megegyeznek a 2011-ben sziiletett, els6 felzarkozasi stratégia céljaival,
Osszhangban vannak a strukturalis alapok felhasznalasara szolo tervekkel, valamint a stratégiai
kdrnyezetben kapcsolodo stratégiai dokumentumok célkitiizéseivel.

A stratégia f6 indikatorai tovabbra is a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés altal veszélyeztettek
szAmat, ardnyat mutat6 indikator, illetve annak részmutato6i, '’ azaz

e arelativ jovedelmi szegénységben €16k ardnya,
e anagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban él6k aranya, valamint
e asulyos anyagi nélkiilozésben ¢él0k aranya.

A stratégia kiemelt indikatora a szocidlis és anyagi nélkiilozésben €18k aranya.'! Cél a gyermekes
haztartasok korében e mutaté 10 szazalékpontos csokkentése 2019-hez képest 2030-ra. Az indikator
csokkenése folyamatos az elmult években.

1. tablazat. A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozdsi Stratégia 2030 stratégia [0 célja, a szocidlis és anyagi
S, S S 'S
nélkiilozésben élok aranydanak alakuldsa a 25 évesnél fiatalabb gyermekkel egyiitt él6 haztartdsok korében

A mutato alakuldsa Célkitiizés
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2030
Magyarorszag 44.7% 40,2% 37,1% 27,5% 22,9% 22,9% 13%
Eurépai Unid 21,4% 19,0% 17,5% 14,9% 13,6% 12,9%

Forras: Eurostat

10 A mutatok az Eurdpai Unié 4ltal hasznalt legfobb, stratégiai jelentéségli szegénység mutatok. Relativ jévedelmi
szegénységben élnek azok az emberek, akik a median jovedelem (ha a jovedelem nagyséaga szerint sorba rendezziik
a lakossagot, akkor a kozépen allo jovedelme) 60 szazalékanal kevesebbdl élnek. A nagyon alacsony
munkaintenzitasu hdztartasban él6k aranya mutatd azoknak a 0-59 éves személyeknek az aranyat adja meg,
akiknek a haztartasaban az aktiv koraak lehetséges munkaidejiik legfeljebb 6todét toltik munkaval. 4 sulyos anyagi
nélkiilozés azokat jellemzi, akikre kilenc allitas koziil legalabb négy igaz: 1. hiteltorlesztéssel vagy lakassal
kapcsolatos fizetési hatralék; 2. a lakas megfelel6 flitésének hianya; 3. egyszeri varatlan, nagyobb Osszegli kiadas
fedezetlensége; 4. legalabb kétnaponta hus, hal vagy azzal egyenértékil tapanyag fogyasztasanak hianya; 5. évi
egyhetes, nem otthon t51tott iidiilés hianya; 6-9. anyagi okbol nem rendelkezik személygépkocsival, mosdgéppel,
szines televizidval, telefonnal.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés kockdzata a fenti harom dimenzio barmelyikébe beletartozokat jelenti.
A mutatot a KSH az Eurépai Uni6 egységesitett modszertana alapjan minden év tavaszan gordiilé mintan felvett
kérdéives felmérés alapjan késziti el (HKEF/SILC), és jelenteti meg sajat, illetve késobb, fiiggetlen ellendrzés
utan, az Eurostat honlapjan.

11 Az 0j mutaté parhuzamba vonhat6 az dsszetett mutatdban hasznalt anyagi nélkiilozés mutatéval, de nem annak
szokvanyos, sulyos, hanem a ,,szimpla” valtozataval. Az Eurostat modszertani itmutatasai alapjan a ,,szimpla”
anyagi és szocialis deprivacids indikator mutatja megfeleléen a deprivacié mértékét, mig a ,,stlyos” valtozat csak
a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak kitettek aranya (AROPE) mutato részeként, a tobbi
dimenzioval egyiitt értelmezendod és veendo figyelembe.



Valamennyi mutato6 esetében kiemelt figyelemmel kdvetjiik nyomon a gyermekes haztartasokat, illetve
a roma és nem roma népesség kozotti kiillonbség alakulasat, amely lebontasok — utobbi esetben
Européban egyediilallo modon — évekre visszamendleg rendelkezésre allnak. A stratégia célja, hogy a
tizéves iddszak végére valamennyi meghataroz6 mutatot illetden szamottevé mértékben javuljon a
helyzet, és csokkenjen a roma és nem roma népesség életkoriilményeit és munkaerdpiaci helyzetét
jellemzd statisztikai mutatok kozotti kiillonbség.

A stratégia kilenc beavatkozasi teriileten fogalmaz meg cselekvési iranyokat:
B.1. Sziiletés és gyermekkor
B.2. Kbznevelési, szakképzési, felsGoktatasi rendszer — 6vodatol egyetemig
B.3. Ifjusagi tigyek, gyermekvallalas, csaladalapitas, életmod
B.4. Foglalkoztatas, munkavallalés, felndttképzés, szocialis gazdasag

B.5. Teriileti egyenl6tlenségek, telepiilésfejlesztés — lakhatasi- és energiaszegénység —
kornyezettudatossag, kornyezetvédelem

B.6. Testi-lelki egészség, egészségiigyi ellatas

B.7. Roma identités, kozosségépités, szemléletformalas, jogérvényesités

B.8. A Stratégia megvalositdsanak intézményrendszere, hazai és Karpat-medencei partnerség
B.9. A stratégia nyomon kdvetése, monitoring

Az 1j stratégiaban, a korabbi dokumentum beavatkozasi teriileteivel Osszevetve 10j témaként,
hangstlyosabb teriiletként jelennek meg az éghajlatvaltozas, a lelki egészség, az informacios
tarsadalom, valamint a hataron tuli egyiittmiikodések kérdései.

Valamennyi beavatkozasi teriiletnél atfogd helyzetelemzést adunk, amelynek nyoman azonositjuk a
kihivasokat és kijeldljik a sziikséges beavatkozasi iranyokat. A stratégia végrehajtasat tobbéves
intézkedési tervek szolgaljak.

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia 2030 stratégiaban foglalt beavatkozasi
iranyokhoz tartozo, a vonatkozo intézkedési tervekben részletezésre keriilo intézkedések végrehajtasa
minden esetben a rendelkezésre allo koltségvetési forrasok figyelembevételével torténik.



A. Alapok, bevezetés, helyzetkép

A.l. Bevezeto

A 2011-ben elfogadott Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia és annak 2014-es frissitése (a
tovabbiakban: MNTFS [1.) 2020-ig hataroztak meg a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak leginkabb kitett célcsoportok — a romak, a mélyszegénységben élok és a szegénysegben
¢éld gyermekes csalddok — helyzetének javitasaval kapcsolatos intézkedések koncepcionalis keretét. Az
e dokumentumok alapjaul szolgalé Europa 2020 Stratégia és a nemzeti romaintegracios stratégiak unios
keretrendszere szintén 2020-ig jel6lték ki a stratégiai kereteket. A 2021-t61 2027-ig terjedd Gj eurdpai
unids programozasi idészak forrasai igénybevételéhez meghatarozott feljogosito feltételek teljesitéséhez
sziikség van a fejlesztési iranyokat meghatarozé dokumentumra, amely az Unid szamara tajékoztatasul,
mig a magyar program-megvalositok részére iranymutatasul szolgal a kormanyzat szakpolitikai
szandékait illetden. Fontos a korabbi tarsadalmi felzarkozasi stratégia eredményeinek, és a gazdasagi
fellendiilés kovetkeztében bekdvetkezd pozitiv tarsadalmi valtozasoknak a megjelenitése is; ezek
szintén indokolnak egy uj szemléletii, a végrehajtas tapasztalatait felhasznalo tervezést. Mindezek okan
indokolt egy 1j stratégia, a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia 2030 (a
tovabbiakban: MNTFS 2030) megalkotasa.

Az 1j stratégiat nem az eddigi atirasaval, hanem — az idokdzben Gsszegytilt tapasztalatokat és elkésziilt
agazati koncepciokat messzemenden figyelembe véve — az alapoktol igyekeztiink felépiteni az emlitett
célcsoportok tarsadalmi befogadasanak aktiv eldsegitésére. Az igy elkésziilt dokumentum - a
korabbiakhoz hasonloan — elsésorban a szegénység elleni kiizdelmet szolgald stratégia, és egyuttal
felzark6zasi stratégia is a hazai roma népesség szegénységben €16 csoportjaira vonatkozoan.

A dokumentum szerkezete probléma- és megoldas-centrikus. Az egyes agazatokon belil a
helyzetelemzést kvetden a kulcsproblémakat emeljiik ki, majd az azok megoldasa felé vezetd 1épések,
az intézkedési iranyok bemutatisa kovetkezik. Az atfogd, horizontdlis nemzeti stratégia egyben
illeszkedik a stratégiak évek ota kialakult rendszerébe, ami vertikalisan az orszagostol a telepiilési
szintig terjed, és emellett szerves részét képezik az utobbi években sziiletett szakteriileti részstratégiak
IS.

A stratégia felépitése a beavatkozasi teriiletek logikajat kdveti. Ugyanakkor vannak olyan tarsadalmi
problémak, amelyek tobb beavatkozasi teriiletnél is megjelenithetéek lennének. Ezeket a beavatkozasi
logika szerinti legmegfelel6bb helyen fejtjiik ki, mig masutt utalunk rajuk.

A stratégia altal els6sorban megcélzott célcsoportok meghatarozasa soran az esélyegyenlOségi
torvényben elfogadott 20 védett tulajdonsag!? koziil tudatosan torekedtiink a nemzetiség, a tarsadalmi
szdrmazas €s vagyoni helyzet, valamint az ,,egyebek” koziil a lakohely (amelyen itt az elmaradott
térségekben, tovabba a szegregalt koriilmények kozott éloket értjiikk) kiemelésére, és e szempontok
mentén hataroztuk meg a stratégia célcsoportjait.

A stratégia tematikus rendjével azon szakpolitikak korét jeloljiik ki, amelyeken beliil végrehajtott
fejlesztésekkel kozvetleniil és aktivan segithetjilk a célcsoportok helyzetének javulasat. Mikozben
meghagytuk a korabbi stratégia fobb hangsulyait és beavatkozasi iranyait, az elmult idészakban a
szakteriileten hangsulyosabb szakpolitikai részteriiletekként mertiltek fel a kornyezettudatossag, az
¢letmod, a testi-lelki egészség és az informacios tarsadalom kérdései. A tarsadalmi felzarkozas témaja
az elmult évtizedben — részben magyar kezdeményezésre — eurdpai és egyéb nemzetkozi téren is
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hangsulyosabba valt. Ez a folyamat indokolja egy kiilon szakasz szerepeltetését a nemzetkozi
vonatkozasok ismertetésére is.

A stratégia megalkotasa soran felhasznaltuk a rendelkezésre allo és érvényben levd hazai és nemzetkdzi,
stratégiakat, koncepcionalis dokumentumokat — bar tobbségiik nem fedi le az MNTFS 2030 teljes
id6tartamat —, kiilonds tekintettel arra, hogy az anyag teljesiti az unios forrasok lehivasahoz sziikséges
un. feljogosito feltételeket 2027-ig a tarsadalmi befogadas és szegénység csokkentése, illetve az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikak terén.'®

A.2. Altalanos helyzetkép és a Stratégia alapelvei

A kovetkezOkben a stratégia mogott allo, részben elvi jelentoségli gondolatokat, tarsadalmi jelenségeket
ismertetjiik. Szélunk a célcsoportok jelenlegi helyzetérdl, a stratégia kontextusardl, a gazdasagi-
tarsadalmi-demografiai mutatokrol, a célcsoportok tagjainak napi tapasztalatairdl és megélhetési
stratégiairol, a tarsadalmi mobilitas és az esélyegyenldség jelentdségérol, valamint a roma népesség mint
kiemelt célcsoportrol. A stratégia alapelveinek, bevalt modszereinek és megkozelitésének ismertetése
¢s a végrehajtast segitd célok rendszere az egész stratégia megvalosulasanak folyamatat illusztralja. Az
el6z6 tarsadalmi felzarkozasi stratégia eredményeinek bemutatasaval a mar korabban megkezdett,
tudatos szegénységellenes folyamat elérehaladasat kivanjuk érzékeltetni.

A célcsoport helyzete Magyarorszdgon, a stratégia gazdasdgi-tarsadalmi-demogrdfiai kontextusa™

Magyarorszag tarsadalma viszonylag kedvez6 tarsadalmi-gazdasagi mutatokkal kezdte meg a 2020-as
éveket. A gazdasagi fejlddés 2019-ben az Eurdpai Unidban az egyik legmagasabb volt, a GDP 4,9%-0s
éves novekedése messze meghaladta nemcsak az Unid atlagat (1,4%), hanem a szomszéd orszagok
teljesitményét is. 2010-hez képest a GDP novekedése 2020-ra tobb mint haromszorosa volt az Unid
atlaganak (23,5% vs. 6,8%). Az alacsony folyé koltségvetési hiany (2019-ben 2,1%) és javuld
eladosodottsag (2019 végén 66,4%, egy év alatt 4%-os csokkenés) bizakodasra ad okot egy esetlegesen
mutatkozo kisebb valsag esetén is. Az eldzetes adatok szerint 2020-ban a gazdasag a vartnal kevésbé,
5,1%-kal esett vissza (az unios atlag -6,4% volt, az orszag tehat unids Gsszehasonlitisban sikeresen
védekezett a jarvany negativ gazdasagi hatdsaival szemben.

Mindamellett a gazdasagi névekedés az Eurdpai Bizottsag értékelése®® szerint hamarosan elérheti
korlatait, amennyiben eddig elsésorban extenziv jelleget O6ltott, ugyanakkor ez a novekedés a
hatranyokkal kiizdé tarsadalmi rétegekre is kedvezO hatast gyakorolt. Az is megfigyelhetd, hogy
bizonyos szektorokban kevéssé mutatkoztak az intenziv névekedésbe (termelékenységbe, innovacioba)
forditott beruhazasok eredményei. A termelékenységet fokozo beruhazasok és az innovacié egyik fo
akadalya a rendelkezésre allo szakképzett munkaerd hianya, amely kihivasra a legujabb szakpolitikai
stratégidk'® nyoman a kormdanyzat intézkedéseket tett. Lathatd, hogy Magyarorszag foglalkoztatasi

13 1tt kell megemliteniink az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepeid 2.0. Kormany altal elfogadott
modositasi tervezetét, amely szamos agazati beavatkozasi irany tekintetében iranyado a jelen stratégiaban.

14 A fejezetrész irasakor felhasznaltuk a kovetkezd irodalmat: Bernat Anikd — Gdbos Andras Tdrsadalmi
Jolyamatok Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia idészakanak elsé felében —
2009-2017. TARKI, Budapest, 2018. Pp. 3-7. Az adatok a KSH legfrissebb, a 2018-ra vonatkozé HKEF/SILC
adatokat bemutatd kiadvanyabdl szarmaznak: A hdztartdsok életszinvonala, 2018. KSH, Budapest, 2019.

15 Eurdpai Bizottsag 2020. évi orszdgjelentés — Magyarorszag. 2020. februar 26.

16 Kiemelten ide tartozik a Digitalis Oktatasi Stratégia, a Szakképzési Stratégia 4.0, a Digitalis Gyermekvédelmi
Stratégia, a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia, a 2030-ig sz6160 Koznevelési Stratégia, Orszagos Fejlesztési és
Tertiletfejlesztési Koncepcio.



rataja a 15-74 éves korosztalyt tekintve 2010-t6l novekvo tendenciat kovet, mig 2010 januarjaban
55,8%-0s volt a foglalkoztatasi arany, addig a 2020-as évektdl folyamatosan 70% feletti érték
tapasztalhato a mutat6 vizsgéalata kapcsan. Ugyanakkor ahogy szamos eurdpai orszag, Magyarorszag is
demografiai kihivasokkal kiizd. A hazai lakossag lélekszama 2021. év elején mintegy 2,8%-kal volt
kevesebb a 2010-es értéknél, és mintegy 9,731 millié f6 volt. 2010-hez képest 2020-ra a gyermekek
korosztalyanak aranya 0,2 szazalékponttal csokkent 14,55%-ra (viszont a 2014-es mélypont Ota
fokozatosan n6vekszik), az aktivnak tekintett 15-64 éveseké 3,07 szazalékponttal esett 65,57%-ra, mig
az id6s korosztaly aranya a 16,61%-161 19,88%-ra nétt — folytatodott a korfa elbillenése. Mindezzel
egyiitt Magyarorszag nem tartozik a leginkabb eloregedé tarsadalmak k6z¢é Eurdpaban.

Magyarorszag néhany mutatotol eltekintve teljesiti az Eurdpa 2020 Stratégiaban vallalt célkitiizéseit,
amennyiben a foglalkoztatottsag a koronavirus-jarvany el6tti utols6 idészakban (2020. 1. negyedév) a
20-64 éves korcsoportban 75,0%-ra emelkedett (az Europai Unio 2020-ra 75%-os célértéket tlizott ki,
ezeket az eredményeket befolyasoljak a jarvany varhato hatdsail’), hazank teljesitette a stratégia
szegénységi célkitlizéséhez tett vallalasat (részletesebben 1d. lejjebb), teljesitettiik az liveghazhatast
gazok kibocsatasanak csokkentésére (1990-hez képest 10% helyett 2018-ban 32,2%-0s — a 2013 ota
fokozatosan roml6 tendenciat megtoré — csokkenésnél jartunk; 2018-ra az EU is teljesitette az
Osszességében 20%-os vallalasat, és 22,3%-nal jart), és 1ényegében az oktatas teriiletén a 30-34 évesek
korében mért diplomasok aranyara (magyar cél 34%, tényadat 2020-ban: 33,2%) tett vallalasunkat.
Tovabbra is feladatot jelent a kutatas-fejlesztési raforditasok aranyanak novelése (cél: 1,8%, tény 2019-
ben: 1,48%, EU cél: 3%, EU atlag 2019-ben: 2,14%) és a 18-24 évesek korében a korai iskolaclhagyok
aranyanak csokkentése (cél: 10%, tény 2020-ban: 12,1%; EU-atlag 2019-ben: 10,3%).

Az MNTFS 2030 kiemelt célcsoportjai koziil a roma népesség lélekszamara vonatkozoan csak becslések
vannak, amennyiben a népszamlalasi adatok — bar a valos értéket kozelité modszertannal — még mindig
jelentésen alulbecsiilik a romak szamat. A 2011-es Népszamlalas soran 316 000 ember vallotta magat a
roma nemzetiséghez is tartozonak (a 2016-0s mikrocenzus szerint 310 000), mig ez a szam 2001-ben
csak 206 000 volt, mikdzben mértékado becslések a romak aranyat jelenleg legalabb mintegy 550 000-
re teszik.'®

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazataval érintett gyermekes csaladok aranya a 2010-
es 35,3%-r6l 2019-re 16,0%-ra zuhant, és immar alulmulja a gyermektelen haztartasok szintén
jelentésen csokkend adatat (27,4%/19,1%). Kiilondsen jelentds a javulas a nagycsaladosok esetében
(50,0%/20,3%). Jelent6sen kedvezobb lett a kvazi-munkanélkiiliséggel érintett csaladok aranya (a teljes
lakossag korében 9,7%/3,6%), és a 15-74 éves tartds munkanélkiiliek aranya (5,6%/1,1%) is. Sokat
javult a gyermekek mar kozel egynegyedét neveld egysziilos csaladok kirekesztodése, akik esetében az
AROPE mutat6 a 2010-es 57,%-r6l alig kétharmadara, 38,7-ra csokkent.

A demografiai és szegénységi helyzet alakulasat kiilon is elemezziik.

Népesedési helyzet Magyarorszagon

Magyarorszag népessége kozel 40 éve folyamatosan csokken részben az alacsony fertilitasi rata, illetve
a 2015-ig szamottevd, majd 2016-t6l lassulo elvandorlasnak is kdszonhetden. A népességesdkkenés nem

17 Az uniés adat 2020. 111. negyedévében 72,4%, mig ugyanekkor Magyarorszagon 75,5% Vvolt.

18 Az egyidejlileg tobb nemzetiséghez vald kotédés kifejezése 2001-td1 lehetséges a népszamlalas soran. Az adatok
forrasa a KSH, az emlitett becslés a KSH NKI-nek a romakotodéstiek szamara vonatkozo 2018-as szamitasa, 1d.
Obadovics Csilla — Balint Lajos — Durst Judit — Szab6 Laura — Spéder Zsolt A roma népesség eléreszamitisa 2050-
ig. KSH NKI. Budapest, 2019. jalius 31.
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csak hazankra jellemzd, hisz egész Kelet-Europa népessége 1990 ota 4,5%-kal csokkent az Eurostat
adatai szerint. A két legutobbi népszamlalas (2001 és 2011) kozott tobb mint 260 ezer f6 volt a
népességveszteség, 2017-ig azonban a Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) adatai
szerint mar a 400 ezer fot is meghaladta. A rendszervaltas utan egy fokozatosan kibontakozd
demografiai mintavaltas volt megfigyelhet, ami a csalddalapitds és a gyermekvallalds teriiletén a
nyugat-eurdpai orszagokhoz vald kozeledésben nyilvanult meg. Csokkent a fiatalok gyermekvallalasa,
¢és ezzel egylitt kitolodott az anydk els6 gyermekvallalasanak atlagos életkora mindez gyorsan és
viszonylag révid id6 alatt kovetkezett be. A hatranyos helyzetli csoportoknal, a roma népesség korében
is lathatok ezek a tendenciak — bar esetiikben az elsé gyermekvallalas atlagos életkora még mindig joval
alacsonyabb. Ennek demografiai kovetkezménye egy erésen csokkend, majd alacsony szinten stagnald
termékenység és sziiletésszam — az évenkénti sziiletésszdmbol hidnyoztak a fiatal anydk gyermekei. Az
elmaradt sziiléseket az 1990-es években egyaltalan nem, az ezredfordulot kovetden pedig csak tobbé-
kevésbé ellensulyozta az ,,id6sebb” ndék novekvd termékenysége. Az élvesziiletések szama — a
nemzetkdzi tendencidknak megfelelden — évtizedekig csokkent, de a 2010-es években mar enyhe
novekedés volt tapasztalhat6.™®

Hazank népessége 2021. januar 1-jén 9 milli6 731 ezer {6 volt. Ez 982 ezer fovel alacsonyabb, mint az
eddigi legnagyobb, 1981-es népességszam, azaz 9,2%-kal csokkent a népességiink 40 év alatt, ami
atlagosan évente kozel 25 ezer fos csokkenést jelent. A KSH Népességtudomanyi Kutatointézete (a
tovabbiakban: KSH NKI) altal végzett népességbecslés eredményei szerint, amennyiben a tendencia
folytatodna, 2070-re 8,5 millio lakosa lenne Magyarorszagnak. A demografiai 6regedés hatasa, amely a
népességfejlédés alapfolyamata, csak lassan bontakozik ki, megfelel6 kezelése csak elérelatd, komplex
intézkedésekkel lehetséges. Magyarorszag jovojét alapjaiban érint6 kérdés, hogyan sikertil
konszolidalni a népesedési helyzetet.?® Az élvesziiletések szdma az elmult évek enyhén csokkend trendje
utan 2020-ban mintegy 3,4%-kal 92 233-ra nétt, és 2010 6ta a masodik legkedvez6bb értéket mutatja.

A célcsoportok helyzete néhany kiemelt teriileten

A TARKI Térsadalomkutatasi Intézet Zrt. (a tovabbiakban: TARKI) 2018-as vonatkozé tanulmanyanak
megallapitasai szerint a szegénység és a tarsadalmi felzarkozas folyamatainak szempontjabol a 2009
utani idészak (azaz az EU2020 Stratégia idoszaka) két szakaszra oszthato: egy 2012-2014-ig tartd romld
¢s az azt kovetd javulo tendencidt mutatd idészakra. A szakaszolds egyértelmiien dsszefiigg a 2008-as
pénziigyi és gazdasagi vélsaggal, majd az azt kovetd konszolidacioval.?X A legfrissebb, 2019-re
vonatkozé indikatorok tulnyomo részben mar kedvezObb képet mutatnak a kiindul6 allapotnal, de
természetesen nem mutathatjak a 2020 elején kibontakozott vilagméretli koronavirus-jarvany mértékét
tekintve még nehezen becsiilhetd, de tendenciajaban eldre jelezhetd (negativ) hatéasait.??

19 Monostori, Judit — Ori, Péter — Spéder, Zsolt (szerk.) Demogrdfiai portré 2018. KSH NKI, Budapest, 2018.

20 Monostori, Judit — Ori, Péter — Spéder, Zsolt (szerk.) Demogrdfiai portré 2018. KSH NKI, Budapest, 2018.

2L Bar az els6 felzarkozasi stratégia csak 2011-ben késziilt el, az annak alapjat képezé Eurdpa 2020 Stratégia
megirasa idején csak a 2008-as adatok alltak rendelkezésre, ezért lehet 2009-r61 mint kiindulasrol beszélni.

22 Ezt — a szinte folyamatosan érkezd gazdasdgi adatok mellett — legkordbban a negyedévente felvett
Munkaerdéfelmérés, valamint a 2020 egészére vonatkozd, 2021 tavaszan felvett és az év végén publikalt
HKEF/SILC adatok jelezhetik. A véarhat6 hatasokrol 1d. az EUROFOUND  igazgatdja irasat:
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/a-blog-post-from-eurofounds-executive-director-on-the-
coronavirus-crisis?&utm_campaign=covid-
19&utm_content=ef20051&utm_source=notification&utm_medium=email&_cldee=bGFzemxvLnVsaWNza2F
Aa2ltL mdvdi50dQ%3d%3d&recipientid=contact-bdc971fb5d54e411941100505682489a-
ad6910c8147349d2a09eb12ch56703da&esid=24a3baca-116e-eal1-9479-00505682489a, letsltve 2020-03-25-n
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/a-blog-post-from-eurofounds-executive-director-on-the-coronavirus-crisis?&utm_campaign=covid-19&utm_content=ef20051&utm_source=notification&utm_medium=email&_cldee=bGFzemxvLnVsaWNza2FAa2ltLmdvdi5odQ%3d%3d&recipientid=contact-bdc971fb5d54e411941100505682489a-ad6910c8147349d2a09eb12cb56703da&esid=24a3baca-116e-ea11-9479-00505682489a
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/a-blog-post-from-eurofounds-executive-director-on-the-coronavirus-crisis?&utm_campaign=covid-19&utm_content=ef20051&utm_source=notification&utm_medium=email&_cldee=bGFzemxvLnVsaWNza2FAa2ltLmdvdi5odQ%3d%3d&recipientid=contact-bdc971fb5d54e411941100505682489a-ad6910c8147349d2a09eb12cb56703da&esid=24a3baca-116e-ea11-9479-00505682489a
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/a-blog-post-from-eurofounds-executive-director-on-the-coronavirus-crisis?&utm_campaign=covid-19&utm_content=ef20051&utm_source=notification&utm_medium=email&_cldee=bGFzemxvLnVsaWNza2FAa2ltLmdvdi5odQ%3d%3d&recipientid=contact-bdc971fb5d54e411941100505682489a-ad6910c8147349d2a09eb12cb56703da&esid=24a3baca-116e-ea11-9479-00505682489a
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/a-blog-post-from-eurofounds-executive-director-on-the-coronavirus-crisis?&utm_campaign=covid-19&utm_content=ef20051&utm_source=notification&utm_medium=email&_cldee=bGFzemxvLnVsaWNza2FAa2ltLmdvdi5odQ%3d%3d&recipientid=contact-bdc971fb5d54e411941100505682489a-ad6910c8147349d2a09eb12cb56703da&esid=24a3baca-116e-ea11-9479-00505682489a
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/a-blog-post-from-eurofounds-executive-director-on-the-coronavirus-crisis?&utm_campaign=covid-19&utm_content=ef20051&utm_source=notification&utm_medium=email&_cldee=bGFzemxvLnVsaWNza2FAa2ltLmdvdi5odQ%3d%3d&recipientid=contact-bdc971fb5d54e411941100505682489a-ad6910c8147349d2a09eb12cb56703da&esid=24a3baca-116e-ea11-9479-00505682489a

Az Eurdpa 2020 stratégia szegénységcsokkentési céljaban definialt indikator, vagyis a szegénységben
vagy tarsadalmi kirekesztédésben (jovedelmi szegénység vagy sulyos anyagi nélkiil6zés kockazataban,
vagy alacsony munkaintenzitasti haztartasban) élok aranya jelentés mértékben, 29,6%-rol 34,8%-ra
novekedett Magyarorszagon 2009 és 2013 kozott. Ezt kovetoen, 2019-re szintén jelentds mértékben,
17,8%-ra csokkent ez az arany. Az Gsszetett mutat6 valtozasat osszességében elsésorban a stilyos anyagi
nélkiilozés kockéazatanak kitett és az alacsony munkaintenzitisi héztartasokban élok ardnyéanak
alakulasa mozgatta. Az eleve viszonylag alacsony relativ jovedelmi szegénységi arany kevésbé valtozott
— bar a valsag negativ és az azt kovetd konszolidacid pozitiv hatdsai e mutatd esetében is
megfigyelhetok. Ez 0sszességében azt jelenti, hogy a kiindulo allapothoz képest 2019-re Magyarorszag
— a kezdeti tavolodast kovetden, a kormanyzati intézkedések eredményeképpen — mar b6ven elérte, sot,
tul is teljesitette az EU2020 Stratégiaban tett nemzeti vallalasat.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatdnak Kkitettek ardnya valtozatlanul Eszak-
Magyarorszagon (25,7%), Dél-Dunantalon (24,7%) és Eszak-Alfoldon (24,1%) a legmagasabb,
ugyanakkor itt tortént a legnagyobb javulas is, amennyiben az érték 2012-ben még 43,5%, 45,1%, 37,3%
volt), mig Ko6zép-Dunantilon, Dél-Alf6ldon, Budapesten és Nyugat-Dunantulon a legalacsonyabb
(2019-ben 13,2%, 16,5%, 11,2%, 17,8%; a 2012-es adatok: 27,6%, 33,6%, 32,4%, 23,7% — Budapest
ekkor még a Kozép-Magyarorszagi Régido része). Alapvetd cél az, hogy a beavatkozasoknak
koszonhetden a teriileti egyenldtlenségek enyhiiljenek, elérve azt a vart eredményt, hogy tarsadalmi és
gazdasagi értelemben is kiegyenlitett viszonyok legyenek tapasztalhatoak az orszag kiilonb6zo
teriiletein.

Az EU 2020 szegénységi célt alkotd harom 6sszetevobodl a jovedelmi szegénység kockazatanak kitettek
aranya igen jelentds mértékben, 12,4%-r6l 15%-ra emelkedett 2009 és 2013/14 kozott, ezt kdvetden
viszont 2019-re 12,3%-ra csokkent. Az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk relativ helyzetében
is megfigyelhetjiik ugyanezt a trendet: 2013-ig e csoport atlaghoz viszonyitott kockazata 2,1-r6l 2,6-ra
noétt, majd 2018-ra jelentdsen, 1,5-re csokkent. Mig 2014-ben a gyermekek jovedelmi szegénységi
kockazata 10 szazalékponttal magasabb volt az atlagnal (25 vs. 15%), addig 2019-ben mar 2,7
szazalékponttal alatta maradt (9,5 vs. 12,2%), veszélyeztetettségiik tehat szamottevéen csokkent. 2009
¢és 2019 kozott a felére, 8,6%-10l 4.3%-ra csokkent a tartds jovedelmi szegények aranya, ezen beliil a
gyermekek érintettsége kevesebb, mint nyolcadara, 16,6%-r61 2,0%-ra zuhant — az aktiv korcsoportba
tartozok szintén jelentGs javulasaval (7,8/4,1%), amelyet valamelyest ellensulyozott az idésebbek kozt
tapasztalhato arany novekedése (3,2/6,5%).

A sulyos anyagi nélkiilozésben €10k aranya 2009 és 2013 kozott egyértelmiien nétt 20-r6l 28%-ra, ezt
kovetden viszont csokkent, és 2019-ben mar csak a népesség 8,0%-a élt stlyos anyagi nélkiilozésben.
A jelent6s kormanyzati intézkedések mellett a csokkenésben szerepet jatszott az altalanos civilizacios
fejlédés is, amely viszont — azaltal, hogy az alapveto javak az orszagok tobbségében mar altalanosan
altal ujonnan kifejlesztett, tovabbra is elsdsorban haztartasi szinten értelmezett (de mar felerészben
egyéni szintli tételeket is tartalmazd) anyagi és szocidlis nélkiilozés mutatéja — amely a korabbi
nélkiilozési indikator anyagi és vagyoni dimenzidja mellett fokozottan veszi figyelembe a tarsadalmi
integraciohoz sziikséges javak rendelkezésre allasat is — eldszor 2014-ben keriilt felvételre,?® de ekkor

23 Az iy mutat6 elddjének nem az dsszetett mutatoban hasznalt silyos anyagi nélkiilozés, hanem a ,,szimpla” anyagi
nélkiilozés feleltetheté meg (a korabbi 9 tételbdl legalabb 3-ban valé érintettség, mig a sulyos mindsités legalabb
4 tétel emlitését jelenti; értéke Magyarorszagon 2014/18-ban: 40/19,6%, az EU atlaga: 19,0/13,4%). Az j mutato
héztartasi szintii tételei: 1. Varatlan kiadasok fedezete; 2. Evi egy hetes szabadsag az otthontdl tavol; 3. Fizetési
késedelmek; 4. Kétnaponta husétel (hus, hal, vagy vegetarianus megfeleléje); 5. Az otthon klimatizalasa; 6.
Személygépkocsihoz hozzéaférés; 7. Elhasznalodott butorok cseréje. Személyes tételek: 8. Az elhasznalodott ruhdk
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még nem allt rendelkezésre a gyermekekre vonatkozo kiilon indikator. A legfrissebb, 2019-re vonatkozo
adatfelvétel szerint az anyagi és szocialis nélkiil6zés mutatojanak értéke Magyarorszagon 18,53% volt
(az EU atlaga 2018-ban 12,1%), amely igen jelentds, az atlagot messze meghalado javulas az els6, 2014-
re érvényes 41,0%-hoz képest (EU: 19,3%). Ugyanekkor a 16 évesnél fiatalabb gyermekekre vonatkozo
értékek is nagymértékii, bar a lakossag egészétdl némiképp elmarado javulast mutattak (2014/2019:
48,9/24,5%; EU: 21,9/13,7%).

A 2009 ¢és 2020 kozotti idoszak egészében — annak elsé felében a kozfoglalkoztatasi programok
bovitésének is koszonhetden, egyébirant pedig elsdsorban az elsddleges munkaerd-piacon tortént
boviilés, és kismértékben egyéb tényezék nyoman — folyamatosan nott az EU2020 Stratégia
foglalkoztatasi céljaként megfogalmazott (20-64 évesekre vonatkozo) foglalkoztatasi rata a 2009-es
60,1%-161 2013-ra 63,0%-ra, 2020 I11. negyedévére pedig 75,5%-ra.** Mig az alacsonyan iskolazottak
foglalkoztatasi rataja az idészak els6 részében rendkiviil alacsony (az atlag 46%-a) maradt, addig e
csoport foglalkoztatasi hatranya — az atlag 57%-a — érezhetden csokkent.

Az iddszakban a nagyon alacsony munkaintenzitasii haztartasokban €16 munkaképes koruak (0-59
évesek) aranya — hasonloan az el6z6 mutatokhoz — eldszor novekedett (12,8%-r6l 13,6%-ra), majd
drasztikusan csokkent, 2019-ig 5,0%-ra. A fent bemutatott kedvez6 foglalkoztatasi trendek ellenére az
alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6 haztartasfovel é16k korében még 2016-ban is 2,46-szoros volt
a kockazat, igaz, két évvel késobb mar csak 2,13-szoros.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazata mélységének mutatoi koziil kiemelend, hogy
az érintetteknek — 140 000 f6s csokkenés utan — mintegy haromnegyedét, 1 218 000 {6t (71,9%) csak
egy szegénységi tényez6 érintette 2019-ben, 27,6%-uk volt egyszerre két kockazatnak kitéve, és 110 000
fovel (1,2%) stagnal azok szama, akik mindharom szegénységi dimenzionak ki voltak téve.

A dolgoz6i szegénység aranya, azaz a foglalkoztatottak relativ jovedelmi szegénysége csokkent, 2019-
ban 7,8% volt, és az unios atlag (2018-ban 9,2%) alatti értéket mutat évek ota.

Az allam szocialis kiadasai jelentdsen, az eurdpai unios atlag feletti mértékben csokkentik a raszorulo
tarsadalmi csoportok jovedelmi szegénységét, ezek nélkiil a relativ szegénységi arany 2019-ben 21,9%-
ot tett volna ki. A szocialis transzferek a gyermekek szegénységének csokkentésében jatsszak a
legnagyobb szerepet, nélkiiliik kozel két és félszer tobb gyermeket érintene a jovedelmi szegénység.

A KSH 2013 o6ta vizsgalja a szegénység alakuldsat a roma népesség korében. Koriikben a szegénység
vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya 2019-ben 52,9% volt, 37 szazalékponttal
alacsonyabb, mint 2013-ban, de aranyuk még igy is haromszorosa az orszagos atlagnak. A roma
népesség jelentdsen csokkend, legnagyobb hanyadat, 30,9%-at a harom részmutatd koziil a stlyos
anyagi nélkiil6zés kockazata érintette. Bar a relativ jovedelmi szegények aranya a romak korében
csokkent, szegénységi kockazatuk még igy is kozel haromszorosa volt az orszagosnak (34,7 vs. 12,2%,
ami jelent6s javulast jelent a korabbi 4,5-sz6r6s lemaradashoz — 67,9/15,0% — képest). A kvazi-
munkanélkiiliség az Osszes roma haztartds 15,2%-at (orszagos atlag: 3,6%, 4,2-szeres lemaradas)
érintette, ami szintén javulas az orszagos atlaghoz képest 2013-ban tapasztalt 6tszorés lemaradashoz
képest.

cseréje; 9. Két par sajat cipd; 10. Heti zsebpénz; 11. Rendszeres szabadidds tevékenység; 12. Legalabb havi egy
barati/csaladi talalkozd6 megrendezése; 13. Internetkapcsolat. Akkor tekintiink valakit anyagi és szocidlis
nélkiilozésben érintettnek, ha a 13-bol legalabb 5 tételt emlitett a felmérés soran. A sulyos anyagi és szocidlis
nélkiilozés mutatdja képzése egyelére nem tortént meg. A haztartasban €16 gyermekekre vonatkozo anyagi és
szocialis nélkiilozés indikatora egyeldre a fenti tételek eltérd sulyozasaval képzédik, de folyamatban van egy a
gyermekekre vonatkoztatott 6nallo indikator elfogadasa is. Ld. Guio, A., Gordon, D., Marlier, E. et al. ,,Towards
an EU measure of child deprivation.” Child Ind Res 11, 2018. Pp. 835-860.

24 Az adatok frissitése folyamatosan torténik.
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A tarsadalompolitikai nagy rendszerek keretében miikodé kozszolgaltatasoknak, a tarsadalom
fenntarthat6 fejlédéséhez biztositott hozzajarulasa mellett, jelentds szerepe van a hatranyos helyzeti
tarsadalmi csoportok hatranyainak kiegyenlitésében, az esélyteremtésben. Az MNTFS 2030 stratégia
megalkotasat megel6z6 idészakban, 2015-t61 a tarsadalompolitikai nagy rendszerek (szocialis védelem,
koragyermekkori ellatasok, kdznevelés, szakképzés, foglalkoztatasi tAmogatas, egészségiigy, kozosségi
kozlekedés, lakhatas tamogatasa, kultura) feladatainak atstrukturalasara keriilt sor elsésorban az
egészségligy és az oktatas, valamint a szocialis védelem teriiletén a szubszidiaritas, a hatékonysag és az
egyenld esélylt hozzaférés jegyében. Tobb esetben a feladatellatds az onkormanyzatoktol atkeriilt
magasabb teriileti, illetve kozponti, allami szintre. Igy az onkormanyzatok aktudlis helyzetétél
fiiggetlenedett azok finanszirozisa, €s az attekinthetObb rendszerben szélesebb lehetdség nyilik a
sziikségletek szerint differencialt, a tarsadalmi esélyegyenléséget szem el6tt tartd fejlesztésekre. Az
atalakitasokkal kapcsolatos kritikak els6sorban a mechanizmust érintették, nem pedig a
kozszolgaltatasok feladatellatas-atalakitasanak sziikségességét.

A tarsadalmi felzarkozas €és a szegénység generacios atdrokitésének megtorése szempontjabol egyik
kulcsteriileten, az oktatas teriiletén, tobbirdnyt folyamatok zajlottak. Az EU2020 Stratégia korai
iskolaelhagyast vizsgalé célmutatdja 2009-t61 2015-ig nagyjabol allandd volt, 11,5% Kkoriili, ezt
kovetben viszont 12,4%-ra ugrott, amely szinten stabilizalodott, majd 2020-ra 12,1%-ra cs6kkent. A 30-
34 éves népességen belill a felsdfoku képesitéssel rendelkezOk aranya a kezdeti emelkedés utan
visszaesett, de a 2020-as adatok szerint Magyarorszag még igy is a vallalt 34%-os érték kozelében van
(33,2%). Az Uni6 egészére vonatkozo célkitlizés 40%.

A PISA felmérés adatai szerint 2015 és 2018 kozott kismértékben javultak a tanuldéi eredmények.
Magyarorszag a résztvevé 79 orszagbol a szovegértésben a 29-38. helyet (2015-ben 35-47.), a
matematika teriiletén a 31-37. helyet (2015-ben 35-39.), a természettudomanyokban a 29-34. helyet
(2015-ben 34-39.) érte el. Az alacsonyan (2. képességszint alatt) teljesitOk aranya csokkent a PISA2015
¢s PISA2018 mérések eredményeinek O0sszehasonlitasaban: a szovegértés teriiletén 27,5%-161 25,3%-
ra, a matematika esetében 28%-1r6l 25,6%-ra, a természettudomdny teriiletén 26%-r6l 24,1%-ra. Az
iskolai eredményeknek a tanulok szocio6kondmiai hatterétdl valo erbteljes fliggése terén pozitiv iranyu
elmozdulas mutatkozik: a csaladi hattér iskolai teljesitményre gyakorolt hatdsdnak mértéke a PISA2018
mérés szerint a teljesitménykiilonbségek 19,1 szazalékat magyardzza, 2015-ben ez a mutatdé 21,6
szazalék, 2012-ben 23, 2009-ben pedig 26 szazalék volt. (OECD PISA2015, PISA2018).

2010 és 2020 kozott nott az 6vodaba jard 3-5 éves gyermekek aranya 87,8%-rol 92,7%-ra, nem
utolsésorban a 3 éves kortol kotelezé dvodaztatas 2015-6s bevezetése nyoman. A kotelezé 6vodaztatas
intézménye eldsegiti a 3-5 éves gyermekek erkolcsi €s szocialis érzékenységének a fejlodeését, az
éntudatuk alakulasat, az onkifejezd torekvéseiket és nem utolsd sorban a tarsadalmi egyiittélés
szabalyaira nevel. A bevezetett intézkedéseknek koszonhetden az 6vodai neveléssel minden gyermek
elsajatithatja az emlitett alapveto szocializacios készségeket.

Osszességében a fobb indikatorok alakulasa U-alaku trendet kdvetett 2009 utan: 2013/2014-ig romld,
majd azt kovetden idonként jelentésen javuld tendencidkat figyelhetiink meg elsdsorban az anyagi
¢letkoriillmények teriiletén.

Mindamellett megallapithatd, hogy Magyarorszagon a tarsadalmi felzarkozas intézményesiilt
megjelenése (2011) oOta jelentdsen csokkent a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés aranya, €s
2019-re Magyarorszag 1099 ezer fés csokkenéssel béven teljesitette az Europa 2020 Stratégiaban
tett vallalasat, ami a 2008-as értékhez képest mintegy 460 ezer fével csokkent érintett népességet
irt el6 2020-ra.

14



A célcsoport, azon beliil kiemelten a romadk helyzetének dsszehasonlitisa az Eurépai Unié néhdany
tagorszdagdaban

Az Eur6pai Unidban €16 roma népesség tarsadalmi-gazdasdgi helyzetére vonatkozo legfrissebb, de igy
is 5-6 évvel ezelotti adatok szerint a romak adatai lényegesen rosszabbak voltak a tobbségi
tarsadalomhoz képest, de ezen beliil a magyar roma népességre vonatkozo6 indikatorok viszonylag jo
helyzetet mutattak be. Az Eurdpai Unidés Alapjogi Ugynoksége (FRA) altal a jelentésebb roma
népességgel bird orszagokban 2015-16-ban végzett EU MIDIS II. kutatas alapjan a romak relativ
jovedelmi szegénységi mutatdja az orszagok atlagaban 80%-0s volt.?®

1. dbra. Relativ jovedelmi szegénységben élok ardnya a romak kérében és a lakossdg egészében 2015-16-ban
az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyniksége (FRA) kutatdsa alapjin
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A 20-64 évesek korében a legmagasabb foglalkoztatottsagot Magyarorszagon mérték (44%, az atlag
30%), mig a nem dolgozo, nem tanul6 (,,Not in Employment, Education or Training”, a tovabbiakban:
NEET) 16-24 éves fiatalok aranya Csehorszaggal egyiitt Magyarorszagon volt a legalacsonyabb, 51%
(atlag 63%). A magyar roma haztartasok a masodik legalacsonyabb értéket mutattak a nagyon alacsony
munkaintenzitasu haztartasokat illetéen (27%, az atlag 44%).

%5 Az Europai Unio kisebbségi és diszkriminacios felmérés (European Union minorities and discrimination survey)
masodik hullimaban 9 orszagban (Bulgaria, Horvatorszag, Cseh Koztarsasag, Gordgorszag, Magyarorszag,
Portugalia, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Spanyolorszag) 34 000 roma haztartasban €16 személyrol
gylijtottek adatokat olyan térségekben, ahol a romdk aranya meghaladta a lakossag 10%-at. A résztvevok
onmagukat roma szarmazastunak vallottak, legalabb 16 évesek voltak és 6nalld haztartasban éltek, melyet szintén
roméanak vallottak, és az EU teriiletén éltek legalabb egy éve. Az egyes orszagokban eltérd felmérési modszertant
alkalmaztak, ami miatt az eredmények csak korlatozottan &sszehasonlithatok. Bodvebben 1d.
https://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-
survey/publications.
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2. abra. A nagyon alacsony munkaintenzitdisu haztartisokban élok aranya a romdk kirében és az orszdg
egészében 2015-ben az FRA kutatdsa alapjan
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2015-16-ban a rendelkezésre all6 utolsd Osszehasonlitd felmérés alapjan a 4-6 évesek intézményi
nevelését tekintve — a mar akkor kotelezé dvodaztatasnak is tulajdonithatdan — Magyarorszag kiugroan
jo mutatokkal rendelkezett a jelentsebb roma népességgel bird orszagok kozott.

3. abra. A kisgyermekkori nevelésben részt vevad, 4 év és a tankitelezettség (orszdagonként meghatdrozott) also
korhatdra kozotti gyermekek aranya az FRA kutatdsa alapjan, 2015-16.
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Megjegyzés: * Aroma haztartdsokban él6 ésszes személy kéziil, 4 éves kortol az dltaldnos tankételezettség orszdgosan
meghatdrozott also korhatdrdig (n = 1776); sulyozott eredmények.

b Afelmérés kérdését a vilaszado téltétte ki minden gyermekre, ha rendszeresen jarnak dllami vagy magén
gyermekgondozé intézménybe (beleértve a bélcsbdét, iskola-eldkészitét stb.).

¢ A kisgyermekkori nevelésben valo részvétel orszagonként eltérd korcsoportjai: Bulgaridban és
Horvatorszagban 4-6 év; a tobbi orszagban 4-5 év. Az életkort éves alapon szamitjak, igy a szamadatok nem
veszik figyelembe az adott gyermek dltalanos iskolai tanulmanyainak korabbi vagy halasztott megkezdését.
Kiemelkedd tovabba, hogy az FRA kutatdsa alapjan Magyarorszagon az iskolakdteles koru roma
gyermekek 98-99%-a jart iskolaba 2015-16-ban (atlag: 90%). Az emlitett felmérés szerint a 18-24 éves
romak korai iskolaelhagyasat tekintve a magyar adat megegyezett az atlaggal (68%). A befejezetlen
tanulmanyokkal rendelkez6 felnétt roma népesség aranya Magyarorszagon nagyjabol megegyezett az
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atlaggal, 15% korili. A tarsadalombiztositasban részesiilé romak aranya pedig Magyarorszagon sokkal
jobb volt, 86% (az atlag 74%). A lakaskoriilményeket tekintve a hazai roma népesség helyzete
atlagosnak volt mondhatd. A diszkriminacids tapasztalatot tekintve az atlagnal némiképp jobb
mutatokkal rendelkezett az orszag.

Kirekesztodes, mélyszegénység, és az emberre és tarsadalomra gyakorolt hatdsai

Az MNTFS 2030 célja a megjeldlt célcsoportok helyzetének javitasa, tarsadalmi befogadasuk aktiv
segitése. Mindezek mogott az a felismerés all, hogy a mélyszegénység az életmodot meghatarozoan
alakito jellemz6, ami nem egyszeriisithet6 le a jovedelmi szegénységre. A szegénység meghatarozoan
korlatozza az egyén autonomiajat, cselekvési lehetdségeit, az egyéni tehetségek kibontakoztatasat — ami
pedig minden esélyteremtési, esélyegyenldségi torekvés célja.

A mélyszegénységben €16k tapasztalatait a szociologiai-szocialpolitikai szakirodalom leggyakrabban a
tarsadalmi sériilékenység kifejezéssel irja le.?® Nem egyszertien a létbizonytalansagrol van szo, hanem
a létbiztonsag egymassal Osszefliggd rendszereinek megrendiilésér6l. A tarsadalmi sériilékenység
kiterjedése Osszefiigg a joléti allam?’ szolgaltatdsainak nemzetkozi szintli visszaszorulasaval, az
esélyegyenléség csokkenésével, a tarsadalmi egyenlétlenségek novekedésével. Ez kiilondsen érinti az
egyébkeént is hatranyokkal indulok fizikai és tarsadalmi életesélyeit.

Az ¢letutak tervezhetetlensége, a korai iskolaclhagyas, az alacsony munkavallaloi kompetenciak, a
kitartas és a figyelemkoncentracié hianya, a csaladi problémak, a tartozasok, a szegénységgel jaro
pszichés terhek, a fizikai alloképesség, a szocidlis készségek, az alkalmazkodoképesség vagy a
szabalytartas hidnya, az egymasban is erdsitett negativumok mind olyan ismerds jelenségek és
tulajdonsagok, amelyek jellemzik a tarsadalmi sériilékenységben ¢éloket. A legszélsGségesebb
kiszolgaltatottsagban él6k napi tapasztalata az uzsora és az emberkereskedelem, a prostiticiora vald
kényszerités, a modern kori rabszolgasag, az iskolaskoru gyermekvallalas.

Tarsadalmi mobilitds és esélyegyenliség®

A tarsadalmi mobilitas az esélyegyenloség egyik legfontosabb mutatoja. Azt jelzi, hogy az egyén —
csupan a tehetsége és erdfeszitései eredményeképp, vagy épp ezek hianya miatt — mennyire mozog a
tarsadalmi rétegek kozott, illetve mennyiben hlizza vissza (szegényebbek esetén), vagy tartja meg
(gazdagabbaknal) a csaladi hattere. Az ezt mutat6 indikatorok egyben arra is utalnak, hogy a tarsadalom
egészét tekintve az ember mennyire képes pusztan a tehetsége révén érvényesiilni. Bar a szakirodalom
jellemzden iidvozli a relative magas mobilitast, arra viszont nincs magyardzat, amikor az alacsony
mobilitds az élettel vald magas szintli elégedettséggel parosul (azaz Osszességében az altalanos
passzivitassal).

A szocializmus idészakaban Magyarorszagot alacsony jovedelmi egyenldtlenségek, de egyben alacsony
mobilitas is jellemezte, és a rendszervaltas idején realisnak tlint az az elvaras, hogy a lojalitas helyett az

% A szakirodalom a jelenséget a leggyakrabban a prekaridtus kifejezéssel illeti, ennek magyar megfeleldje a
tarsadalmi sériilékenység.

27 Amelynek részei a tarsadalombiztositas, a munkajog, a szocilis (gazdasagi és kulturalis) jogok, tovabba a
hosszabb és egészségesebb élettartam, a szinvonalas gyermek- és kozoktatasi szolgaltatasok, az idéskori anyagi
biztonsag, a mindségi segitd szolgalatok.

28 A fejezetrész irasakor elssorban a kovetkezd két irodalom megallapitasaira tamaszkodtunk: Huszar, Akos —
Zéahonyi, Marta ,,Egyenl6tlenség és tarsadalmi mobilitas.” Esély 29. évf. 5. sz. (2018). Pp. 25-47. Tarsadalmi
riport 2018. TARKI, Budapest, 2018.
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érdem ¢és a teljesitmény veszi at az eldrejutasban a meghatarozo szerepet — amiben sok tekintetben
elérelépés is volt.” Ma a magyar tarsadalmi mobilitas viszonylag alacsony, ami viszonylag kdzepes
szintll jovedelmi egyenl6tlenségekkel parosul. Az egyenldtlenségek nem tekinthet6k kirivonak sem a
kornyezd orszagokéval, sem altalaban az eurdpai orszagokéval dsszevetve.*

4. dbra. Intergenerdcids kereseti mobilitds és jovedelmi egyenlétlenség™

Intergeneracios kereseti mobilitas
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A rendszervaltas utdn nétt a felsé 10%-ra jutd jovedelem, majd a gazdasagi valsag okozta korrekcio
utan ismét ndvekedett €s novekszik, Ezzel szemben az als6 10% részesedése évtizedek ota stagnal,
esetleg — a kozfoglalkoztatassal Gsszefliggésben — kissé novekedett az elmult években. Magas a sziilé
és a gyermek iskolazottsaga kozotti korrelacio, egyre tobben azonos tarsadalmi rangban hazasodnak.®?
2011 és 2018 kozott a legszegényebb haztartasok realjovedelme nétt a legnagyobb mértékben, mig a
kozépso és a fels6 decilisekben €16k realjovedelmének novekedése kiegyensulyozottnak tekinthetd.®®

A lakossag leggazdagabb 10-20%-anak helyzetében szerepet jatszik a nyugati tarsadalmakhoz
hasonldéan a vagyon — dontden ingatlanvagyon — atoroklédése, a tarsadalmi kiilonbségeket még nem
kelléen csokkentd oktatasi rendszer, valamint a jellemzOen azonos tarsadalmi csoportbol torténd
parvalasztas. Az iskolaimobilitas-vizsgalatok szerint Magyarorszagon magas a sziild és a gyermek
iskolazottsaga kozotti korrelacio, erds a szociokulturalis hattér hatdsa a diplomaszerzésre, és magas a
kedvezobb sziil6i hattérhez kapcsoldodo képzettségi prémium.

A tarsadalmi csoportok megmerevedésének természetes tendenciaival a tarsadalompolitikanak kiilsé
kornyezeti korilményekként kell szamolnia, ugyanakkor feladata — s ez egyben a szegénység elleni
kiizdelem leghatékonyabb eszkoze is — a tarsadalmi mobilitas csatornainak ,,megnyitasa”, a mobilitas,
a szegénységbol valo kiemelkedés tamogatasa. Ebb6l a szempontbol a legfontosabb az oktatasi rendszer

2 Tarsadalmi riport 2018. TARK]I, Budapest, 2018.

30 Tarsadalmi riport 2018. TARK]I, Budapest, 2018.

31 Forras: OECD: A Broken Social Elevator? How to Promote Social Mobility. OECD, Parizs 2018. Pp. 196.
Idézi: Tarsadalmi riport. TARKI, Budapest, 2018. Pp. 28.

% Tarsadalmi riport. TARKI, Budapest, 2018.

33 Haztartasok életszinvonala, 2018. KSH, Budapest, 2019. A KSH lakossagi adatgy(ijtései a leggazdagabb és
legszegényebb lakossdgi csoportokat eltérd okokbol nem érik el. A hajléktalanok épplugy kimaradnak az
adatgy(ijtésbol, mint a legjobb moduak.
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mobilitast és befogadast tamogatd megerdsitése, a rugalmas és a mobilitast timogatd lakaspolitika, az
atmenetekben megfelel szinvonalu védohalot nyujtd szocialpolitika. Emellett a tarsadalmi rétegek
kozotti atjarhatosagra hatassal van az altalanos kozvélekedés és nyilvanossag is, amely elismeri, dijazza
az egyéni teljesitményt, és kdzvetiti a lehetdségeket.

Fobb tarsadalmi-gazdasagi folyamatok Europdaban

Globalizal6dé vilagunkban, benne Eurdpaban tobb nagy jelentdségii parhuzamos folyamat zajlik,
amelyek hatassal vannak a tarsadalmi felzarkozas részteriileteire és a felzarkozasi folyamatok egészére
is.

Demogrdfiai és tarsadalmi valtozasok, digitalizacio és a robotizdacio

A modern tirsadalmakban altalanosan javuld életmindség, ennek nyoman a varhato élettartam
novekedése, az egészségben ¢s iddskorban eltoltott évek kitolddasa olyan tarsadalmi valtozasok,
amelyek a munkaeré-kereslet, a munkaformak jelentds megvaltozasat is jelentik. (Példaul a korabban
csaladi kotelezettségként végzett tevékenységek szolgaltatdsként a munkaerdpiacon vald megjelenését.)
Mindez erételjes hatassal van a szocialis védelmi rendszerekre, nyomas ala helyezi a nyugdijrendszerek
fenntarthatdsagat, és megndveli az igényt a tartés iddskori &polds-gondozasra. Ez egyben 1j
foglalkozasok iranti igényeket is eredményez. E folyamatok 0j lehet6ségeket nyitnak, nyithatnak meg a
tarsadalmi felzarkdzas célesoportjai el6tt is — ezeket érdemes célzott intézkedésekkel timogatni.

A demografiai és tarsadalmi valtozasok egyben felhivjak a figyelmet a szocidlis beruhdzas elvére, ami
arra mutat ra, hogy a joléti intézkedések és kiadasok eredményeiket tekintve nem tekinthetdk csupan
kiadasnak, hanem gazdasagilag megtériil6 beruhazasok. Egyebek mellett erre is utal az Eurdpai Unid
Tanacsa 2019 06szén elfogadott tanacsi kovetkeztetése a jolléti gazdasagrol, amely koncepcio
paradigmavaltast jelent annak érdekében, hogy a hangsily a gazdasagi ndvekedésrél mint kizarolagos
szempontrol thelyez6djon az emberek jollétére — amely az Eurdpai Unid egyre fontosabb célja.®

A munka valtozo vilagara és az j munkavégzési formak megjelenésére tekintettel az Europai Unid
Tanacsa 2019 nyaran fogadott el tanacsi kovetkeztetéseket, amelynek kdzéppontjaban a munkahelyi
egészségveédelem és biztonsag all a digitalizacio, a robotizacio, a mesterséges intelligencia alkalmazasa
és a digitlis platformgazdasag Osszefiiggésében.® A dokumentum szerint a folyamatokhoz vald
alkalmazkodasban felértékelodik a kdoznevelés, tovabba az altalanos és nem kognitiv készségek szerepe,
ugyanakkor relative leértékelddik a konkrét szaktudas jelentdsége. Az idejében, helyében és konkrét
tartalmaban egyre kevésbé meghatarozhatd, de eredményességét tekintve tovabbra is kiemelkedd
jelentéségli munkavégzés a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok és a leszakadd orszagrészek
szamara is lehetéségeket nyujt. Az Gjonnan megjelend munkavégzési formak ugyanakkor komoly
kihivasokat jelentenek a hagyomanyos foglalkoztatasi formak, valamint a megfelel6 szocialis védelem
biztositasa tekintetében. Utdbbi jelentOsége emelkedett az évtized masodik felében a kdrnyezo
orszagokbol torténdé munkavallalasi céla bevandorlas, valamint a magyar allampolgarok
visszavandorlasa kovetkeztében.

Napjainkra bebizonyosodott, hogy a digitalis eszkdzok terjedése a korai varakozasokkal szemben nem
képes felszamolni vagy legalabbis csokkenteni a fennallo tarsadalmi egyenldtlenségeket, s6t tovabb

34 A Tandcs kovetkeztetései a jolléti gazdasagrol. Europai Unié Tanacsa ST 13171 2019 INIT HU
5 A Tandcs kévetkeztetései a munka valtozé vilagdrdl: gondolatok az uj munkavégzési formdkrol és a
munkavallalok biztonsagara és egészségére gyakorolt hatasaikrol. Eurdpai Unioé Tanacsa ST 9686 2019 INIT HU
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noveli a megosztottsagot. Mig azonban az ezredforduld koérnyékéig a hozzaférés esélye képezte az
egyenl6tlenség alapjat, az infokommunikacidos (a tovabbiakban: IKT) eszk6z6k szélesebb kori
elterjedésével egyre inkabb az lett a kérdés, ki mire és mennyire hatékonyan képes hasznalni azokat. A
digitalis kompetencia tekintetében tovabbi fejlesztésre van sziikség, kiillondsen az ebbdl a szempontbol
hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok tagjai korére. A megfeleld szintl jartassdg a digitalis
technoldgiak hasznalataban kulcsfontossagu az 4j és a jovOben megjelend munkakdrok betoltésében.
Az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott DigComp 2.1 digitalis kompetencia-keretrendszer magyarorszagi
adaptacioja (a magyar rendszer neve Digitalis Kompetencia Keretrendszer, Digkomp) olyan digitalis
alapkészségek leirasat, mérésének és fejlesztésének modszertanat is tartalmazza, amelyek a képzetlen,
hatranyos helyzetli csoportok fejlesztését szolgaljak.>®

Az emberi tevékenység, az liveghazhatasu gazok kibocsatasa altal, jelent6s szerepet jatszik a
klimavaltozasban. A jelenség természeti hatdsai Magyarorszagot az atlagnal jobban érintik, a lakossagon
beliill kiemelten a szegénységben, tarsadalmi hdatranyokkal €16 népességet. A nem megfeleld
fitdanyagok hasznalata, a haztartasi szemét problémai, az ivovizzel Osszefiiggd kérdésekkel, a
sz¢élsoséges iddjarasi jelenségekkel, hoséggel, hideggel, viharokkal, csapadékkal, arvizekkel kapcsolatos
problémak mindennapi gondjai egyes hatranyos helyzeti teriileteken él6 csoportoknak, koztiik a roma
népesség jelentds részének.®” E problémaékat a szegénység kezelését célzo intézkedésekkel 6sszhangban,
a tudatossag fejlesztésének sziikségességét is figyelembe véve sziikséges kezelni.

A fenntarthato, klimasemleges fejlédést célzo unids torekvéseket kifejezi az eddigi Eurdpai Unid Eves
Novekedési Jelentése atkeresztelése Eves Fenntarthato Novekedési Jelentéssé, amelynek alapja az
¢ghajlat szempontjabol semleges, azaz nettdé nulla liveghazgaz-kibocsajtasu gazdasagot megcélzo
Eurdpai Z6ld Megallapodas (European Green Deal).

A vilagméretii koronavirus jarvany varhato gazdasagi és tarsadalmi kévetkezményei

A 2020 elején kibontakozott, és a vilag szinte Osszes orszagaban komoly problémakat okozo,
koronavirus-jarvany sok esetben nemcsak az eleve hatranyos helyzetben 1€v6 tarsadalmi csoportokat,
de még a gazdagabb orszagokat is felkésziiletleniil érte. A koronavirus-jarvany tovabbterjedésének
megakadalyozasara kijarasi korlatozasokat vezettek be, aminek folytan drasztikusan csokkent eldszor a
nem létfontossagu agazatok (turizmus, szorakoztato-ipar, személyi 1égikozlekedés), majd fokozatosan
egyes, az immar megbizhatatlanna valt beszallitéi haldzatok altal érintett termel6i agazatok
teljesitménye is (els6sorban az autdipar, de a gumiipar, az iivegipar, a fémipar, az optikai cégek, az
épitdipar, stb.), amelynek szerepl6i sok esetben egy-egy hatranyos helyzetii térség egyetlen jelent6s
munkaaddi Magyarorszagon is. A csokkenést nem tudta ellensulyozni a gyogyszeripar, az internet-
szolgaltatas és az élelmiszer-kereskedelem elsGsorban elemi biztonsagi sziikségletek nyoman novekvo,
illetve egyes agazatok — pl. mezégazdasag és tars-adgazatai, kormanyzat és kozszolgaltatasok,
koziizemek — szinten maradé vagy novekvo kibocsajtasa. Ez akar napi tobb szaz ember elbocsajtasat is
jelenti, els6sorban olyanokat, akik eleve bizonytalan helyzetben vannak (fekete- vagy
sziirkegazdasagban, atmeneti vagy hatarozott idejii foglalkoztatasban stb. dolgoznak). A legfrissebb
adatok szerint 2020 egészét tekintve a 15-74 éves munkanélkiiliek atlagos létszama 198 000, a
munkanélkiiliségi rata 4,3% volt, ami a koronavirus-jarvany ellenére csupan 0,9%-os, az Europai Unid
atlaga alatti novekedés 2019-hez képest. 2020. utols6 negyedévét Osszehasonlitva 2019 azonos

s

Programon beliil a kifejezetten a digitalis kompetenciaval nem rendelkezok részére fejlesztett képzési program a
Digitalis Rampa nevet kapta.

37 Téth, Istvan Janos (szerk.) A klimavaltozds varhaté gazdasagi hatdsai Magyarorszagon 2020-2040. MKIK
Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézet, Budapest, 2015. augusztus
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iddszakaval a rata Dél-Dunantal kivételével valamennyi régioban nott. Nyugat- és Kézép-Dunantul
régioban volt a legalacsonyabb, 1,9, illetve 2,3%-os értékkel, mig Eszak-Alfoldon volt a legmagasabb,
7,4%. Mindazonaltal, az KSH el6zetes adatai szerint 2020-ban a gazdasag a vartnal kevésbé, 5,1%-kal
esett vissza, mig az unids atlag ennél nagyobb, -6,4% volt. Ezzel olyan orszagokat elztiink meg, mint
Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Olaszorszag vagy éppen Csehorszdg. Magyarorszadg tehat unios
szinten is eredményesen védekezett a jarvany gazdasagi hatasaival szemben.*

Elemzések szerint gazdasagi szempontbol a jarvanyhelyzetet elsésorban a turizmusra leginkabb alapozo
jarasok, térségek érezték meg a legerésebben. Idészakosan szinte a teljes leallas — mas munkalehet6ség
hijan — a helyi munkaerépiac szamara kihivasokat okozott. Egy ilyen krizishelyzet hosszu tava
fennallasa esetén a kormanynak teriiletfejlesztési eszkozoket is be kell vetnie a helyzet kezelésére.®® A
visszaesés kiilonosen érzékenyen érintette a tartalékokkal nem rendelkez6 tarsadalmi csoportokat, mivel
nem vart tobbletkiadasokat jelentettek a védekezés koltségei (higiénia és preventiv taplalkozas,
elkiilonités esetén jovedelemcsokkenés), és ebben az egyébként is nehéz pénziigyi helyzetbe keriilt
telepiilési onkormanyzatok sem tudtak oket segiteni. A leginkabb raszorultak felzarkozasat tamogatod
programok — igy a kozfoglalkoztatasi programok — szamara plusz terhet jelentett a rendszeres
virustesztelés sziikségessége, amelyet nem minden esetben sikeriilt maradéktalanul érvényesiteni. A
virushelyzet néhany esetben tarsadalmi, kozosségek kozotti konfliktusokat is okozott, ugyanakkor sok
esetben mozgositotta a helyi eréforrdsokat a jarvany elleni kozos védekezés.

A helyzet rovid tava kezelésére a kiesé jovedelmek valamilyen szintli pdtlasa és a rugalmas
foglalkoztatas timogatasa, illetve — a valsag hosszabb elhizodasa esetén — a beruhazas Gsztonzés,
likviditaskezelés, illetve célzott 6sztonzok bevezetése lehet a leghatékonyabb megoldas, amelyeket —
nyitott gazdasag lévén — Magyarorszagon természetesen a kiilfoldi folyamatokra tekintettel, szelektiven
célszerti alkalmazni. Barmi is legyen ez, ennek koltségvetési hatasait az egész kozosség viseli.

Felismerve a helyzet sulyossagat, a magyar Kormany elsé intézkedései kozott szerepelt a hitelekre
vonatkozé fizetési moratorium, a lejaré csaladtamogatasi jogosultsagok (GYES, GYET és GYED)
meghosszabbitasa a 2020. marcius 11-t6l 2020. junius 30-ig terjedd id6szakban, a kilakoltatdsok és
egyes agazatokban a jarulék- és adofizetési kotelezettség felfliggesztése.

Meglévo forradsok atcsoportositdsaval — az allamhaztartasi hidnyokra vonatkozo atmeneti korlatozas
felfliggesztése mellett — az Europai Unid is tdmogatja a bajba jutott hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportokat elsGsorban a Raszoruld Személyeket Tamogatd Eurdpai Segitségnyujtasi Alapon (a
tovabbiakban: FEAD) keresztiil. Cél, hogy a FEAD altal nyujtott timogatasok a jarvany idején is
eljussanak a leginkabb raszorulokhoz oly modon, hogy mind a timogatast ny(ijtok, mind a tdmogatottak
szamara biztosithato legyen a jarvanyligyi intézkedések betartasa. Az Eurdpai Unido SURE valsagkezeld
alapja a munkahelymeg0rzést célozza a csokkend munkaorak miatt kies6 jovedelmek biztositasaval.

38 A legutobbi, 2008-12-es valsag legrosszabb éveiben (2009 és 2012) Magyarorszagon 6,7, illetve 1,5%-0s volt a
gazdasagi visszaesés; ugyanekkor az EU atlaga -4,3, illetve -0,7% volt.

39 Hétfa Kutatointézet ,,A jarvanyiigyi valsag mely hazai térségek gazdasagat teszi leginkabb sebezhetévé?”
www.hetfa.hu  2020-03-26. http://hetfa.hu/2020/03/26/a-jarvanyugyi-valsag-mely-hazai-tersegek-gazdasagat-
teszi-leginkabb-sebezhetove-1-a-hetfa-elemzese/ Letoltve 2020-04-06. A turizmus GDP-ben vald kozvetett és
kozvetlen részesedése mintegy 10%, de a foglalkoztatasban ennél nagyobb, mintegy 12,5% a jelentdsége, és akar
400 ezer ember munkahelye is veszélybe keriilhet. Szintén ld. Balas, Gébor — Csite, Andras ,,Nem a magyar
csomag mérete, hanem a tartalma és az id6zitése a fontos!” www.hetfa.hu 2020-04-06.
http://hetfa.hu/2020/04/06/nem-a-csomag-merete-hanem-tartalma-es-idozitese-a-fontos-szempontok-egy-
elhuzodo-jarvany-miatt-szukseges-gazdasagi-beavatkozascsomag-kialakitasahoz/ let6ltve 2020-04-06.

40 Hétfa Kutatointézet , A jarvanyiigyi valsag mely hazai térségek gazdasagat teszi leginkabb sebezhetévé?”
www.hetfa.hu 2020-03-26. http://hetfa.hu/2020/03/26/a-jarvanyugyi-valsag-mely-hazai-tersegek-gazdasagat-
teszi-leginkabb-sebezhetove-1-a-hetfa-elemzese/ Letoltve 2020-04-06.
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A hazai felzarkdzasi és szocialis szolgaltatasok rendszerében a raszorulokat egyébként is tamogato,
,biztos pontként” mitkodd, megszokott szolgaltatisok felértékelddnek a veszélyhelyzet idején. Igy a
gyermekétkeztetés, a népkonyha, szocialis konyha, a tanodak, és programszinten a Jelenlét pontok,
Csillagpontok, fiirdéhazak ¢s kozosségi hazak mind-mind részt vallalnak — a jarvanyiigyi eléirasok
betartasaval — a jarvany gazdasagi hatésai altal leginkébb veszélyeztetett mélyszegénységben élok napi
megélhetési gondjainak megoldasdban, az ¢élelmiszerek eljuttatidsaban, a gyermekek folyamatos
tanulasanak biztositasaban. A veszélyhelyzet felhivja a figyelmet ezen ellatasok kiterjesztésének
fontossagara, valamint az egyelére programként miikodé kezdeményezések ellatorendszerbe
illesztésének jelentOségére.

A roma népesség kirekesztddésének tarsadalmi-gazdasagi koltségei, szamitdsi modszertanok

Az MNTFS 2030 kiemelt célcsoportja, a roma népesség tarsadalmi kirekesztddésének tényleges
koltségeirdl a Vilagbank 2010-es tanulmanya 6ta nem késziilt friss elemzés.** Az akkori becslést alapul
véve Magyarorszagon az éves GDP mintegy 2,4-2,5%-a, azaz 2018-ban mintegy 3,2-3,3 milliard eurd
GDP (1040-1080 milliard forint; a kozép- ¢és kelet-eurdpai, valamint a balkani orszagok esetében
Osszesen mintegy 3,4-9,9 milliard eurd) veszett el a népcsoport nem megfelelé munkaerépiaci
integracidja nyoméan.*> Az anyag a roma népesség kirekesztédésébsl fakadd alacsonyabb
termelékenységet a roma és a tobbségi tarsadalomhoz tartozok kozotti bérkiillonbségeként becsiilte. Az
Osszeg nagysagrendje alapjan a felzarkozasra forditott kiadasok, (szocialis) befektetésként értelmezve,
nemzetgazdasagi szinten magas hozadékkal birnak.

A romakra vonatkozo frissebb adatok hijan érdemes figyelembe venni a mas kirekeszt6dott tarsadalmi
csoportokra késziilt, hasonld szamitasokat és modszereiket. A Vilagbank szerint a kirekeszt6dés
gazdasagi hatdsai a kovetkezd részekre bonthatok az oktatds, a foglalkoztatas, valamint a csaladi és
egészségiigyi szolgaltatasok terén:*

o alacsonyabb termelékenység és teljesitmény a foglalkoztatasi megkiilonboztetés és a korlatozott
munkaerd-kinalat miatt; az igy be nem folyt adok;

e a human tékébe torténd nem hatékony beruhazas az oktatas alacsonyabb eredményessége és az
oktatas soran tapasztalhaté megkiilonboztetés miatt;

e kiesett teljesitmény a kirekesztodéssel kapcsolatos egészségiigyi kiilonbségek eredményeként;

o akirekesztédés kovetkezményeinek kezelését szolgalo szocialis és egészségiigyi szolgaltatasok
koltségei.

Az egyes programok megtériilésének szamitasahoz a szakirodalomban elterjedt a ,,soksziniiségbe és a
befogadasba fektetett beruhdazasok megtériilése” (ROI of Diversity and Inclusion) mutato, illetve
hasonl6t mér a ,,befogadasi hozadék™ (inclusion dividend) is.*

41 Vilagbank Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Serbia.
2010. szeptember. Egy részteriiletet, a gyerekhazak munkajanak megtériilési vizsgalatat végezte el a HETFA
elemzése: Biztos Kezdet program hatdsvizsgalata. HETFA Kutatointézet, Budapest, 2015.

42 A szamitashoz az emlitett tanulmény mellett a KSH NKI becslésébdl és a KSH GDP adatabol indultunk ki. Az
eredmény nagysagrendileg megegyezik a rasszizmus szamitott koltségeivel, 1d. ,,Closing the Racial Inequality
Gaps. The Economic Cost of Black Inequality in the U.S.” Global Perspectives & Solutions Citi GPS, September
2020.

43 Ld. pl. Badgett, M. V. Lee. The Economic Cost of Stigma... World Bank, Washington, DC, 2014.

44 Maria, Yapp "Measuring the ROI of talent management" Strategic HR Review (2009) Vol. 8 Iss. 4. Pp. 5-10. és
Kaplan, Mark — Donovan, Mason Inclusion Dividend Routledge, New York, 2013.
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A romak tarsadalmi kirekesztédésének, illetve mas, hasonld tarsadalmakban megfigyelhet6 jelenségek
gazdasagi koltségvizsgalata egymassal Osszefliggd eredményeket mutat. Egyes kutatasok szerint a
nemek koOzotti oktatasi egyenl6tlenség csokkentése, a magasabb szintii oktatas befejezése 0,5%-kal
novelné a ndk bértomegét és igy a GDP-t.** A szakpolitika szamos intézkedést tesz annak érdekében,
hogy a hatranyokkal kiizdo, kiemelten a roma lanyok/ndk iskolai lemorzsoldédasa csokkenjen. Erre a
jelenségre reagal az Eurdpa-szerte egyediilalléo roma lanyok korai iskolaelhagydsat megel6z6 program
vagy a hazai finanszirozasi rendszerbe illesztett tanoda szolgaltatasok.

A stratégia alapelvei, horizontdlis szempontok, a beavatkozdsok madr bevalt modszerei, dgazatkoziség

Az MNTFS 2030 alapelvei, melyek talnyomoérészt megegyeznek a 2011-ben elfogadott stratégia
szakpolitikai elveivel:*

1. A felzarkézas dsszkormanyzati prioritasa: a felzarkozasi politikanak megalapozottnak,
atfogonak és gyakorlatiasnak kell lennie, minden vonatkozoé feladatnak vilagosan tartalmaznia
kell a felzarkézasi szempontokat, és folyamatosan mérlegelni kell, hogy az intézkedések
megfelelnek-e ezeknek a kovetelményeknek.

2. Atfogé megkozelités: az agazati intézkedések jogi, finanszirozasi és szakmai 6sszehangolasa a
komplex fejlesztések inditasa érdekében.

3. Felzarkozas elvii fejlesztéspolitika, amely a hazai és unids fejlesztési forrasokhoz valo
hozzaférést kotelezéen megalkotando helyi esélyegyenldségi programhoz koti.

4. Az integracio elve: a felzarkozasi politika célja a tarsadalmi és nemzeti Osszetartozas és
szolidaritas erdsitése, a szegregacios jelenségek és a diszkriminacio csokkentése.

5. Komplexitas és koncentrdcio: Osszehangolt, egymast kiegészité programok sziikségesek,
amelyekhez er6s kozponti és helyi koordinaciora van sziikség, és amelyek megalapozzak a
rendszerfejlesztések lehetdségeit.

6. Innovdcio és fenntarthatésag: a projektszerii fejlesztésekben megjelend sikeres innovacidknak
a joléti rendszerek részeivé kell valniuk.

7. Hatasossag: a legnagyobb sziikségben a legjobb mindségli szolgaltatdsok biztositasa. A
leginkabb hatranyos helyzetliek célzasa és a leghatékonyabb intézkedések eléresorolasa.

8. Biztos kezdet, biztos jovs: az életutat tamogatd, annak kritikus fordulépontjain vald
segitségnyujtas.

9. Személyes feleldsségen, részvételen, az emberi méltosagon alapulo programok: az érintettek
aktivitasanak, személyes részvételének elomozditasa személyre szabott, differencialt
eszkozokkel, onmaguk és csaladjaik helyzetéért viselt feleldsség megerdsitése.

10. Semmit rélunk, nélkiiliink — a k6zosségi részvétel és tamogatas elve az egyenld jogok alapjan: a
bizalomra, aktiv részvételre, partneri egyiittmikodésre épitve a programok tervezésébe,
végrehajtasaba és ellendrzésébe be kell vonni a célcsoportok, igy a roma kozosség, a helyi

45 Chaaban, Jad — Cunningham, Wendy Measuring the economic gain of investing in girls: the girl effect dividend.
Policy Research working paper no. WPS 5753. World Bank, Washington, DC, 2011. és Vyas, Seema Estimating
the association between women’s earnings and partner violence: evidence from the 2008-2009 Tanzania national
panel survey. Women's voice, agency, and participation research series no. 2. World Bank, Washington DC, 2013.
Duvvury, Nata — Callan, Aoife — Carney, Patrick — Raghavendra, Srinivas Intimate Partner Violence: Economic
Costs and Implications for Growth and Development. Women's voice, agency, and participation research series
no. 3. World Bank, Washington, DC, 2013.

46 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia — mélyszegénység, gyermekszegénység, romak — (2011-2020) KIM
Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Allamtitkarsag Budapest, 2011. november. Pp. 53-57. A stratégia szovege
elérhetd a romagov.hu oldalon.
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onszervezodések és a kozigazgatas képviseloit. E programok romak és nem romak szamara
kolcsonosen megélhetd sikerélményt kinalnak.

11. A megkiilonboztetés és elkiilonités fokozatos megsziintetése, a szolgaltatasok megkett6zésének
elkeriilése.

12. A romak befogadasa kétiranyt folyamat, amelyben szerepet kell vallalnia a nem roma
kozosségnek is — ez a kozosségek szamara kdlcsonos értékteremtés.

13. Megalapozott tervezes, a hatékonysag rendszeres mérése: a célcsoport helyzetérdl, szamarol, az
elért eredményekrdl folyamatosan mérhetd, érdemi informaciok sziikségesek.

14. Kiemelten, de nem kizdrolagosan: a felzarkdzasi stratégia romakrol szol6 stratégia, de nem csak
roma stratégia, amennyiben a tarsadalmi problémak nem csak a ciganysagot stjtjak, ¢s nem is
kezelhet6k kizdrdlagosan a ciganysag korében.

Az MNTFEFS II. horizontalis szempontja volt a kozszolgaltatasokhoz valo egyenlé esélyii hozzaférés és
a roma nok helyzete, amelyeket megtartunk a jelen koncepcioban is. Ez kiegésziil a digitalizacioval,
amennyiben a digitalis megoldasok bizonyos teriileteken képesek potolni, kiegésziteni a hianyzé human
er6forrast, csokkentik a koltségeket és hatékonyabba teszik a munkat. A digitalizacié mara nem tertilet
vagy cél, sokkal inkabb az élet minden részét athato elv és modszer.

A tarsadalmi felzarkédzas horizontalis szempontjai érvényesiilése leginkabb az eredetileg kisérletképpen
indult programoknak a mar meglévo szolgaltatasi rendszerbe valo beillesztésével, valamint a
felzarkozasi szempontok jogszabalyokban vald érvényesitésével — a mainstreaming®’ eszkozeivel —
érheté el. Ehhez kapcsolddik a koncepcionalis munka, amely — akar a tarsadalmi felzarkdzas egészét,
akar annak részteriileteit illetben — szintén er6siti a felzark6zasi szempontok meggydkerezését a
szakpolitika-alkotasban.

A fejlesztés szempontjabol a végrehajtas soran elért eredmények tekinthetok a legfontosabbaknak, amint
azt a fiiggetlen értékelések is bizonyitjak.*® Fejlesztési megfontolasok szerint egyes specializalt
intézménytipusoknak is helye van a szolgaltatasi rendszerben, amelyek célzottan képesek egyes
célcsoportok igényeinek kielégitésére. Sok szempontbdl jo tapasztalatként emlithetok a Kkiemelt
projektek, amelyek — goérdiilékeny projektmenedzsment mellett — képesek a célcsoportok hatékony
elérésére és bevondsira, a megvaldsitok szakmai tdmogatasara, a programok orszagos szintll
Osszefogasara, nyomon kovetésére, visszacsatolasra a szakpolitika részére. Toreksziink a megvalosult
jo probléma megoldasi gyakorlatok tapasztalatainak hasznositasara, elterjesztésére.

Az agazatkoziség mint a tarsadalmi felzarkozas kiemelt jellemzoje a kés6bb ismertetendd egyeztetési
forumok keretében valosul meg, tovabba abban a tényben, hogy a tarsadalmi felzarkozasi szakpolitika
igen nagymértékben megkivanja a kapcsolodd, nem kisszamu szakpolitikaval és szakmai partnerrel vald
folyamatos egyeztetést és egylittmiikodést.

A stratégia célrendszere

Elédjéhez hasonloan az MNTFS 2030 is hierarchikus célrendszert kdvet, amelyben az egyes —
operacionalizalhat6, a mindennapi €letre lefordithatd — alcélok hozzéjarulnak a f6 célok teljesitéséhez.
A stratégia két, a tarsadalmi felzarkozas esélyeinek javitasa szempontjabol kulcsfontossagu célcsoportra
fokuszal: a mélyszegénységben élokre (kiilonds tekintettel a romakra) és a gyermekekre. A Stratégia

47 A kifejezés magyar forditasa a ,,féaramba helyezés”, de a szakirodalom jellemzden az angol szot hasznalja.

8 4 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia (MNTFS) érvényesiilésének értékelése. Ertékeld jelentés.
Véglegesitett valtozat. Kopint-TARKI, Budapest, 2020. januar 15. Biztos Kezdet program hatdsvizsgdlata.
HETFA Kutatointézet, Budapest, 2015.
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egyuttal tovabb viszi az Eurdpai Unid lejaré Eurdpa 2020 novekedési stratégiaja logikajat, amelynek
célrendszerében megjelent a tarsadalmi integracié erdsitése is.*

Az MNTFS 2030 a legfontosabb tarsadalompolitikai célokat hierarchidba rendezetten sorolja fel. A
stratégia kiemelt, atfogo céljai a kovetkezok:

1. az anyagi és szocidlis nélkiilozés kockéazatanak kitettek aranyanak csokkentése, kiilonos
tekintettel a roma népességre;

2. aszegénység, szocialis kirekesztddés Gjratermelddésének megakadalyozasa;

3. a tarsadalmi gazdasagi javakhoz torténé egyenld esélyii hozzaférés javitasa, a tarsadalmi
Osszetartozas erdsitése.

Mindegyik atfogo6 célhoz kiillonbozd részcélok, az adott atfogod cél elérését szolgalo, részteriiletenkénti
vallalasok tartoznak. Az egyes atfogd célok alapjan a teljes célrendszert a kovetkez6 tablazat mutatja:

49 Az Eurdpa 2020 stratégiaban az Uni6 célkitiizése egyebek mellett az volt, hogy a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztddésben €16k szama 20 milliéval csokkenjen 2020-ig (ezen belill, nemzeti vallalasként, Magyarorszagon
450 000-rel).
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Célok

1.1
1.11
112

113

114

1.15
116
1.1.7
1.2

2.1
211
212

213

2.2
2.3
2.3.1.

31
3.2
33
3.4

35

3.6

2. tablazat. Az MNTFS 2030 célrendszere

Az anyagi és szocialis nélkulozésben él6k aranyanak csokkentése, kiilonds tekintettel a roma népességre.
A romak, tartdsan raszorulok munkaerd-piaci integraciojanak elésegitése, foglalkoztatottsagi szintjik emelése.
A roma és a tartdsan raszorulodk aktiv koruak képzettségi szintjének emelése.

Gazdasag- és vallalkozasfejlesztés a hatranyos helyzet(, alacsony iskolai végzettségli emberek foglalkoztatdsa
érdekében (magas élémunka igény( dgazatok, szocialis gazdasag, atipikus foglalkoztatdsi formak).

A munkaerd-piaci integraciot tamogatd munkalgyi és szocialis ellatasok, szolgaltatasok elérhetéségének,
min&ségének, hatékonysaganak fejlesztése.

A kozfoglalkoztatas mint a kozosségért végzett értékteremtd munka fejlesztése személyre szabott szolgaltatasi
elemekkel, a kozfoglalkoztatottak nyilt munkaerd-piaci reintegracidjanak tovabbi oszténzése.

Az aktivitast erdsit6, a munkavallaldsra 6sztonz6 segélyezési rendszer.
A munkahely és a csalad 6sszeegyeztetése az atipikus foglalkoztatési formak tamogatdsaval.
A jovedelmi egyenlétlenségek novekedésének megakadalyozasa.

A kiemelt célcsoportok helyzetének javitasat célzé szakpolitikdk, beavatkozasok tervezését, nyomon kovetését,
értékelését szolgdld adminisztrativ és statisztikai adatforrasok, informacids rendszerek fejlesztése.

A szegénység, szocialis kirekesztédés Ujratermelédésének megakadalyozasa.
A gyermekek szegénységének csokkentése.
A csaladokat érint6 joléti transzferek szinten tartasa.

A gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatasok, szolgaltatasok elérhet&ségének, minGségének, hatékonysaganak
fejlesztése.

A fejlédési eltérések id6ben torténd felismerése, kezelése, a korai képességgondozas, a koragyermekkori
nevelés, gondozas fejlesztése.

A roma és tartésan raszoruld gyermekek befogado és integralt oktatashoz vald hozzaférésének javitdsa.
A végzettség nélkuli iskolaelhagyas csokkentése.
Az iskolai lemorzsolodds csokkentése

A térsadalmi-gazdasagi javakhoz torténd egyenld esélyli hozzaférés javitasa, a tdrsadalmi 6sszetartozas
erdsitése.

A kozszolgaltatasokhoz vald egyenld esélyli hozzaférés biztositdsa
A lakhatasi kortlmeények, a lakhatds biztonsadgdnak javitdsa, lakhatasi lehetdségek bévitése (bérlakas).
A telepllési és térségi szegregacio csokkentése.

A romak, tartésan raszoruldk és gyermekek egészségi allapotanak javitasa, a sziletéskor vérhaté élettartam
novelése, valamint az egészségligyi ellatérendszerhez vald hozzaférésik javitasa.

A térsadalmi egyUttélés alapjat jelentd bizalom erésitése, a romakkal szembeni diszkriminacié csokkentése,
aldozatvédelem.

Az érintettek bevondsa a programok tervezésébe, végrehajtasaba, értékelésébe.

A fenti célokhoz tartozo f6bb, kiindulasképp hasznalt indikatorok alakulasa a kdvetkezo:
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3. tablazat. A f6bb indikdtorok alakuldsa®

Alacsonyan Falvakban
v [ak?sség iskolaizoftak [T CyaiEiel é16k
egésze
kockazati tényezdje az atlaghoz képest*
2014 41,0% 1,53 n.a. 1,19 111
Anyagi és szocialis deprivacio kockazataban ¢l6k aranya
2019 20,3% 1,99 na 135 1,29
2010 54,9% 0,46 na X 0,92
. 2014 61,8% 0,51 0,54 X 0,95
Foglalkoztatasi rata (15-64)
2019 70,1% 0,57 0,66 X 0,96
2020 I-111. 69,5% 0,54 0,63 X 0,96
2010 12,8% 129 na 117 1,20
Nagyon alacsony munkaintenzitasa haztartasban élok aranya a (0-59) 2014 9,4% 1,35 2,54 1,19 1,06
2019 5,0% 1,00 2,04 1,06 1,17
2010 31,5% 0,47 na 1,28 1,13
A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak kitettek aranya 2014 28,2% 0,69 2,97 1,28 1,22
2019 17,7% 0,99 2,99 1,00 1,29
2010 14,1% 2,30 na 1,65 1,36
Jovedelmi szegény ség kockazataban €16k aranya 2014 14,9% 2,59 4,27 1,67 1,49
2019 12,2% 2,02 2,84 0,78 1,25
2010 17,3% n.a na X na
Tartos szegény ségben €16 gy ermekek aranya (0-17) 2014 13,4% n.a na. X n.a
2019 6,5% n.a n.a X na
2010 87,8% n.a na X na
Az 6vodaba jaro, 3-5 éves gyerekek aranya 2014 90,2% na n.a. X na
2019 92,1% n.a n.a. X n.a
Szovegértés | Matematika
a legfeljebb alapfoku
B S{iivegértés Mfltemati ka végzettségii anyik
osszesen osszesen gyerekeinek kockazati
A standardizalt teszteken az 1-es vagy az alatti szintet elérok aranya a 6. tényezéje az bsszesen-hez
évfolyamon képest*

2010 10,0% 17,1% 1,32 115

2014 9,6% 15,2% 1,53 118

2019 6,3% 12,9% 1,84 1,65

* az érték az atlaghoz képest valo eltérés mértékét mutatja, pl. 2010-ben a jovedelmi szegénységben €16 alacsony képzettségiiek aranya 14,1%2,30=32,4% volt

Bar az MNTFS I1. céljai teljesiiltek, az MNTFS 2030 id6szakaban is érvényesnek tekintjiik a fenti, a
korabbihoz nagyon hasonl6 célrendszert, €s annak teriiletein tovabbi érdemi elorelépéseket varunk. Az
idokozben bekdvetkezett stratégiai, szervezeti és finanszirozasi valtozasok mentén ugyanakkor
némiképp modosult agazati strukturaban és fokusszal tervezziik a stratégia intézkedéseit.

A célok kitlizését és szamszerlisitését a roma emberek tekintetében az Eurdpai Unio 2030-ig terjedd
roma keretstratégiaja segiti (Id. késébb), ugyanakkor altalaban a szocialis helyzetre vonatkozdan nincs
olyan egyértelmli tdmpont, mint az Eurdpa 2020 Stratégidhoz és kiemelten annak szegénységi,
foglalkoztatasi és oktatasi/képzettségi céljaihoz kotodé MNTFS II. esetében.

A tarsadalmi felzarkdzas szempontjabol relevansabb, szamszerisitett célokat nem tartalmazd, de a f6bb
iranyokat jelzo, ¢és az 0sszehasonlitd indikatorokat (benchmarking) hasznalé Szocialis Jogok Eurdpai
Pillére dimenzidi koziil stratégiank leginkabb az ,,egyenld esélyek és a munkaerépiachoz valo
hozzaférés” dimenzidhoz tartozo teriiletek fejlesztéséhez tud hozzajarulni, amelyek a kdvetkezok:

e oktatas/képzettség

e nem tanuld, nem dolgozo fiatalok (NEET)

e szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek
e cgyenlGtlenségek

o ok és férfiak egyenld esélyei

%0 A hianyzo adatok egy részét a KSH vagy nem szamitja, vagy az adott évben nem tortént ilyen adatfelvétel, vagy
a csekély mintaelemszam miatt nem megbizhat6 az adat.
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e lakhatasi feltételek

Emellett fontos az MNTFS 2030 szerepe a ,,kdzszolgaltatasok, szocialis védelem és befogadas”
dimenzid teriiletein elért javulasban is:

e szocialis védelem elégségessége
e koragyermekkori szolgaltatasok
o megfeleld egészségiigyi hozzaférés

Az ENSZ-nek elsésorban a fejlodo orszagok lehetoségeit figyelembe vevé Agenda 2030 stratégiaja és
annak mérdrendszere, a Fenntarthato Fejlédési Célok (a tovabbiakban: SDG) koziil stratégiankhoz
szorosan a kovetkez6 célok kotddnek:

o (1) szegénység felszamolasa

o (3) egészség és jollét

e (4) minbségi oktatas

¢ (5) nemek kozti egyenlGség

o (7) amegfizethetd és tiszta energia

o () tisztességes munka és gazdasagi novekedés
e (10) egyenlétlenségek csokkentése

e (11) fenntarthato varosok és kozosségek.

Emlitendé még az Europai Unié Zold Megallapodasa (European Green Deal), melynek {6 fokusza
kevésbé a szegénység és az Osszetartd tdrsadalmak, hanem inkabb a kdrnyezeti fenntarthatdsag,
ugyanakkor ennek is része a tarsadalmi integritas.

Az MNTFS Il. megvalosulasanak elozetes értékelése

Béar még az idészakon beliil, a zaroévre vonatkozo statisztikai adatok hijan vagyunk,® megéllapithato,
hogy az MNTFS 2030 el6zményének tekinthetd, alapvetéen az Europa 2020 Stratégidhoz kotédo
MNTFS 1. legfontosabb céljai ez idd szerint teljesiiltek. Amint azt az Allami Szamvev3szék vonatkozo
megfeleldségi és teljesitmény-ellendrzése is megallapitja, a vonatkozo stratégiak eredményesek
voltak.>? A 2020-ra vonatkozé nemzeti vallalast jelentdsen meghaladéan csokkent a szegénység vagy
tarsadalmi kirekesztédéssel érintettek szama és aranya: a relativ jovedelmi szegénység mérséklodése
mellett jelentdésen alacsonyabb lett a stlyos anyagi nélkiillézés és a kvazi-munkanélkiiliség
kockazatainak kitettek szama és aranya. A szamvevOszéki jelentés kiilon kiemeli a célok
megvalosulasanak kovetkezetes nyomon kovetését (folyamatosan karbantartott monitoring rendszer és
indikatorok), valamint a megvalositashoz sziikséges intézkedések egyértelmii felel6sségi rendszerét
(tevékenységek, hataridok, felelosok, forrasok).

A szamvevOszéki jelentésben szerepel ugyanakkor az is, hogy ,,... a téma nem lezarhato ... tovabbra is
mikodtetni kell a kialakitott, a szegénység elleni kiizdelmet eredményesen szolgald tarsadalmi
felzark6zasi mechanizmust, figyelemmel az aktudlis kihivasokra €s azok cselekvési tervekben valo

megjelenitésére.”

51 Az MNTFS 2030 szdvege 2020-ban késziilt. A 2020-ra sz6l6 szegénység-statisztikai adatok 2021 masodik
felében lesznek elérhetdk.

52 4 szegénységi kiiszob alatt 616k felemelkedésére tett intézkedések ellendrzése. Allami Szamvevészék, Budapest,
2020. marcius.

58 4 szegénységi kiiszob alatt 616k felemelkedésére tett intézkedések ellendrzése. Allami Szamvevészék, Budapest,
2020. marcius.
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A szegénység elleni stratégia szamszer(i céljainak teljesiilése ellenére nem mondhato ki, hogy azokat
csak és kizarolag az MNTFS 1. intézkedései eredményezték. Erre az Allami Szamvevészék vizsgalata
is ramutatott, amellett, hogy a megvalosult intézkedések jelent6sen hozzéjarultak a célok teljesitéséhez.

A.3. A tarsadalmi befogadas nemzetkozi szintli megjelenése, az Europai Roma Keretstratégia

A tarsadalmi felzarko6zés témajanak megjelenése nem tjkeletti a nemzetkozi szakpolitika-alkotasban és
a nemzetkozi szervezetek miikodésében. Ennek legfontosabb elemeit mutatjuk be a kdvetkezdkben.

A tarsadalmi felzdrkozds unios szintii megjelenésének megdgyazo szabdlyozdsi kornyezet™

Az MNTFS 2030 1étrehozasa és végrehajtasa nem fiiggetlen a vilagban és ezen beliil az Eurdpai Unioban
tapasztalhato altaldnos folyamatoktol. Az egyik, szakpolitikai szempontbdl meghataroz6 folyamat az,
hogy az eredetileg alapvetéen gazdasagi kozosségként indulé Unid — felismerve a jollét gazdasagi
jelentdségét ¢€s a joléti rendszerek gazdasdgpolitikdra gyakorolt hatasat, a gazdasag- ¢és
tarsadalompolitika elvalaszthatatlansagat — a Szerzédések tiszteletben tartasaval egyre inkabb magara
vesz a tarsadalompolitika teriiletéhez tartozo feladatokat.® Mivel a teriilet a Szerzédések értelmében
elsésorban tagallami kompetencia, ezért ezt leginkabb olyan, un. puha eszkozokkel teszi, mint az
egymastol vald tanulas, a célok és iranyok meghatirozasa, az Osszehasonlitasra alkalmas mérési
modszerek kialakitasa és alkalmazasa.

Az 1n. szocidlis Eurépa gondolata napjainkban leginkabb a Szocialis Jogok Eurdpai Pillérében®® —
kozkeletli nevén szocidlis pilléer — testesedik meg, a felvetés azonban messze nem uj. Kozvetlen
szakpolitikai el6djének tekinthetd a 2010-ben elfogadott Europa 2020 Stratégia és céljai (koztiik
kiemelten a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek szamanak csokkentése),
valamint a 2013-as szocialis beruhazasi csomag. Mindazonaltal a szocialis Europa gondolata joval
korabban megjelent, amennyiben Nyugat-Eurdpa joléti rendszerei szamos kozds vonassal rendelkeztek
mar a 20. szazad soran, és az 1980-as évek kdzepétol mar lehet egységes eurdpai szocialis modellrdl
beszélni — amelynek joléti megoldasai jelentdsen eltértek mas fejlett orszagok és régiok rendszereit6l.
A foglalkoztatashoz kapcsolddd bizonyos szocialis teriileteken mar a Rémai Szerz6dés is egységes
szabalyozast vezetett be, az 1990-es évektdl kezdve pedig a szocialpolitikai egységesitési torekvések —
példaul a nyitott koordinacio és a szocialis teljesitmény egységes mérése révén — ij lendiiletet kaptak.

Az egységes piaccal sszhangban levé szocialis dimenzid még hangsulyosabba tétele a Gazdasagi és
Monetaris Unio (GMU) mélyitése keretében meriilt fel eldszor 2012-13-ban. 2015-ben az Ot Elndk

% A fejezetrész irasakor tamaszkodtunk a kovetkezd irodalomra: Andor Csaba ,, A Szocidlis Jogok Eurépai
Pillérérol.” Egészségfejlesztés. LIX. évfolyam, 2018/1. Pp. 26-30.

%5, Az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerzddés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata” Hivatalos Lap 2012/C 326/01, 2012. oktdber 26. Pp. 1-390.

% A pillérben szerepld jogok: 1. oktatds, képzés és egész életen 4t tartd tanulds; 2. nemek kozotti egyenléség; 3.
esélyegyenlOség; 4. foglalkoztatas aktiv tamogatasa; 5. biztonsagos és rugalmas foglalkoztatas; 6. megfeleld bérek;
7. tajékoztatas a munkaviszony feltételeirdl és elbocsatas esetén védelem; 8. szocialis parbeszéd és munkavallaloi
részvétel; 9. a munka és maganélet kozotti egyensuly; 10. egészséges, biztonsagos és megfelelden kialakitott
munkakornyezet és adatvédelem; 11. gyermekgondozas és a gyermekek tamogatasa; 12. szocialis védelem; 13.
munkanélkiili ellatas; 14. minimumjovedelem; 15. idéskori jovedelem és nyugdijak; 16. egészségligyi ellatas; 17.
a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek tdrsadalmi befogaddsa, 18. tartds dapolas-gondozés; 19. lakhatds és
segitségnyljtds a hajléktalanok szamara; 20. alapvetd szolgaltatasokhoz valé hozzaférés. Ld.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu, letdltve 2020. januar 21-n
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Jelentése®’ szintén nyomatékositotta, hogy a foglalkoztatési és szocialis kérdéseknek nagyobb szerepet
kell kapniuk az alapvetéen a gazdasagpolitikai koordinaciot szolgald eurdpai szemeszterben. Ez annak
a nézetnek az er6sddését is jelzi, hogy a szocidlis szempontok dnmagukban, a gazdasagtol fiiggetlenil
is érvényesitendo célok. 2017. marcius 25-én a Romai Szerzédés alairasanak 60. évfordulojan elfogadott
un. Romai Nyilatkozat szerint olyan Unidra van sziikség, amely a fenntarthaté fejlddés alapjain
nyugszik, és amely eldmozditja a gazdasagi és tarsadalmi fejlodést, a kohézidt és a konvergenciat,
ugyanakkor megorzi a belso piac integritasat.

A szocialis pillér 1étrehozasat célzd végleges javaslatcsomagjat — eredetileg az eurd dvezeten beliili
orszagokra — az Europai Bizottsag 2017. 4prilis 26-an tette kozz¢. A pillér elfogadasat a harom unids
jogalkoto6 intézmény (Eurdpai Parlament, Tandcs, Bizottsag) altal 2017. november 17-én Géteborgban
iinnepélyesen kihirdetett un. intézménykozi proklamécié képezi, amely ugyan jogi kdtéerdvel nem bir,
de a vele egyetért6 tagallamok elfogadjak céljait és alapelvei. Politikai kitelezettségvallalasrol van tehat
sz0, amely keretet ad az Unidoban a munkajogi és szocialis vivmanyok (acquis) tovabbfejlesztésére, és
amelyet az egyes tagallamok maguk tdltenek meg tartalommal. A kezdeményezés alapvetden a
munkaerdpiac és a szocidlis joléti rendszerek miikodtetését célz6, mar meglévd fobb jogokat,
alapelveket kivanja megerdsiteni és tovabbfejleszteni harom témaban (esélyegyenldség ¢és
munkavallalasi jog; tisztességes munkafeltételek; szocialis védelem és tarsadalmi befogadas) Gsszesen
htsz teriileten. A szocidlis pillér az egyes teriileteken torténd eldrehaladast az Un. szocidlis
eredménytablaval méri.*® A pillérben rogzitett alapelvek —a munkavallalashoz kapcsolodo, illetve a mas
agazati stratégiak altal kifejezetten targyaltak (fogyatékossaghoz, id6s korhoz, hajléktalansighoz,
menekiiltekhez k6t6d6k®®) kivételével — intézkedés szintjén megjelennek a hazai tarsadalmi felzarkozasi
politikaban, igy a jelen stratégiaban is. A szocidlis pillér Bizottsag altal 2021 marciusaban kozzétett
intézkedési terve harom 0 célt tiiz ki: a 20-64 évesek foglalkoztatasi aranyanak 78%-ra vald emelését
(a 2019-es 75,3%-rdl), a felnéttoktatasban részvevok 60%-ra emelését (2016: 37,4%), illetve a
modositott tartalmi mutatéval mért szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak kitettek
szamanak (AROPE) 15 millios csokkentését (2019: 91 millid). A szocialis pillér teriiletein elért haladast
mérd szocialis eredménytabla — reflektalva az Eurdpai Oktatasi Térség (a tovabbiakban: EEA)
1étrehozasat célzo stratégiai keretrol szolo tanacsi allasfoglaldsra — tovabbi, az alulteljesitok aranyara, a
tanuldi teljesitménykiilonbségekre vonatkozo indikatorokat is magéban foglal. Az Eurdpai Oktatasi
Térség keretrendszeréhez kapcsolodd mutatok kdzott — a korai iskolaelhagyas csokkentésének f6 céljat
(2030-ra 9%) kiegészitendé — megjelenik a kozépfoku végzettséggel rendelkezék aranyara vonatkozo
cél is,%0 amely szerint a legalabb felsd kozépfoku végzettséggel (ISCED 3) rendelkezd 20-24 évesek
aranyéanak 2030-ra el kell érnie a 90%-ot (Magyarorszag adata 2019-ben 86,6%, EU: 83,5%°%). Az EEA
tovabbi, a tarsadalmi felzarkozas szempontjabol relevans célja a 15 évesek korében az olvasasban,

57 Az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Tanécs, az Eurdpai Kozponti Bank és az Eurdcsoport
elndkei. ,,Az  eurdpai gazdasagi ¢és monetaris unid megvalositasa”.  2015.  janius  22.
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-
monetary-union_en let6ltve 2020. januar 21-n.

% Ld. https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators
letdltve 2020. januar 21-n.

%9 A fogyatékossaggal €16 emberek tekintetében A fogyatékossaggal él6 személyek szamdra dpolast-gondozdst
nyujto szocialis intézményi férohelyek kivaltasarol szolo 2017-2036. évekre vonatkozo hosszu tavi koncepcio és
az Orszdagos Fogyatékossagiigyi Program 2015-2025, az id6s emberek ellatasa témajaban az Egészséges
Magyarorszag 2021-2030, a Tartos dpolasi-gondozasi stratégia és a Demencia akcidterv, a hajléktalan emberek
esetében a koncepcionalis jellegti 1993. évi Ill. térvény a szocidlis igazgatdsrol és a szocialis ellatasokrol, mig a
menekiiltek helyzetét érintéen a 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol tekinthetd stratégiai dokumentumnak.
80 https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/communication-european-education-
area.pdf

81 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT _LFSE_03__custom_440274/default/table?lang=en
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matematikaban és természettudomanyban az alulteljesitok aranyanak — a PISA teszt alapjan — 15% ala
csokkentése, az 6vodaskort gyermekek legalabb 96%-anak intézményesitett nappali ellatasa (2018-ban
az EU atlag 92.2% volt), a szakképzésben végzetteknek 60%-a rendelkezzen munkahelyi gyakorlattal
2025-re, illetve a 25-34 évesek esetében a 45%-os fels6foku végzettségi arany elérése.

A szocialis pillér mellett — a 2019-ben megvalasztott 1j Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére — egyre
fontosabb az ENSZ 2015-ben elfogadott Agenda 2030 keretrendszer (hivatalos nevén: Transforming
our world: The 2030 Agenda for Sustainable korabbi évtizedek intézményfejlesztései Development)
hasznalata, amely a szegénység megsziintetéséhez, az egyenlétlenségek lekiizdéséhez, Foldiink
kornyezeti rendszerének megovasdhoz vazol fel elképzeléseket. Az 1Uj keretrendszer egyik f6
jellegzetessége, hogy — szemben a korabbi fejlesztési egyiittmiikddési tervekkel — atveszi a fenntarthato
fejlédési programok atfogdbb szemléletét, és minden orszag és régid szamadra célokat, feladatokat ir eld.
Az Agenda 2030 kozéppontjaban az SDG-k allnak, amelyek minden nemzetre érvényesek, és senkit
nem hagynak ki a célok megvalosulasabol. A kezdeményezés a tarsadalmilag, gazdasagilag ¢és
kornyezetileg egyarant fenntarthato fejlodés szemléletének terjesztésére és mérésére szolgal, és — az
Europai Unid mar egy évtizede hangoztatott elképzelésének megfelelden — elveti a GDP mutatdval mért
gazdasagi novekedést mint kizarolagos célt. Az Agenda 17 célt, ezeken beliil pedig 6sszesen 169 részcélt
¢és kozel 230 indikatort tartalmaz, amelyek a fenntarthato fejlodést minél tobb szempontbol (pl. egészség,
képzettség, lakhely, kornyezet és tarsadalom, gazdasag allapota, az alapvetd sziikségletek kielégitése)
igyekeznek mérni és 2030-ig folyamatosan monitorozni.®?

Az Eurdpai Roma Keretstratégia és kialakulasa

Az Eurdpai Unio 2011-ben emelte prioritasai k6z¢é a roma népesség tarsadalmi befogadasat, elsegitve
a szakpolitika-alkotast, és letéve ezzel az eurdpai roma integracio alapjait. A keretstratégia kialakitasa
azonban egy mar joval korabban megkezdett folyamat eredménye volt.

Az Eurdpai Roma Keretstratégia eldzményei

A Keretstratégia kozvetlen elézményének tekintheté a Roma Integrdcié Evtizede Program 2005-2015
(a tovabbiakban: RIEP), amely egy az Eurdpai Bizottsag kozremiikodésével a roma emberek tarsadalmi-
gazdasagi helyzetének, tarsadalmi befogaddsanak erésitése céljaval 1étrejott nemzetkdzi egyiittmiikodés
a jelentés roma lakossagu eurdpai orszagok kozott, és amely kormanyzatokat, civil szervezeteket és
kormanykozi szervezeteket egyarant tomoritett.®® A RIEP az oktatas, foglalkoztatds, egészségiigy és
lakhatas prioritasokra 6sszpontositott, és a szegénység elleni kiizdelem, valamint az antidiszkriminacio
sziikségességére hivta fel a figyelmet. Megalakulasa egy 2003-as budapesti konferenciara vezethetd
vissza, amelynek eredményeként 2005 februarjaban az els6 nyolc résztvevo tagallam miniszterelndkei
orszagokkal — vallalta, hogy relevans szakpolitikait a RIEP céljainak megfeleléen alakitja, és ennek
érdekében kétéves akcidterveket allit 6ssze. A program utols6 évében, 2015-ben a Nemzetkozi Iranyito

crer

€s a tervezési iddszakot hosszabbitsak meg 2020-ig.

62 Ld. https://www.ksh.hu/sdg és https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/
83 A program nemzetkdzi partnerszervezetei kozott megtalalhatd volt a Vilagbank, tobb, az ENSZ-hez tartozo
program ¢és szervezet, az Eurdpa Tanacs és fejlesztési bankja, valamint nemzetkozi civil szervezetek.

31


https://www.ksh.hu/sdg
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/

Az Europai Unio szakpolitikai kézott a roma ligyet tekintve az elsd 1épésnek a romak tarsadalmi
befogaddsanak 10 kézos alapelvét tekinthetjiik, amelyet az Europai Tanacs 2009-ben fogadott el — a
2008-ban megalakult a romadk befogaddsanak eurdpai platformja javaslatara — tanacsi kovetkeztetések
formajaban.®* Az alapelvek osszefoglaldan a kdvetkezOk: konstruktiv, gyakorlatias, tényeken alapuld és
diszkriminaciomentes Sszakpolitikak, amelyek nem kizardlagos célzottjai a romak; interkulturalis
megkozelités és mainstreaming; a nemi szempont figyelembevétele; unids eszkdzok hasznalata; a
regionalis és helyi hatosagok bevonasa, a civil tarsadalom és a romak aktiv részvétele.

Az Eurdpai Roma Keretstratégia 2011-2020 kézott

Az Europai Parlament els6ként 2005-ben fogadott el egy allasfoglalast arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsag
adjon ki egy kozleményt a romak helyzetének javitasara iranyulo térekvések dsszehangolasarol.% 2008-
ban a Parlament lefektette egy a romakkal kapcsolatos keretstratégia alapelveit (,,Hatparti hatarozat™).%
A 2008-as eurdpai unids roma csucstalalkozon az Eurdpai Bizottsag a roma kdzosségek helyzetének
javitasat, megkiilonboztetés és kirekesztédés lekiizdését szorgalmazta kozos kotelezettségvallalas
kapcsolatban addig bevezetett politikak feliilvizsgalatarol és tovabbi 1épésekrdl egyeztettek.®® A 2010-
es évek elejétél az unios strukturalis alapok tamogatasainak rendszerében figyelembe veszik a
romaintegracié horizontalis (alapvet6 jogok, nemek kozotti egyenlGség, hatranyos megkiilonboztetés)
€s agazati szempontjait.

Az Europai Bizottsag 2011-ben a magyar unids elnokség javaslatara elfogadott ,,A nemzeti
romaintegracios stratégiak unids keretrendszere 2020-ig” cimii dokumentumban arra kérte fel a
tagallamokat, hogy készitsék el, vagy vizsgaljak felil nemzeti romaintegracids stratégidjukat, az
Eur6pai Tandcs jovahagyta az err8l szolo tanacsi kovetkeztetést a tagallamok elkotelez6désérdl.® A
keretrendszer alapjan késziilt stratégiaknak elsdsorban az oktatassal, a foglalkoztatissal, az
egészsegiiggyel, a lakhatdssal, a diszkrimindcio elleni kiizdelemmel, és a szegénységet ujratermelédd
folyamatok megfékezésével kell foglalkozniuk — a roma lakossag részardnyanak megfelelé stlya
intézkedésekkel. A tagallamok er6feszitéseinek tamogatasara rendelkezésre allnak unios forrasok és az
antidiszkriminacios jogi keretek. Az elmult idészakban a fenti beavatkozasi teriiletek mellett 0j
témateriiletként korvonalazodott az anticiganizmus és a romak Eurdpan beliili migracidja. A
romaintegracio érdekében kiemelten fontos a téma eurdpai €s nemzeti szinti prioritasként torténd
kezelése, a roma integracioban érdekelt felek kozotti egyiittmiikodés elémozditasa, a nemzeti
stratégiakkal egybevagd integraciés intézkedések végrehajtdisa és nyomon kdvetése, a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem, tovabba az ezt szolgald jogi, politikai és finanszirozasi eszkdzok
mobilizalasa.”® A keretrendszer szerint a Bizottsag éves jelentésekben és bizottsagi kozleményekben
elemzi a romaintegraciés folyamatokat, és mar 2012-ben bizottsagi kozleményben (,,a nemzeti
romaintegracios stratégiak: az unids keretrendszer végrehajtasanak elso 1épésérdl”’) megfogalmazta az
els6 intézkedéscsomagot az oktatas, a foglalkoztatas, az egészségiigyi ellatas és a lakhatas, illetve a

6410394/09 + COR 1.

8 Horvath, Melinda ,,Az eurdpai roma keretstratégia és az Eurdpa 2020 stratégia lehetséges dsszefiiggései — Az
6 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2008-0035&language=HU

57 Briisszel, 2008. szeptember. 16. http://europa.eu/rapid/press-release IP-08-1326_hu.htm

88 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B7-2010-
0225+0+DOC+XML+V0//HU

89 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1444910230246&uri=CELEX%3A52012DC0226

0 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak — A nemzeti romaintegrdcios stratégidk uniés
keretrendszerének félidos értékelése. Briisszel, 2017.8.30. COM(2017)458 final.
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strukturalis kovetelmények (egylittmiikddés, nyomon kovetés, megkiilonboztetés elleni kiizdelem és
nemzeti kapcsolattartd pont létrehozéasa) terén.” A 2013-as bizottsagi kozlemény az orszdgokban
sziikséges szervezeti fejlesztésekre Gsszpontosit, illetve egy tanacsi ajanlasban az unios keretrendszert
erdsiti meg a folyamat felgyorsitasanak céljaval, iranymutatéssal és konkrét intézkedés— javaslatokkal.”
A 2014-es ,,Jelentés a nemzeti romaintegracios stratégiak unids keretrendszerének végrehajtasarol” elsé
izben mérte fel az orszagokban tapasztalhato elérehaladast a kulcsteriileteken, illetve értékelte az unids
szintli eredményeket is. A 2015-0s jelentés fokuszaban a strukturalis javulasok alltak. A jelentés
ajanlasokat fogalmazott meg a nemzeti romaintegracios stratégiak és az unios finanszirozasi eszk6zok
Osszehangolasara, ¢és attekintette a tagallamokban a stratégiak végrehajtasahoz sziikséges strukturalis
eléfeltételek megvalositasat (egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmusok, antidiszkriminacios
kiizdelem). Vizsgalta azt is, hogy a tagallamok hogyan hasznaljak az uni6s alapok altal kinalt 0j
lehetéségeket a 2014-2020-as programozési idészakban.” A nemzeti romaintegracios stratégiak unios
keretrendszerének végrehajtdsarél sz6lé 2016-os jelentés elsé alkalommal vizsgélta meg a
romaintegracios intézkedéseket a vonatkozo tanacsi ajanlas alapjan. Megerdsitette az unios
keretrendszert, valamint felhivta a tagallamokat éves beszamolok készitésére.” A 2017-es ,,Bizottsag
kozleménye az Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacs felé — Félidos attekintés az Eurdpai Keretstratégia
nemzeti romaintegracios stratégiarol” vizsgalja az unids keretrendszer elérehaladasat, tovabba
azonositja azokat a lehetséges prioritasokat, amelyek az eurdpai Keretrendszer megerdsitésével és
modszereivel foglalkoznak.”™

Amint az unids keretrendszer félidés értékelése is megfogalmazza, a legfontosabb eredmények k6zé
tartozik a romak integracidjanak eurdpai és nemzeti szintli prioritasként valo kezelése, az érintett felek
kozott Kialakult egytittmiik6dés és koordinacid, a nemzeti stratégiak és a hozzajuk kapcsolddo
intézkedések kidolgozasa, végrehajtisa és nyomon kdvetése, tovabba a megkiilonboztetés elleni
kiizdelem ¢és a romak tarsadalmi befogadasat célzo, jogi, politikai és finanszirozasi eszk6zok

Megerdsitése.’

Az Eurdpai Roma Keretstratégia 2020-2030

crer

tarsadalmi befogadasara.”” A korabbi keretstratégiara épiil6, ,,Az EU roma keretstratégia az egyenldség,
a befogadas és a részvétel megvalosulasaért 2020-2030” c. dokumentum kozéppontjaban hét
kulcsfontossagu teriilet all: egyenldség, befogadas, részvétel, oktatas, foglalkoztatas, egészség,
lakhatas. A Bizottsag minden teriileten 1 célkitlizéseket és ajanlasokat terjesztett eld a tagallamok
szamara a célok elérésének modjara vonatkozoan. Ezek fontos eszkozként szolgalnak majd az

L A nemzeti romaintegrdcios stratégick: az unios keretrendszer végrehajtasanak elsé lépése. Briisszel, 2012.5.21.
COM (2012) 226 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1444910230246&uri=CELEX:52012DC0226

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/20id=1444909812175&uri=CELEX%3A52010DC0133

73 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex%3A52015DC0299

ey

intézkedésekrdl szolo tanacsi ajanlas végrehajtasanak értékelésérél 2016.” Pp. 2.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0424&from=EN

75 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-
eu/roma-integration-eu-countries_en

8 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak — A nemzeti romaintegrdcios stratégidk uniés
keretrendszerének félidos értékelése. Briisszel, 2017.8.30. COM(2017)458 final. Pp. 2.

7 A Union of Equality: EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation. SWD(2020) 530
final
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elérehaladas nyomon kovetése és annak biztositasa soran, hogy az EU jelentds eldrelépést érjen el a
romak tdmogatasa terén.

A Bizottsag 2030-ra a korabbi keret alapjan elért eredményekre épitve minimalisan elérendd célként a
kovetkezoket javasolja:

¢ A hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatban tapasztalatot szerzett romak aranyanak
legalabb felére csokkentése.

e A hatrianyos megkiilonboztetést bejelenté romak aranyinak megkétszerezése.

o A romak és a lakossag tobbi része kozotti szegénységi rés legalabb felére csokkentése.

o A kisgyermekkori nevelésben részesiilé roma gyermekek aranya tekintetében meglévo
szakadék legalabb felére csokkentése.

e A szegregilt altalanos iskolikba jaré roma gyermekek aranyanak legalabb felére
csokkentése a jelentés roma népességgel rendelkezé tagallamokban.

o A foglalkoztatasi szakadék és a nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség legalabb felére
csokkentése.

e A viarhato élettartam terén meglévé szakadék legalabb felére csokkentése.

o Az elégtelen lakaskoriilmények kozott €l6k aranya terén fennallé szakadék legalabb
egyharmadaval valé csokkentése.

e A romak legalabb 95%-a férjen hozza vezetékes vizhez.

Az MNTFS 2030 stratégiaban is visszakdszond célok eléréséhez a Bizottsag iranymutatast nyujt a
tagallamoknak, és listat allitott 6ssze azokrdl az intézkedésekrdl, amelyeknek meg kell valésulniuk a
tagallamokban annak érdekében, hogy a romak egyenldsége, befogadasa és részvétele felé tett elérelépés
az eddiginél gyorsabban megvalosuljon. Az irdnymutatds és az intézkedések a hatranyos
megkiilonboztetés roma aldozatait tdmogatd rendszerek kialakitasatol az iskolai figyelemfelkeltd
kampanyokig, a pénziigyi jartassag tdmogatasaig, a romak kdzintézményekben valo foglalkoztatasanak
elémozditasaig, valamint a roma nék minéségi orvosi vizsgalatokhoz, szlirésekhez és csaladtervezéshez
valé hozzaférésének javitasaig terjednek. A javasolt intézkedések megjelennek a 2030-ig sz616 hazai
stratégiai dokumentumban is.

A tagallamoknak 2021 szeptemberéig kell benyujtaniuk nemzeti stratégiaikat a Bizottsag felé, és
kétévente kell jelenteniiik azok végrehajtasarol. A 2030-ra kitlizott célok megvalositasa terén elért
eredmények nyomon kovetése az FRA altal tervezett felmérések (2020, 2024, 2028) eredményei és a
civil tarsadalomtdl szarmazo informaciok alapjan torténik. Az 1j tizéves terv mélyrehatd félidos
értékelésére is sor keriil. Az 0ij unids roma Keretstratégia az els6 kozvetlen hozzajarulas a 2020-2025-6s
idészakra vonatkoz6, rasszizmus elleni uniés cselekvési terv végrehajtasahoz, az egyenldségkdzpontt
Unio létrehozasa érdekében tett kotelezettségvallalas szellemében. Kapcsolodik az aldozatok jogaira
vonatkoz6 és a nemi esélyegyenldségi stratégiakhoz is.

A romak egyenlOségének, befogadasanak és részvételének javitasahoz kapcsolodd szakpolitikai
teriiletek elsdsorban nemzeti hataskorbe tartoznak, de az EU is fontos szerepet vallal szakpolitikai
iranymutatasok nyujtisa, a tagallami intézkedések koordinalasa, a végrehajtas és az elérehaladas
nyomon kovetése, az unids alapokon keresztiil torténé tamogatas ny0jtasa, valamint a bevalt
gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjének eldmozditasa terén.
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Tarsadalmi felzdarkozds a nemzetkozi szervezetek munkdjaban

Az unids roma keretstratégiaval parhuzamosan tobb szervezet vallal jelentés szerepet a roma népességet
érint6 problémak kezelésében.’

Az Eurdpa Tanacson beliil miikéd6é Tarsadalmi Kohézios Platform (Platform for Social Cohesion) ad
hoc bizottsagként a Tanacs tarsadalmi integracios tevékenységeinek eredmény- és hatasértékelését
végzi, lehetdséget biztosit a teriiletet érint6 jO gyakorlatok megvitatasara is. A Tanacs a Platform révén
az Eurdpai Szocialis Karta elveinek figyelembevételével tamogatja a tagallamok szerepvallalasat a
szaktertileten.

A szintén a Tanacs keretein beliil mikodé ADI-ROM a korabbi CAHROM (Ad Hoc Committee of
Experts on Roma and Traveller Issues, az Europa Tanacs roma tigyekkel foglalkozo szakértdi
bizottsaga) atalakulasaval jott 1étre. Célja a romakat érint6 nemzeti szakpolitikak koriili tapasztalatcsere
¢lénkitése, a szakpolitikak értékelése, a jo gyakorlatok és tapasztalatok cseréje az antidiszkriminacio, a
befogadas, a nemzeti kisebbségek és kisebbségi nyelvek témajaban.”

A Bizottsag Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Igazgatosaga (DG JUST) felel az alapvetd jogok
érvényesiilésére, a fogyasztoi jogokra és a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo szakpolitikakért.® A
DG JUST koordinaciojaval miikodé Nemzeti Roma Kontaktpontok (NRCP) halozata a romaintegracios
politikaért felelds allami szervek kapcsolattartdinak testiilete.®

A DG JUST altal miikddtetett rendszeres finanszirozas nyomén az Eurdpai Nemzeti Roma Platformok®
azért jottek létre, hogy alsobb teriileti szinteken is széles kdrben 6szténdzzEk a parbeszédet, a kolesonos
tanulast a romakat érint6 kérdésekben. A hazai felzarkozas-politika teriileti (megyei szintekre torténd)
kiterjesztését szolgalja a Roma Platform kezdeményezés, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2015-ben, majd
2017-ben a tagallami Roma Kontaktpontok szamara kihirdetett palyazata tamogatott (1d. részletesebben
késébb).8

Az ugyancsak az Eurdpai Bizottsag altal miikodtetett EURoma Halozat célja a romaintegraciot érintd
fejlesztéspolitikai tapasztalatcsere elomozditasa, a tarsadalmi felzarkozas, az esélyegyenldség €s a roma
kozosség megkiilonboztetése elleni kiizdelem eldsegitése.

Az ENSZ Faji Diszkriminacio Felszamolasaval Foglalkoz6 Bizottsaga (Committee on the Elimination
of Racial Discrimination, CERD) fiiggetlen szakértok testiilete, amely figyelemmel kiséri a faji
megkiilonboztetés kikiiszobolésérdl szolo egyezmény végrehajtasat.®* Szintén az ENSZ-hez kotddik a
mar kiilon is emlitett Agenda 2030.
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tamogatas: az elmult évtizedben jelentls elGrelépések torténtek, de gyakorlatban tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség. Kiilonjelentés 2016. Pp. 18.

S MINISTERS’ DEPUTIES - Terms of Reference of Intergovernmental Structures CM(2019)131-addfinal; 26
November 2019.

80 https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers_hu

81 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-
eu/roma-integration-eu-country en Megtekintve: 2020. januar 28.

82 http://2010-2014.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/roma-platform-attores-lesz-az-europai-roma-integracioban

8 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rdis-nrcp-
ag-
2019:freeTextSearchKeyword=;typeCodes=0,1;statusCodes=31094502;programCode=null;programDivisionCod
e=null;focusAreaCode=null;crossCuttingPriorityCode=null;callCode=Default;sortQuery=openingDate;orderBy=
asc;onlyTenders=false

8 https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cerd/pages/cerdindex.aspx Megtekintve: 2020. januar 27.
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Az EBESZ roma és szinti kérdésekkel foglalkozo kapcsolattartd pontja (OSCE/ODIHR, Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala) egyiittmiikodik a telepiilési onkormanyzatokkal, a civil
tarsadalommal és a nemzetkozi szervezetekkel a roma és szinti emberek esélyegyenldségének és emberi
jogainak védelme érdekében.®

A.4. Jovokép 2030-ra

Az MNTFS 2030 alapjan és szellemében végrehajtandd — és kiilon kozéptavu intézkedési tervekben
részletezendd — kormanyzati intézkedések hatdsara is jelentds, érzékelhetd eredményeket varunk a
célcsoportok életében. A korabbival megegyez6 szerkezetben, de részleteiben mégis attdl némiképp
eltérd hierarchidban képzeljiikk el az MNTFS 2030 legfontosabb célkitiizéseit és indikatorrendszerét. A
valtoztatas legfontosabb oka, hogy az Eurdpai Unid 2020 utdn mar nem méri a sulyos anyagi nélkiilozés
mértékét az egyes orszagokban, hanem helyette az elmult években kifejlesztett és elfogadott anyagi s
szocialis nélkiilozés indikatorat haszndlja majd a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés egyik
mérészamaként — amelynek eddigi dsszetett mutatdja az MNTEFS 1I. egyik kiemelt indikatora volt.%
Emellett az 01 indikator sokkal inkabb mutatja a felzarkozast szolgald kormanyzati intézkedések hatasat,
¢s kevésbé érzékeny az attol fiiggetlen, altalanosabb valtozdsokra. A stratégia célcsoportjai
szempontjabdl fontosnak tartjuk a gyermekekre Kifejlesztett, de még elfogadas alatt levé unids,
harmonizalt anyagi és szocialis nélkiil6zés mutatojanak kovetését, valamint a mutatd még rendelkezésre
nem all6é roma/nem roma bontasat.

A 2030-ra vonatkozo jovéképet illetben természetesen igen sok bizonytalansag van. Amellett, hogy
egyre gyorsulo és Osszetettebb vilagunkban egyre nehezebb a gazdasagi-tdrsadalmi és természeti (mint
kiils6 kornyezeti) folyamatok el6rejelzése, a stratégia szovegezésének idején egyre inkabb terjed, és mar
lathatéan erésen negativ gazdasagi-tarsadalmi hatasokkal biro, vilagméretii koronavirus-jarvany. Ennek
kovetkezményei pedig nem csupan az emlitett dimenziokat, hanem a folyamatok aktiv befolyasolasara
fordithato forrasok aranyat, nagysagat és Osszetételét is érinthetik.

Nem 1évén egyéb atfogo hazai tarsadalompolitikai stratégia, az MNTFS 2030-nak sziikségszeriien
egyiitt kell mikodnie a tars-dgazatok hosszu tav — akar még alakuloban 1évé — koncepciodival is.
Mindezen okokbdl jelenleg inkabb csak varhatd tendencidkat tudunk felvazolni, amelyekbdl 6sszeall
egy jovokép; konkrét, szamszerli részvallalasok a jelen bizonytalan helyzetben csak néhany teriileten
realisak. Az egyes beavatkozasi teriileteken zajlo folyamatok ugyanakkor egyértelmiien jelzik a magyar
kormanyzat elkotelezddését a helyzet javitasara, a tarsadalmi és teriileti egyenl6tlenségek
csokkentésére.

2030-ra altalanos jovéképként célunk a roma emberek egyenl6ségének, befogadasanak és részvételének
jelentds elémozditasa, amely a kiilonbozo szakteriileteken (gyermekjollét, koznevelés-oktatas-képzés,
foglalkoztatas, egészség, lakhatas és kozszolgaltatasokhoz valdo hozzaférés, kozosségfejlesztés,
kulturalis és nemzetiségi jogok), valamint az emlitett horizontalis teriileteken elért elérehaladasban valik
valora. Megkdzelitésiink alapja, hogy nem minden roma van tarsadalmilag kiszoritott helyzetben, de
mindannyian tapasztalhatnak megkiilonbdztetést, tovabba meg kell erdsiteni a roma népességet abban,
hogy elémozditdi legyenek a valtozasnak. A valodi egyenldséghez és befogadashoz ugyanilyen fontos
a tobbségi tarsadalom kozremuiikodése is.

8 https://www.osce.org/odihr/roma-and-sinti Megtekintve: 2020. januér 28.
8 Jelenleg arrol sincs megegyezés, vajon az Osszetett szegénységi mérdszam — akar modosult tartalommal —
publikalasra keriil-e.
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4. tablazat. Az MNTFS 2030 szamszeriisitett céljai

megnevezés kiindulo erték 2026 2030 cel
(év) kézbenso cél

Anyagi és szocialis szegénység a gyermekes csaladok 22,9% (2019) 19% 13%
esetében
Szegénységi rés 38,7% (2020) 30% 20%
Biztos Kezdet Gyerekhazat latogatd gyermekek szama 2379 (2019) 2700 3400
A roma tanulok kdrében a korai iskolaelhagyas mértéke 64,6% (2019) 58% 45%
Korai iskolaelhagyas mértéke a roma lanyok korében™ 71,3% (2019) 66% 60%
Felséfoku képzésben részvevé 15-24 éves roma didkok szama | 2,2% (2019)% 3% 4%
NEET a roma fiatalok korében 41,0% (2019) 36% 30%
Alacsony iskolai végzettségiiek aranya a 15-74 éves romak 77,4% (2019) 70% 60%
korében
Foglalkoztatas a 15-64 éves romak korében 45,5% (2019) 51% 60%
A foglalkoztatashoz és a szolgaltatasokhoz jobb hozzaférést 0 (2022) - 1926%**
biztosito, integralt teriiletre kolt6z6 személyek szama a
vonatkoz6é EFOP Plusz és TOP Plusz programok
eredményeképp

* Haroméves mozgoatlag.

** Az EFOP Pluszban és TOP Pluszban megfogalmazott vallalasok 2029-re sz6lnak kézbensé érték nélkiil.

Az MNTEFS 2030 szamszer{isitett céljai az unios mutatokkal egyiitt fedik le az Osszes, az eurdpai roma
keretstratégiahoz kotodden a Bizottsag altal javasolt célt. A hazai mérésekbol szarmazo értékekkel le
nem fedett célok tekintetében iranyadonak tekintjiik az unios célkitlizéseket, azzal a kiegészitéssel, hogy
az indikatorok megalapozott méréséhez, a részletes helyzetképhez, az unids célokat megalapozo FRA
kutatasok mutatoi mellett célzott hazai méréseket tartunk sziikségesnek. Erre vonatkozoan lasd a B.9. A
stratégia nyomon kovetése, monitoring fejezetben megfogalmazott kutatasfejlesztési célkitiizéseket.

Az MNTFS 2030 f6 célkitlizéseként, a 2020-as értékhez képest jelentésen, 10 szazalékponttal
csokkentjiik az anyagi és szocialis szegénységet a gyermekes csaladok esetében, és kozelitjiik a roma és
nem roma népességre vonatkozé adatot. 20% ala csokkentjiik a szegénységben €16k relativ helyzetét
mutaté szegénységi rést (2020-ban 38,7%).%8

A gyermekjollét és gyermekek esélynovelése teriiletén 1000-rel noveljitk a legkorabbi életkorban
segitséget nyujtdo gyerekhazakat latogaté gyermekek szamat, a bolcsddei haldzat bovitésével és
fejlesztésével 0sztonozziik a hatranyos helyzetli, koztiik roma Kisgyermekek mindségi napkozbeni
ellatasat is.

A célzott nevelési és oktatasi intézkedésekkel megerdsitjiik a leghdtranyosabb teriileteken a mindségi
kora gyermekkori ellatasokat, kiilonds tekintettel azokra, amelyekben nagy szamban nevelnek hatranyos
helyzeti, koztik roma gyermekeket. Erdsitjiik a koznevelési intézmények esélyteremtd szerepét,
Segitséget nytijtunk a roma és hatranyos helyzetii tanulok oktatasa tekintetében legnehezebb helyzetben
1év6 iskolaknak. Iskolan beliili és iskolan kiviili beavatkozasokkal noveljiik a legalabb kozépfoku

87 Alacsony megbizhatosdgi KSH adat!
8 Figyelemmel a ,Jelentés a Kormany részére a kohéziés célii tdmogatisok felhasznaldsa soran 2030-ig
érvényesitendd nemzetstratégiai célokrol” c. anyag ,,2.6. A tarsadalmi felzark6zas” pontjanak vallalasaira.
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végzettséggel és szakképzettséggel, illetve szakképesitéssel rendelkezok aranyat a hatranyos helyzeti,
koztiik kiemelten a roma fiatalok korében.®® Miikodé kollégiumok bazisan felzarkozast segité plusz
funkci6 fejlesztésével hidaljuk at a nehéz csaladi koriilményekb6l adodo, tanulast nehezité gondokat.
Tamogatjuk a hatranyos helyzetli gyermekek tehetséggondozasat, valamint a mindségi nemzetiségi
neveléshez vald hozzaférést és a nemzetiségi kultirdk minél korabbi életkorban valdé megismerését a
szemléletformalas €és a tarsadalmi befogadés erdsitése érdekében. Erdsitjiik a hatranyos helyzeti
tanulok/hallgatok digitalis és nyelvi kompetencidit, valamint az egészség- és kornyezettudatos
viselkedési kulturdjanak kialakitasat.

Az intézkedések nyoman lényegesen tobb hatranyos helyzetii, koztiik roma gyermek fogja befejezni
iskolait, a roma tanulok korében a korai iskolaelhagyas aranya 45% ala csokken (2019-ben 64,6%).
Tobb roma és hatranyos helyzetli hallgatonak nytjtunk segitséget, hogy felséfoku végzettséget
szerezzen, a fels6foka képzésben részvevo 15-24 éves roma didkok aranyat 4% folé noveljik. Kiemelt
figyelmet forditunk a roma lanyok végzettség nélkiili iskolaelhagyasanak megel6zésére ¢és
tovabbtanulasara. 30% ala csokkentjiik a roma fiatalok NEET ratajat, és noveljik a felnéttképzésekben
résztvevo hatranyos helyzetii munkavallalok, igy a romak szdmat.

A foglalkoztatas terén tovabb, 60% folé noveljiik a leghatranyosabb helyzetii munkaerdpiaci csoportok,
koztik a romak foglalkoztatottsagi mutatojat, melyhez az orszagosan elérheté bolcsddei ellatas
fejlesztése is hozzajarul. Feln6tt- és felzarkozasi képzési programokkal tovabb, 60% ald csokkentjiik
koriikben az alacsony iskolai végzettségiiek aranyat. Erésitjiik a kozfoglalkoztatas célzasat és szocialis
jellegét, hogy valdban azok szamara jelentsen védelmet jelentd foglalkoztatast, akik ideiglenesen vagy
tartosan nem tudnak elhelyezkedni az elsédleges munkaerépiacon, tovabba ezzel is tamogatjuk a helyi
munkahelyteremtést azokon a hatranyos helyzetii telepiiléseken, ahol nincs elsédleges munkaerdpiac.
Kiemelt részcélként tovabb noveljiik a hatranyos helyzeti, koztilk roma nék foglalkoztatottsagat a
szocialis, egészségiigyi, oktatasi és mas kdzszolgaltatasokban.

Noveljiik a kdzszolgaltatasok mindségi €s mennyiségi hozzaférési lehetdségeit az orszag hatranyos
helyzetli teriiletein. Javitjuk a leszakadd térségek, telepiilések kozlekedési elérhetoségét, ezzel is
csokkentve a teriileti elmaradottsagot. A 300 legrosszabb helyzetii telepiilésen hosszu tavu felzarkozasi
programot inditunk, és 2022-re 180, 2024-re mar mind a 300 helységben elinditjuk a szolgaltatasokat.
Ennek keretében fokozzuk a kozszolgaltatasok differencialt elérését és a leszakado telepiilésrészeken
¢él6 hatranyos helyzetli, koztiik roma csaladok (sziilok és gyermekeik) hatékony és fenntarthatd
felzarkozasat a Jelenlét modellprogram eszkozeivel, személyre szabottan, komplex és agazatokon
ativeld, holisztikus megkozelitésben.

Hatékony beavatkozasokkal noveljiik a hatranyos helyzetii, szolgaltatashidnyos teriileteken ¢16 emberek
egészségligyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférését, egészségmiiveltségét és egészségtudatossagat. A
szenvedélybetegségek megelozése és kezelése érdekében megkeresd programokkal €s egyéni
konzultacio lehetoségével javitjuk az addiktoldgiai problémak megoldasat. Tobb orvos és védono lesz
a romak altal lakott, jelenleg hatranyos helyzetli teriileteken, a jelenlegi felére csokkentjiik a
helyettesitéssel ellatott védondi korzetek szamat, és csokkentjiik a rajuk nehezedd terheket. A
telemedicina szolgaltatasok és a tomeges lakossagi digitalis kompetencia-fejlesztés egylittes
alkalmazasa tovabb csOkkentheti az egészségligyi szolgaltatd szektorra nehezed6 nyomast.
Intézkedéseink révén javul a romak szubjektiv egészségi allapota.

8 Az 0 szakképzési rendszerben (1d. a szakképzésrél szolo 2019. évi LXXX. torvényt) az iskolarendszerben
szakmat kapnak a tanulok (ez kozépfoka végzettséget és szakképzettséget jelent), mig iskolarendszeren kiviil
allamilag elismert szakképesitést szerezhetnek —ami 6nallo végzettségi szintet nem tanusit.
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Komplex beavatkozasokkal javitjuk a nehéz lakhatasi korilmények kozott a szegregatumokban és
szegregacioval veszélyeztetett teriileten élok helyzetét, valamint a legnehezebb helyzetii telepiilésen
¢l6k felzarkozasi esélyeit.

Er6s, Osszetartd kozosségeket épitiink olyan intézkedésekkel, amelyek nyoman a romakat a korabbinal
jobban bevonjak a telepiilések sorsarol, jovojérél vald tervezésbe, illetve erdsitjiik a magyar roma
identitést és kozosségeket, a kiilonféle nemzetiségek egyiittélését szolgald kulturalis szférat azaltal, hogy
lathatobba tessziik a roma gyokerli értékteremtd kultirat. A roma nemzetiségi Onkormanyzatok
céliranyos képzésével és fejlesztésével erdsitjiik hatékonyabb feladatellatasukat és a roma kozosségek
érdekképviseletét.

A vilagban zajlo folyamatokkal 1épést tartva tovabb noveljiik a szélessdvu internet elérhetdségét és a
kedvezményes mobilinternet-eldfizetések aranyat,® amely kiilonosen a korlatozott mobilitdsu als6
jovedelmi negyedhez tartoz6 haztartasok esetében jelent érdemi segitséget hatosagi iigyeik intézésében
¢s az informacidhoz vald hozzajutasban. Ehhez tomeges és célzott modszertanu lakossagi digitalis
kompetencia-fejlesztéssel mindenki szamara megteremtjiik a digitalis alapkészségek elsajatitasanak
lehetdségét, és emeljiik a magasabb digitalis kompetenciaszinttel rendelkez6k aranyat. A stratégidban
kifejtett beavatkozdsok mentén noveljiik a digitalizacid szerepét a hatranyos helyzetii csoportok
életében, és ezzel parhuzamosan az internetbiztonsag és az online médiatudatossag fejlesztésével
csokkentjiik az online kockazati kitettség mértékét (cyberbullying, gytildletbeszéd, online fiiggdségek).

% PI. a Digitalis J61ét Alapcsomagon keresztiil. Ld. https:/digitalisjoletprogram.hu/hu/tartalom/dja-digitalis-
jolet-alapcsomag

39


https://digitalisjoletprogram.hu/hu/tartalom/dja-digitalis-jolet-alapcsomag
https://digitalisjoletprogram.hu/hu/tartalom/dja-digitalis-jolet-alapcsomag

B. A stratégia beavatkozasi teriiletei

A kovetkezokben az egyes beavatkozasi teriiletek helyzetét ismertetjiik, benne elsésorban a kormanyzati
intézkedések elért eredményeit és fejlesztendd teriileteit, melyek alapjan megfogalmazzuk a kihivasokat
¢és a hozzajuk kapcsolodo beavatkozési irdnyokat. Terjedelmi és lehatarolasi okokbol a helyzetelemzés
nem, vagy csak érintélegesen terjed ki a tarsadalmi partnerek, civil és egyhazi szervezetek, tovabba az
egyes Onkormanyzatok felzarkdzasban végzett munkajara, mikozben a kormanyzat elismeri az
intézkedések tervezésében, megvaldsitasaban és értékelésében betoltott elengedhetetlen szerepiiket,
valamint az alulrdl jovo, sziikségletvezérelt kezdeményezések sziikségességét. Tiz évre sz016, atfogd
stratégiai dokumentumként az MNTFS 2030 nem vallalkozik konkrét beavatkozasok ismertetésére,
csupan azok iranyait szabja meg. A stratégia szellemében megfogalmazott intézkedéseket az eldszor
2024-ig, majd 2027-ig és 2030-ig sz6lo intézkedési tervek tartalmazzak, amelyek mutatjak az
intézkedéseknek az SDG-khez vald hozzajarulasat is.

B.1. Sziiletés és gyermekkor®!

A szegénység atorokitésének megakadalyozasa az egész tarsadalom szempontjabol kulcsfontossagl. A
gyermekjoléti szolgaltatdsok, a gyermekek esélyndveld szolgaltatisai,®? a gyermekek napkozbeni
ellatasi formai és szdmos mas gyermekjoléti intézkedés alapvetd célja, hogy a megsziilet és a mar
megszilletett gyermekek olyan mindségi koragyermekkori nevelésben, fejlesztésben, szocialis,
egészségligyi, pszicho-szocialis és mentalhigiénés tamogatasokban részestiljenek, amelyek megteremtik
szdmukra az egészséges fejlodéshez sziikséges feltételeket. Tarsadalmi integracidjuk alapfeltétele, hogy
minél korabbi életkorban, a sziilék bevonasaval és a sziiléi kompetenciak fejlesztésével, komplex
szemléletben, az életutjukat végig kisérve, a sziiletéstdl a szakmaszerzésig megkapjak a megfeleld
segitséget. Ehhez megfelelden felkésziilt, az 01j tarsadalmi kihivasokat kezelni tudé szakemberekre és

segitokre van sziikség.

Az orszag hatranyos helyzetii régioiban a jobb helyzetii csaladok elvandorlasa és a helyben marado
csaladok magasabb gyerekszama, kedvezodtlen jovedelmi helyzetiik, tartés munkanélkiiliségiik,
lakaskoriilményeik, valamint a mindségi, hatékony szolgaltatasok és mas gazdasagi-szocialis tényezok
egylittesen noveli a szegénységgel veszélyeztetett gyermekek aranyat. A hatranyos helyzetii, koztiik
roma gyermekek aranya a valsagovezetekben hosszu ideje magasabb az orszagos atlagnal. A rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak szama évrdl-évre csokken, de a hatranyos vagy halmozottan
hatranyos helyzeti mindsitéssel rendelkezék ardnya novekszik. Nem mindenhol érheték el a
koragyermekkori szolgaltatdsok, ahol sziikség lenne rajuk, pedig bizonyitottan ezek az intézmények
nyujthatjadk a legkorabbi és egyben leghatékonyabb segitséget a gyermeknevelésben, a gyermekek
tarsadalmi felzarkozasaban, a pozitiv iskolai karrier megalapozasaban. Tovabbfejlesztendé a
gyermekjoléti alap- és szakellatdsok mindsége €s elérhetdsége.

Alapvetden a mindségi szocialis ellatasokhoz vald hozzaférés telepiilésszintli biztositasa, a csalad- €s
gyermekjoléti, valamint a gyermekek esélyeit néveld szolgaltatasok kapacitasainak bovitése, fejlesztése

91 A fejezetrész vazat az ide tartozo f8bb szakpolitikai stratégiak, illetve azok megvaldsulasat vizsgald szakmai
értékelések, kutatdsok alkotjak. Nagymértékben tdmaszkodik a ,,Legyen jobb a gyerekeknek” Nemzeti Stratégia
megéllapitasaira, a TARKI Kutatointézet Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia idészakanak elsé
felérél irt elemzésére, a HETFA Kutatdintézetnek a Biztos Kezdet program hatasvizsgalatara, valamint az
Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid 2.0. Kormany altal elfogadott modositasi tervezetére.

92 A gyermekek esélynoveld szolgaltatasai” onalld fejezetként 2018-t6] része a gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvénynek. Megallapitotta: 2018. évi XL. torvény 16.§-a.
Tartalmazza a két alapvetd felzarkozasi szolgaltatas, a Biztos Kezdet Gyerekhaz és a Tanoda szabalyozasat.
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(gyerekhaz, kampanyok, kiilonb6z6 prevencios tevékenységek, mozgd szolgaltatasok) tovabba a
raszorulé varanddés anyak rendszeres gondozasba torténé bevonasa jelentik a kulcsfontossagu
beavatkozasi iranyokat.

Helyzetelemzés és elért eredmények

A népesség szamanak é€s életkor szerinti 6sszetételének alakulasa a gyermekvallalas, a halandosag és a
vandorlasi egyenleg egyiittes valtozasanak kovetkezménye. A KSH adatai szerint 2016-ban a
leghatranyosabb helyzetl jarasokban 11,3 élvesziiletés jutott ezer lakosra, az orszag tobbi jarasaban csak
9,9. A jobb helyzetli csaladok elvandorlasa és a lakohelyiikon maradé csaladok magasabb gyerekszama
egylittesen noveli a szegénységben €16 gyermekek szamat és aranyat az orszag hatranyos helyzetii
régidiban. A roma gyermekek és csaladok aranya a valsdgévezetekben hosszli ideje magasabb az
orszagos atlagnal,®® ezért ezt sok szakember azonositja a térség szocialis problémaival. Mikozben a
romak kozott igen magas a mélyszegénységben ¢él6K aranya, a szegények nagy tobbsége
Magyarorszagon nem roma — mar csak a roma népesség viszonylag alacsony szamaranya miatt sem. A
szegénységgel kapcsolatos problémak etnicizalasa ugyanakkor lehetdséget teremt az elditéletek
kialakulasara.

A sziiletés és kisgyermekkor idején a gyermekkel kapcsolatos alapvetd feladatok meghatarozo részét az
édesanyak latjak el, akiknek igy, kiilonGsen tobb gyermek vallalasa esetén, megakadhat a munkaerépiaci
karrierje, és a férfiakhoz képest hatranyba keriilnetnek a munkaerépiaci el6remenetelben. A
koragyermekkori szolgaltatasok és tamogatasok nem csupan a gyermekek egészséges fejlodését segitik,
hanem hozzajarulnak a nék munkaerépiaci hatranyainak csékkentéséhez is.

Koragyermekkori szolgaltatasok

A gyermekek esélynoveld szolgaltatdsai, a gyermekjoléti szolgaltatasok, a gyermekek napkozbeni
ellatasi formai és szamos mas gyermekjoléti intézkedés alapvetd célja, hogy Magyarorszag
népességének az elkovetkezendd években sziiletd és felnovo generaciodja részesiilhessen minden olyan
szocialis, gyermekvédelmi, egészségiigyi, pszichoszocialis és mentalhigiénés tamogatasban, amelyek
megteremtik az egészséges fejlodéshez sziikséges feltételeket. Felzarkozasuk alapfeltétele, hogy minél
korabbi életkorban a sziil6k bevonasaval és kompetenciaik fejlesztésével, komplex szemléletben,
az életutjukat végig kisérve, sziiletésiiktol a szakmaszerzésig megkapjak a megfelelo segitséget. A
mélyszegénység generacios mintaibol valo kitorés eldsegitése, a szegénység atorokitésének mérséklése
nemcsak a gyermekeket érintd, hanem az egész tarsadalom szempontjabol kulcsfontossagh torekvés. A
Szocialis Jogok Eurodpai Pillére is nevesiti a gyermekek jogat a mindségi, megfizethetd koragyermekkori
gondozasi és nevelési szolgaltatasokra. Az un. barcelonai célkitiizések tobbek kozott a 0-2 éves
gyermekek 33%-os formalis gondozasbeli aranyat irjak el6®.

A szegénységben €16 csaladok gyermekeinek fejlodése mar a korai években — sét, mar az anya
varandossaga alatt is — stlyos elmaradast mutathat. A varandos anyak életmodja, a fizikai és pszichés
stressz, a karos szenvedélyek mind befolyasolhatjadk a magzat fejlodését. A korasziilés, illetve az

9 2013-ban az MTA kutatési adatai szerint a Gyerekesély kistérségekben a roma gyermekek aranya tobbszordsen meghaladta az orszagos
atlagot.

94 2022-ben az Eurépai Uni6 Tanacsa feliilvizsgalta és ujrafogalmazta a fenti célokat ,,a kisgyermekkori nevelésrél és gondozasrol: a 2030-ra
vonatkozo6 barcelonai célok” cimen kiadott tandcsi ajanlasaban. Az 0j barcelonai célok az addigi tagallami eredmények alapjan differencidlva
keriiltek meghatarozasra. Igy Magyarorszag szamara 2030-ig 27,2%-os részvételi arany teljesitése ajanlott.
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alacsony sziiletési stily emellett nem kis részben szocidlis tényezok (jovedelemhiany és rossz lakhatési
koriilmények) hatasara alakul ki. Az alacsony sziiletési suly hatterében az egyik legfontosabb
rizikofaktor az anya fiatal életkora. A kiskoru anyak esetében — szamos tényez6 mellett — Kiemelt
fontossaga van az ellatoérendszernek, els6sorban a védénoi halézat tamogatasanak (amelyrél bovebben
az egészségiigyi rendszer kapcsan szolunk).

A 2016-ban megjelent 0j szolgaltatasi struktura (a csaladsegités és gyermekjoléti szolgaltatas
integracioja) eredményeképpen a telepiilésen elérhetd csalad- és gyermekjoléti szolgalatok, valamint a
jarasi szinten elérhetd csalad- és gyermekjoléti kézpontok mitkddése révén a csalad- és gyermekjoléti
szolgaltatas valamennyi telepiilés valamennyi lakdja szamara hozzaférhetébbé valt. Az atalakitasok
tapasztalatai ugyanakkor részben ellentmondasosak is: a kétségteleniil javuld szervezettség és
egységesiild szolgaltatasmindség, a javulo jelzérendszer és a sulyosabb gyermekvédelmi esetekre jutd
nagyobb figyelem mellett tovabbi fejlesztést igényel a prevencids tevékenység, a szakemberek palyan
maradasanak tartos biztositasa és a tényleges szocialis munka mellett a jelentds hivatalos tigyintézési és
adminisztracios kotelezettség. Részben ennek enyhitésére 2021-ben indult a gyermekeink védelmében
informatikai rendszer, amely a papiralapti adminisztracid nagy részét kivaltja.

A hatrdnykompenzald és prevencids gyermekjoléti alapellatasok és gyermekek esélyeit noveld
szolgaltatasok koziil a Biztos Kezdet Gyerekhazak elterjedése is azokban a régiokban a legjellemzdbb,
ahol a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetiiek koziil a legtobben élnek (ugyanez mondhaté el a
tanodakrol is). Ezen intézmények tevékenységének sikerét egyéni sikerekben sziikséges mérni, igy
minden egyes szociokulturalis hatrany kompenzalasara vagy lekiizdésére szolgalo intézmény
fontos. A szolgaltatasok komplexitasa alapvet6, amennyiben az esélynoveld, a koznevelési,
gyermekjoléti és egészségiigyi szolgaltatok egyiittmiilkddése nemcsak a gyermekvédelmi rendszer
mentén, hanem az egy-egy gyermekre iranyuld tevékenységben is nélkiilozhetetlen.

A Biztos Kezdet Gyerekhazakban és a ,,J6 Kis hely” szolgaltatasokban a szakemberek a 0-3 éves
kora gyermekeket nevel$ csaladokkal foglalkoznak a kotelez6 ovodaba 1épésig. A szolgaltatast
hatranyos helyzet(i, féként roma csaladok veszik igénybe. A gyerekhazban lehetdséget kapnak a
gyermekek, hogy a legfontosabb fejlodési szakaszaikat megfeleld ritmusban érjék el, és ne maradjanak
le tarsaiktol. A sziilore a gyerekhazak ugyantigy koncentralnak, mint a gyermekre, amennyiben a csalad
bevonasa nélkiilozhetetlen a cél érdekében. A sziilével kialakult partneri kapcsolat lehetéséget ad a
pozitiv befolydsolasara. A helyi kozosségre iranyul6 szolgaltatasok koziil a kozdsségi rendezvényeken
a szul6k kotetlen, felszabadult 1égkorben tudnak egyiitt lenni, ami teret biztosit az Onkifejezésre,
hozzajarulnak a szocialis készségek fejlodéséhez, a szemléletformalodashoz. A gyerekhdzak nagy
figyelmet forditanak a tarsszakmakkal valo egyiittmiikodésre, hiszen a szolgaltatas a gyermekvédelmi
jelzorendszer része. 2012-ben még csak 42 gyerekhaz volt, mig 2020 novemberében a fejlesztések
nyoman mar tobb mint négyszer ennyi, 193 mikodott (egy résziik unids, mas részilk mar hazai
forrasbol®®). A gyerekhazakat a legfrissebb, 2019-es adatok szerint évente mintegy 200 kisgyermek
latogatja rendszeresen sziileivel, amely mintegy 65%-os emelkedés 6 év alatt.®® Az unids forrasbol
elindult szolgaltatas miikodését 2012-t61 a kozponti koltségvetés is tamogatja. A gyerekhazat is érinti
az a probléma, hogy a szegény, alacsony végzettséggel rendelkezd (korai iskolaelhagyd) sziilék sok
esetben nem tudjak gyermekiiknek azt a fejlddési kornyezetet biztositani, amelyben megszerezhetdek
azok a kognitiv és szocialis készségek, amelyek a sikeres iskolai eldmenetelhez sziikségesek. E sziilok
gyermekei ezért sokszor késén kezdik az iskolat, illetve maguk is Kiestek az iskoldkbdl, aminek
munkaerdpiaci kovetkezményei miatt nagy valoszintiséggel atorokitik hatranyaikat gyermekeiknek. A

% Az 4gazat sajat nyilvantartisabol szarmazé adat.
% KSH 1775 OSAP sz. adatgy{ijtés: A gyermekjoléti alapellatisok miikodési adatai
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gyerekhazak célja e lancolatot az elsé lépcsofoknal megallitani a sikeres iskolai elémenetelhez
szlikséges kognitiv és szocialis készségek fejlesztésével és a sziil6k nevelési készségeinek fejlesztésével.
A gyerekhazak tehat hozzijarulnak az alacsony végzettség és a szegénység uUjratermelddésének
megallitisahoz is.%

A bolcsdde, a Kisgyermekek napkazbeni ellatasa az egyik legalapvetdbb szolgaltatastipus. Jelentésen
boviilt az intézmények és az ide jar6 hatranyos helyzetii gyermekek szama is. A napkozbeni ellatashoz
helyben hozza nem féré 3 éven aluli gyermekek aranya 27,9%-r6l 21,1%-ra csokkent 2010 és 2020
kozott, ugyanakkor nétt az ezer 3 éven aluli gyermekre juté napkozbeni ellatasban részesiilok
szama: a KSH adatai szerint 2010-ben ezer gyermekbdl atlagosan 134, 2020-ban mar 162 gyermek vett
részt a szolgaltatasban. A legtobben Budapesten (1000 gyermekre 256 gyermek) és Csongrad-Csanad
megyében (217 gyermek), a legkevesebben pedig Nograd megyében (64 gyermek).”® A 2017-ben
bevezetett {1j, rugalmasabb ellatasi formak — béleséde, mini bélesdde, csaladi és munkahelyi béleséde —
jobban alkalmazkodnak a telepiilések kisgyermekkori népességszaméhoz ¢és a munkahelyi
adottsagokhoz. A telepiilési onkormanyzatok atalakitott feladat-ellatasi kotelezettsége pedig szélesebb
megszervezését. A telepiilési Onkormanyzatoknak a 10 ezer lakosnal kisebb telepiiléseken is
biztositaniuk kell a bolcsddei ellatast, amennyiben a 3 év alatti gyermekek szama meghaladja a 40 fot,
vagy legalabb 5 kisgyermekes sziil6 jelzi igényét az ellatas igénybevételére (2017 el6tt csak a 10 ezer
fo feletti lakossal rendelkez6 telepiiléseken volt kotelezé bolcs6dét miikddtetni). A kapacitasboviilés
mellett mindezek tovabb javitjdk a lefedettséget és az intézmények kihasznaltsagat.®® Az ellatas
mukodtetése a hatranyos helyzeti térségekben az ott él6 gyermekek felzarkozasahoz és életmindségének
javitasahoz is hozzajarulnak, igy fontos 4j intézmények 1étesitése, illetve a fér6helyek bévitése, valamint
a mindségi szakemberallomany (kisgyermekneveldk) biztositasa.

O és hazai forrasbol® finanszirozott Kisgyermeket nevelok munkaerépiaci

Az eurdpai uni6s™®
visszatérésének tamogatasa konstrukcio 2019-2023 kozott nyujtott segitséget a csaladok szamara,
annak érdekében, hogy kisgyermekiik bolcsddei ellatasban torténd elhelyezésének koltségei

csokkenjenek.

A koznevelési rendszer részeként az Ovodai neveléssel az oktatdsi, mig a roma nemzetiségi
kisgyermekkori nevelés kérdéseivel a roma identitasrol, nemzetiségi nevelésrdl szold részben
foglalkozunk.

A csaladtamogatasi rendszer, pénzbeli ellatasok

A gyermekes csaladok anyagi biztonsdganak megteremtésében — mas tényezok, igy a gyereknevelést
tamogato szolgaltatasok mellett —a csaladokat, a gyermeknevelést és a gyermek egészséges, harmonikus
fejlodését tamogatd szocidlis transzferek is meghatarozo szerepet jatszanak. A tamogatasok emellett
hozzajarulnak a népesedéspolitikai célok megvalositasahoz, a csalad és a munka Osszeegyeztetéséhez,
valamint a megfelelé lakhatasi koriilmények megteremtéséhez is. Az alacsony jovedelmd,
tobbgyermekes, a gyermeket egyediil neveld, tovabba a tartdosan beteg, illetve sulyosan fogyatékos

9 Bernat Anik6 — Gabos Andras Tdrsadalmi folyamatok Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzdarkézasi Stratégia idészakdanak elsd felében 2009-2017. TARKI, Budapest, 2018.

% KSH OSAP 1203 2020 éves végleges adatok szerint. 2020-ban a jarvany miatt az el6z6 évhez képest kozel 500
fével kevesebb, 45,4 ezer gyermeket irattak be a bolcsddékbe.

9 A kisgyermekek napkozbeni ellatasa, 2020. www.ksh.hu

100 GINOP-5.3.11-18 Kisgyermeket nevel6k munkaerdpiaci visszatérésének timogatisa program

101 Kisgyermeket nevel6k munkaerdpiaci visszatérésének tdmogatdsa a Kozép-magyarorszagi Régioban”
program
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gyermeket neveld csaladokat, esélyegyenloségiik elOsegitése érdekében is, kiegészité tamogatasok
segitik.

Az univerzalis pénzbeli csaladtdmogatasi ellatasok (csaladi potlék, gyermekgondozast segitd ellatas,
gyermeknevelési tamogatas, anyasagi tamogatds) nominalis szinvonala hosszl ideje valtozatlan, az
értékallosagot elsdsorban a munkajovedelemhez, tarsadalombiztositasi jogviszonyhoz kotott pénzbeli
transzferek (csaladi ado- és jarulékkedvezmény, CSED, GYED, CSOK stb.), illetve atmeneti és célhoz
kotott tamogatasok Osszessége szolgalja.

A lakhatdsi tamogatdsok elsésorban a rendszeres jOovedelemmel, biztositasi jogviszonnyal
rendelkezOknek jelentenek segitséget a sajat tulajdont lakhatds megteremtésére. A rossz
lakéaskoriilmények kozott €16, sok esetben bérleményben lakod és bizonytalan bevétellel rendelkezd
csaladdok lakhatasi problémainak kérdése még tovabbi megoldasi kérdéseket vet fel.

Hatrdnyos helyzet, halmozottan hdtrdnyos helyzet™

A KSH adatai szerint a 2019-ben korilbelil minden hetedik (14,4%) 0-17 éves kiskortt érintd
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag teriiletenként mas és mas sajatossdgokat
mutato, generaciokra visszavezetheté nehézségeket takar, ami kihat az e csoportba tartozok késébbi
egészségére, munkaerd-piaci helyzetére, életvitelére. Szamukra a kizardlag anyagi tamogatasok nem
elegenddek a hozott hatranyok lekiizdésére. A hdtranyos, vagy halmozottan hatranyos mindOsitést mar
2014-ben is minden masodik gyermek megkapta a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesiil6k koziil.!® A kedvezményre jogosultak szama évrél-évre csokken, a kategoriakon beliil a belsd
aranyok valtoznak.

5. tablazat. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok és a hdtranyos és halmozottan
hdtranyos mindsitéssel rendelkezok szamanak alakuldsa, 2010-2019

102 A szovegrészben a hdtranyos helyzet és halmozottan hatrdanyos helyzet fogalmakat jogi értelemben és
Iényegi/altalanos értelemben egyarant hasznaljuk. Ahol a kifejezést a jogszabalyokban rogzitett tartalommal
hasznaljuk, ott erre a szovegben kifejezetten utalunk. Egyéb szoveghelyeken a fogalom alatt az altalanos
szohasznalatnak megfelelden azt értjiikk, hogy az érintett tdrsadalmi csoportok, telepiilések, vagy orszagrészek
olyan kdriilményekkel birnak, amelyek kiilon tarsadalompolitikai beavatkozéasokat indokolnak.

103 KSH 1210. OSAP sz. adatgyiijtése: Jelentés a gyamhatdsag tevékenységérol. Az RGYK adatok a 1206.
OSAP sz. Kimutatéas a pénzben ¢€s természetben nyujthatd tdmogatasok adatairdl elnevezésii adatgyiijtésbol
szarmaznak.
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Ebbol:
,RGY"K”-ban hétrényos hal mgzottan
By részesiilé 0-24 helyzetii hatrany(?'s
évesek szama mindsitéssel he}y;eftu
december 31-én rendelkezik mindsitéssel
e
2010 610 378
2011 594 372
2012 575020
2013 543 221 28 032* 52 167*
2014 489 967 78 744 151 235
2015 437 405 78 624 136 573
2016 388 289 100 817 128 139
2017 335440 106 174 119 145
2018 293643 102 858 107 069
2019 258 975 95 503 100 009

* az adatok a szeptember 1 - december 3 1. kozotti idészakra vonatkoznak

A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek teriileti aranyait tekintve Borsod-Abaxj-
Zemplén ¢és Gyoér-Moson-Sopron megyék kiskorti lakosai kozott harmincszoros kiilonbség
tapasztalhato.

A hatranyos helyzetli gyermekek esetében a mindsités leggyakoribb oka a sziil6 alacsony iskolai
végzettsége (2019-ben 85%; sajatos, hogy ugyanekkor a hatranyos helyzetiinek mindsitett gyermekek
egytizede még nem toltotte be a 3. életévet).

A kovetkezo tablazat alapjan a halmozottan hatranyos helyzetiiek koziil a sziilé alacsony iskolai
végzettségéhez legtobbszor az elégtelen lakokornyezet tarsul (mintegy 41 000 gyermek esetében),
illetve majdnem ilyen sok (kozel 39 000) gyermek csaladjat érinti a sziilok alacsony foglalkoztatottsaga
is. Majdnem 6100 olyan halmozottan hatranyos helyzetli gyermek élt hazankban még 2019-ben is, akik
mindharom tényezOben érintettek voltak. Gyermekvédelmi szakellatasban torténd elhelyezés miatt
kozel 8000 gyermek esetében keriilt sor halmozottan hatranyos helyzet megallapitasara.

6. tablazat Megdllapitottan hdtrdanyos helyzetiiek és halmozottan hdtranyos helyzetiiek szama, 2019

Megallapitottan hatranyos helyzetiiek és halmozottan
hatranyos helyzetiick szama
Megnevezés nagykoriva | Osszesen
0-2 éves | 3-5éves 6,713 1,4717 Val,t gyermek
éves éves és fiatal
felnott
Megallapitottan hatranyos helyzetiiek szaima 6sszesen 12018 | 17310| 43305| 18571 4299 95 503
A sziil6k vagy csaladba fogadd gyam alacsony iskolai végzettsége
miatt 10625 14750| 36715| 15457 3201 80 748
A sziil6k vagy csaladba fogadd gyam alacsony foglalkoztatottsaga
miatt 758 1643 4550 2288 795 10 034
Elégtelen lakokomyezet, illetve lakaskoriilmények miatt 635 917 2040 826 303 4721
Megallapitottan halmozottan hatranyos helyzetiiek szama
osszesen 10496 | 16329| 43140| 18985 3187 92 137
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A sziilok vagy csaladba fogadd gyam alacsony iskolai végzettsége
¢és alacsony foglalkoztatottsaga miatt 3653 6403 | 18440 8597 1573 38 666

A sziil6k vagy csaladba fogado gyam alacsony foglalkoztatottsaga
és elégtelen lakokornyezet miatt 789 1157 2988 1207 257 6 398

A sziil6k vagy csaladba fogadd gyam alacsony iskolai végzettsége
és elégtelen lakokormyezet miatt 5456 7737 18889 7779 1115 40976

A sziil6k vagy csaladba fogado gyam alacsony iskolai végzettsége,
alacsony foglalkoztatottsaga és elégtelen lakokomyezete miatt is 598 1032 2823 1402 242 6 097

Megallapitottan halmozottan hatrianyos helyzetii szakellatasba
torténé elhelyezés miatt 718 1203 2824 1846 1281 7872

Forras: Szocidlis statisztikai évkonyv, 2019

A héatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli gyermekeket érintd egyik legfébb probléma a
mindennapi sziikségleteik kielégitése, amelyek koziil az étkeztetésiik megszervezése a legalapvetobb.
2005. januar 1-jét6l minden bolcs6débe jard, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilo
gyermek, tovabba 2015. szeptember 1-t61 minden béles6débe vagy dvodaba jard, tartds beteg vagy
fogyatékos, tovabba ilyen gyermeket nevel6 csaladban, nagycsaladban vagy szegénységben, illetve
alacsonyabb jovedelmi csaladban ¢é16 kisgyermek ingyenes étkezésben részestil. Fentieken tal 2016-t61
a sziinidei gyermekétkeztetés keretében az ingyenes déli meleg foétkezést is biztositani kell a hatranyos
helyzetli és halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek részére.

Neveldsziiloi ellatds, gyermekvédelmi szakelldtds

Az MNTFS II. végrehajtasa soran tobb program szolgalta sikeresen a roma neveldsziilok képzését
(EFOP-3.8.2-16 és VEKOP-7.5.1-16 ,,Szocialis human eréforras fejlesztése” cimii konstrukcio,
Ko6zponti Oktatasi Program — KOP, TAMOP-5.4.10 kiemelt projektben megvalésitott OKJ szakképzés).
A gyermekvédelmi szakellatasban nevelkedd gyermekek halmozottan hatranyos csaladi helyzettinek
mindsiilnek, tekintettel a csaladbol vald kiemelésiik tényére, a csaladi hatteriik bizonytalansagara.
Tovabbra is sziikséges a nevel6sziilok, és kdzottiik a roma neveldsziilok szamanak emelése — mikdzben
a neveldsziil6vé valas elsédleges feltétele a kornyezeti és személyi alkalmassag, és nem pedig a
szarmazas.

A gyermekvédelmi szakellatasban 6sszességében javult az ellatas mindsége, amennyiben a csaladias,
otthonkdzeli kornyezet (gyermekotthonok és lakasotthonok) kialakitdsa szinte teljesen megvalosult,
jelent6sen nott a gyermekvédelmi szakellatason beliil a nevel6sziildi elhelyezés aranya, és — egy 2016-
os ombudsmani jelentésre reagilva — jelentdsen nodtt a gyamhatosagok alkalmazottainak szama.
Mindazonaltal tapasztalhato a 0-2 éves Kisgyermekek bekeriilési kockazatanak emelkedése, egyes
intézményekben a létszamhiany, illetve, hogy a targyi feltételeket tovabbfejleszteni sziikséges. Tovabb
javitando a tobbes sziikségletii, a 12 éven aluli gyermekek vagy a testvérek megfelel6 elhelyezése, a
neveld munkat segité szolgaltatasok elérése, a megfeleld szakemberek tartds rendelkezésre allasa.

Emellett sziikséges a gyermekvédelmi szakellatasbol kikeriilt, csaladi hattér hijan hatranyos helyzetiinek
tekinthetd fiatal felnéttek mentoralasa €s hatékony utankovetése, utdgondozasa is. Amennyiben nem
tanul tovabb, vagy létfenntartasat 6nalldan biztositani tudja, vagy nem var szocialis bentlakasos
intézménybe felvételre, a neveldsziiléi csaladbol, a gyermek-, illetve a lakasotthonbol a lakasotthonbol
a fiatal felnéttnek 18 évesen ki kell koltoznie. A fiatal felnbtt visszatérhet a veszélyeztetd csaladi
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kornyezetbe, rovid idon beliil Gjra pénz és lakhatasi lehetOség hijan utcara keriilhet, kdnnyen az
emberkereskedelem aldozatava valhat, a prostiticio, vagy a blindzés ttjara 1éphet.

A gyermekvédelmi szakellatds és a hdtrdanyos helyzet dsszefiiggései

Az alapvet6 jogok biztosanak vonatkozo jelentése — a Gyerekesély Egyesiiletnek a tarsadalmi esélyekért
felelos minisztérium altal vitatott kutatasara alapozva, Osszhangban az anyagi veszélyeztetés miatt
csaladbol valo kiemelés targyaban folytatott korabbi ombudsmani és mas vizsgalatok megallapitasaival
— megallapitotta, hogy a nevelésbe vett gyermekek kozel egyharmada elsddlegesen a csalad anyagi
helyzete miatt él gyermekvédelmi gondoskodasban.’®* Az Eurépai Roma Jogok Kozpontja Alapitvany
allaspontja szerint a probléma fokozottan érinti a roma lakossagot.’® Ahol lehetdség van a szocidlis és
a gyermekvédelmi torvényben'® meghatarozott természetbeni és/vagy pénzbeli tiamogatasok bOvitésére
¢és a gyermekjoléti szolgaltatast nyujtok is tudjak a raszoruld csaladokat segiteni, anyagi okbdl kevesebb
gyermeket emelnek ki a csaladbol. Mindamellett csak anyagi timogatassal nem el6zhet6k meg a
kiemelések, ehhez sziikséges a csaladok egylittmiikodési készsége és a telepiilési onkormanyzatok
pozitiv hozzaallasa, az életvezetési tandcsadas, a lakhatds megolddsa, valamint a tartos
foglalkoztatottsag elérése. A tamogatd szolgaltatasok koziil probléma az onkormanyzati és szocialis
bérlakasok, az atmeneti gondozast nyujtd helyettes sziilék és atmeneti intézmények hianya, illetve
egyenetlen teriileti elosztasa.

A biztos véleménye szerint a komplex problémat ugyanakkor a gyermek legjobb érdekét képviseld
eljaras elve, a sajat csaladban vald nevelkedés oldja meg, amely csak a probléma megoldasara iranyuld
Osszehangolt szocialpolitikai intézkedésekkel lehetséges.

Az Alkotmanybir6sag a szocidlis biztonsdghoz valé jog értelmezése kapcsan kifejtette, hogy az a
szocialis ellatasok 0Osszessége altal nyujtandd olyan megélhetési minimum 4allami biztositdsat
tartalmazza, amely elengedhetetlen az emberi méltésaghoz vald jog megvalosulasahoz. Eme feladatok
megvalositasa soran a jogalkotd viszonylag nagy szabadsagot élvez (32/1998. (VI. 25.) AB hatarozat).
A testiilet hasonl6 kdvetkeztetésre jutott a gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéshez valo
jogaval Osszefliiggésben is, mely szerint e jogbol nem vezethet6 le kozvetleniil, hogy az allam milyen
jogintézmények megalkotdsaval tesz eleget annak a kdtelezettségének, hogy biztositsa a gyermek jogat
a megfeleld testi, szellemi és erkodlcsi fejlodéshez. A jogalkoto altal valasztott tobbféle jogi megoldas
ezt az alkotmanyos kovetelményt egyarant kielégitheti (576/D/2000. AB hatarozat). Az
Alkotmanybirosag megallapitja tovabba, hogy az allam altal nytjtott védelem és gondoskodas legalabb
azt kell, jelentse, hogy a gyermek csaladjanak és az allamnak az Alkotmanybol ered6 kotelezettsége van
arra, hogy a gyermek emberhez mélto 1étezése minimalis feltételeihez sziikséges javakat biztositsak
(127/2009. (XII. 17.) AB hatarozat). E dontésekbdl is levezethetd, hogy nem egy adott ellatasnak,
intézkedésnek Onmagaban, hanem azok Osszességének kell biztositania a gyermek megfeleld
védelemhez és gondoskodashoz valo jogat. Kiterjedt ellatasok és intézkedések szolgaljak a gyermekek
csaladban vald nevelkedését, és a csaladbol tortént kiemeléséhez mindig dsszetett okok vezettek, kozte
a sziil6k elhanyagolo vagy bantalmazo magatartasa iS. Az egyes gyamhatosagi dontésekkel szembeni

104 AJB-2026/2017 szam jelentés

105 Center for Policy Studies Central European University Roma Civil Monitor. A synthesis of civil society’s reports
on the implementation of national Roma integration strategies in the European Union. European Commission,
Brussels, 2020. Pp. 36. A jelentés szerint Nograd megyében az allami gondozott gyermekek tobbsége roma
szarmazasu.

106 1993. évi III. torvény a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol, a tovabbiakban: szocialis torvény. A
gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrdl szolo 1997. évi XXXI. torvény, a tovabbiakban:
gyermekvédelmi torvény.
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jogorvoslati lehetéségek igénybevételével megfeleléen megeldzhetd, hogy kizardlag anyagi okbol
fennalld veszélyeztetettség miatt emeljenek ki gyermeket a csaladjabol, a gyermekvédelmi torvény
tilalma ellenére.

Sajdtos nevelési igényii gyermekek, tovabba a gyogypedagogiai tandcsadads, korai fejlesztés, gondozds
keretében elldtott gyermekek

A gyogypedagogiai tandcsadds, korai fejlesztés, gondozds keretében elldtott gyermekek szama és
ardnya is — folyamatos emelkedés mellett — hdaromszorosdra nétt a vizsgalt iddszakban: 2010-ben az
ellatasban részesiild 0-5 éves gyermekek koziil 1974 (0,35%), 2020-ban 5739 (1,02%) volt. A fiuk
1,24%-aval szemben a lanyoknak 0,79%-a vett részt ilyen ellatasban. A megyék koziil 2019-ben
Somogy megyében a legmagasabb (1,7%), mig Fejér megyében a legalacsonyabb (0,49%) a
gyogypedagogiai tandcsadas, korai fejlesztés, gondozés keretében ellatott gyermekek részaranya.

A sajatos nevelési igényiiként (a tovabbiakban: SNI) megallapitott, illetve feliilvizsgalt, 6vodaba nem
jaré gyermekek aranya 2010-r61 2020-ra kozel két és félszeresére, 0,68%-rol 1,59%-ra nétt. Ebben
szerepet jatszhat a javulo diagnosztika. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy az ,,6vodaba nem jar6”
nem jelenti azt, hogy a gyermek nem kap ellatast, amennyiben a harmadik életévét bet6ltott, allapota
miatt az 6vodai nevelésbe bekapcsolodni nem tudo gyermek korai fejlesztésben vesz részt, és igy teljesiti
ovodakotelezettségét. Az ovodaba jarok mellett a korai fejlesztésben részt vevo dvodaskoruak szama is
emelkedett (mig 2016-ban 529, addig 2020-ban mar 939 4-6 éves gyermek vett részt korai
fejlesztésben). 1" A 2015. szeptember 1-t61 bevezetett haroméves kortol kotelezd dvodai nevelés a
nagyobb gondozasi sziikségletii SNI gyermekeket is érinti. Budapest, Békés, Bacs-Kiskun, Heves és
Zala megyében az atlagosnal magasabb, 2% feletti e gyermekek aranya, Somogy megyében pedig még
ennél is magasabb, megkdzeliti a 4%-ot. Az SNI 1-8 évfolyamos tanulok ardnya a 2010-es 6,7%-ro6l
2020-ban 7,7%-ra n6tt, amely érték az europai atlagnak megfeleld. A tapasztalhaté enyhe emelkedés a
differencial6do, javuld diagnosztikdnak, tovabba annak kdszonhetd, hogy az SNI tanulék mar tovabb
folytatjak kdznevelési, kdzépfoku iskolai tanulmanyaikat, mint korabban. A hdtrdnyos helyzetii tanulok
14%-a, a halmozottan hdtrdnyos helyzetii gyermekeknek pedig 14,7%-a sajdtos nevelési igényii
tanulé. A megyék koziil Bacs-Kiskun, Vas és Csongrad-Csanad megye 11-13%-os aranya felfelé,
Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Nograd és Pest megye 5% koriili mutatoja pedig lefele tér el

jelentésen az atlagos értéktol.2%®

Veszélyeztetés, bantalmazds

Az Egészseégligyi Vilagszervezet (a tovabbiakban: WHO) szerint a vildgon 20%-ra tehetd azoknak a
néknek és 5-10%-ra a férfiaknak az aranya, akiket gyermekkorukban szexualisan bantalmaztak, és ennél
joval nagyobb azok aranya, akik fizikai bantalmazast szenvedtek el. A bantalmazis negativ
kovetkezményei akar egész életében végigkisérhetik az érintettet, de a jelenség akar az orszag gazdasagi
és szocialis lemaradasahoz is hozz4jarulhat.'® A gyermekek bantalmazasa és elhanyagolasa a fizikai,
érzelmi és/vagy szexualis visszaéléseken, valamint a hanyag banasmodon til magaba foglalja a gyermek
egészségének, egyéni fejlodésének vagy méltosaganak sérelmét is. A bantalmazas nagyobb

107 Az MNTFS indikatorrendszere adatai alapjan.

198 Bernat Anikd — Gabos Andras Tdrsadalmi folyamatok Magyarorszdgon a Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzdarkézasi Stratégia idészakanak elsd felében 2009-2017. TARKI, Budapest, 2018. és KSH adatkozlés.

109 pintér Adam — Toth Judit Nikoletta ,,A bantalmazott gyermekek — Gyermekjogok és gyermekbantalmazas.”
Statisztikai Szemle. 95. évf. 2017/8-9. szam. Pp. 847-872.
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valoszintiséggel fordul el négy év alatti és kamasz, illetve specialis sziikségletli gyermekek esetében.
A WHO szerint tovabbi kockazati tényezo példaul a sziil6 sajat bantalmazottsaga, a fejlodésre vonatkozo
ismeretek hianya, a fliggéségek, a biin6z6i 1ét, a szegénység, illetve a csalad elszigeteltsége, a megfeleld
lakhatds hidnya, a munkanélkiiliség.!®® Az aktiv és passziv elhanyagolas mellett a szakirodalom
megkiilonbozteti a fizikai és érzelmi, illetve kozvetleniil nem érzékelt rossz banasmodot, amely kéaros
hatassal lehet a gyermek érzelmi fejlodésére.

A gyermekbantalmazasrol sz6l6 adatok a szakemberek szerint még mindig csupan a jelenség valos
mértékének toredékét mutatjak (a latencia egyes szakemberek szerint igen magas, bar egyre csokken,
mikozben a felderitett bantalmazasok szama évrol évre novekszik), és a tarsadalom sem egységes abban,
mi szamit bantalmazasnak — elvégre a sziilok neveléssel kapcsolatos attitiidjei eltérnek attol fiiggden,
hogy az a gyermek iranyitasat vagy fegyelmezését jelenti-e, és jellemzO a szigorisag ¢és az
engedékenység kozotti ingadozas.!'' Magyarorszagon az 1990-es évek kozepén 15 ezer koriili
bantalmazasi esetet jelentettek a gyermekvédelmi szerveknek.

A hatranyos helyzetli gyermekek esetében specialis, a gyermekek egészséges testi-lelki fejlodését
veszélyeztetd problémdakkal (korai iskolaelhagyds, prostiticid, elhanyagolas, mélyszegénység) is
talalkoznak a szakemberek, amelyek ellen és amelyek megel6zésére a gyermekvédelmi torvény altal
szabalyozott gyermekvédelmi jelzérendszer 1ép fel. 2016-t6l a jelzérendszer tagjai a csalad és
gyermekjoléti szolgalatnak/kézpontnak jelzik az észlelt problémat. Kotelesek hatosagi eljarast
kezdeményezni a gyermek bantalmazasa, stlyos elhanyagolasa vagy mas veszélyeztetd ok fennallasa
esetén, illetve akkor is, ha a gyermek 6nmagara veszélyes magatartast tanasit. Mindamellett jelzéssel és
kezdeményezéssel barmely allampolgar és a gyermekek érdekeit képviseld tarsadalmi szervezet is élhet.
A névtelen bejelentéseket is minden esetben kivizsgaljak, amennyiben kiskorurél van sz6.!'? Az
iigyekben érintett személyek, szolgaltatok, intézmények és hatésagok a gyermek érdekében kotelesek
egymassal egylttmiikodni és egymast kolcsondsen tajékoztatni. A jelzOrendszer tagjai kozott a
koznevelési intézményekben dolgozok mellett a védéndk és a Biztos Kezdet Gyerekhazak munkatarsai
kulcsszerepet toltenek be, hiszen 6k azok, akik a gyermek legkorabbi életszakaszaban kapcsolatba
keriilnek a csaladdal.

Mindamellett a gyermekjogi sérelmek jelentds része — mint minden mds orszdgban — latens marad,
mert alanya nem tud, vagy nem képes az allampolgaroknak altalaban rendelkezésére allo
jogérvényesitési, jelzési, vagy segitségkérési lehetdségekkel élni. Bar az elmult idészakban tobb konkrét
intézkedés tortént, melyek a gyermekjogi sérelmek latenciajat csokkentik (pl. gyermekvédelmi
jelzoérendszer megerdsitése €s négyszintiivé valasa, gyermekvédelmi gyamsag bevezetése, bantalmazas
elleni modszertanok bevezetése, az Integralt Jogvédelmi Szolgalat — 1JSZ — létrehozasa), valamint
novelik a gyermekek jogtudatossagat, a jogérvényesités rendszere tovabbi fejlesztésre szorul 13

Az Eurdpai Unié Gyermekgarancia Programja

Az Eurdpai Parlament mar 2015-ben szorgalmazta egy gyermekgarancia program létrehozasat a
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés altal veszélyeztetett gyermekek elemi fejlédésének
biztositasa és a fejlédésiikhdz sziikséges szolgaltatasok elérése érdekében, az ingyenes koragyermekkori

110 pintér Adam — Toth Judit Nikoletta ,,A bantalmazott gyermekek — Gyermekjogok és gyermekbantalmazas.”
Statisztikai Szemle. 95. évf. 2017/8-9. szam. Pp. 847-872.

111 pintér Adam — Toth Judit Nikoletta ,,A bantalmazott gyermekek — Gyermekjogok és gyermekbantalmazas.”
Statisztikai Szemle. 95. évf. 2017/8-9. szam. Pp. 847-872.

Y12 Gyermekesély — A gyermekvédelmi jelz6rendszer miikédése, 2014. www.ksh.hu

U3 Nemzeti Ifjusagi Stratégia 2009-2024. Kihirdetve: 88/2009. (X. 29.) OGY hatdrozat a Nemzeti Ifjusagi
Stratégiarol.
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gondozas és nevelés, az oktatas és egészségiigy, valamint a megfizethetd lakhatas és tapanyagdus
taplalkozas teriiletén. A jelenleg kidolgozas alatt all6 gyermekgarancia-rendszer hozzajarul a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés elleni kiizdelemhez, kiilondsen a leginkabb hatranyos helyzetii
gyermekek esetében és biztositja szamukra az emlitett teriileteken a szolgaltatasokhoz val6 hozzaférést.
A tervek szerint a rendszer elsé korben kiilondsen a bizonytalan csaladi helyzetben, intézményekben
¢16, a harmadik orszagbol szarmaz6, valamint a fogyatékkal €10, illetve mas, specialis igényi gyermekek
szamara kinal megoldasokat, azonban késObb varhatoan kiterjesztésre keriil az 6sszes gyermekre az EU-
ban.

Kihivasok
A teriiletet érint6 legjelent6sebb kihivasok a kovetkezok:

e Nem mindenhol érheték el a koragyermekkori szolgaltatasok, ahol sziikség lenne rajuk.

e Fejlesztendd a Biztos Kezdet Gyerekhazak helyi elérhetdosége és helyi igényekhez valod
alkalmazkodoképessége.

o A fejlesztd szolgaltatasok (pl. pedagédgiai szakszolgalat) esetében Kihivast jelent azok
elérhetésége, szakember ellatottsaga, a kapcsolodo egészségiigyi ellatasok igénybevétele.

e Mar a raszorulo, termékeny korban 1év6knél és varandos anyaknal alkalmazni kell a tamogato,
segitd intézkedéseket, sokan mar a varandésgondozasbél is kimaradnak.

e A jarasi torvény jarasi szintre emelt olyan hataskoroket, amelyek korabban telepiilési
szinten voltak elérhetéek (pl. veszélyeztetett kiskortak nyilvantartasa és védelembe vétele, a
kapcsolodo ellatasok valtoztatasa). !

e Evente tobb ezer gyermek keriil lakhatasi, elhelyezési, magatartasi vagy bantalmazassal
osszefiiggd problémak miatt — jelentds részben sziiléi kérelemre — Atmeneti gondozasba,'*®
illetve sulyos veszélyeztetettségiik miatt gyermekvédelmi szakellatasba, amelynek tovabbi
mindségi fejlesztése indokolt.

e A gyermekvédelmi szakellatasbol kikeriilok nehéz életkezdése.

e A csaladtamogatasi rendszer ellitasai még tovabbi fejlesztéseket (tobb informaciot és
rasegit6 mechanizmust) igényelnek, hogy még inkabb elérjék a leginkabb raszorulokat.

Beavatkozasi iranyok

A kisgyermekkor teriiletén sziikség van aktiv kormanyzati fellépésre, mivel annak elmaradasa késobb
joval nagyobbkiadasokat eredményez. A gyermek késébbi élettjaban az elsé ezer nap meghatarozo
jelentéségli, ezért a beavatkozasok hatékonysaga annal nagyobb, minél korabbi életkorban
megvaldsulnak.

A legfontosabb beavatkozasi iranyok a kovetkezok:

1. Araszorulé virandés anyak bevondsa a rendszeres gondozason vald részvételbe, a sziilés
elotti és sziilés utani feladatokra valo felkészités érdekében. Koriikkben az egészséges életmod,
taplalkozas elésegitése, a gyermekek egészséges fejlodése érdekében szocialis koriilményeik
javitasa a rendelkezésre all6 lehetoségek figyelembevételével.

2. A Biztos Kezdet Gyerekhazak teriileti elérésének javitasa, a halozat igény szerinti bovitése,
szakmai mitkddésiik mindségének és eszkoztaranak, a szolgaltatds befogadd szemléletének

1142012. évi XCIII. térvény a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 6sszefiiggd torvények modositasardl
115 A KSH tajékoztatasa szerint 2018-ban dsszesen mintegy 6100 gyermek.
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10.

11.

12.
13.

14.
15.

tovabbi erdsitése (a digitalis kompetenciara is tekintettel); valamint szolgaltatashianyos
kistelepiiléseken ,,Jo kis hely” szolgaltatasok fejlesztése. A szolgaltatasok differencialt
finanszirozasanak vizsgalata, a szolgaltatds mérési-értékelési rendszerének fejlesztése.r® A
fejlesztd szolgaltatasok megerdsitése.

Az integralt jarasi gyermekprogramok keretében a szakmai hal6zatok megerdsitése és
hianypotlé szolgaltatasok biztositasa.

A Dbolcsédei expanzié folytatidsa, a mindségi szakember-utanpotlas (kisgyermekneveldk)
biztositasa, a szakemberek tovabbképzése. Tamogatni kell a roma nyelvek elsajatitasat a dajkak
¢s a védondk korében.

5. Az 0j munkahelyi bolcsédei (és ovodai) fér6helyek szamanak ndvelése, a nyitva tartas
igényekhez igazitasa.

A szocialis- és a gyermekvédelmi ellatérendszer humaneréforras fejlesztése (Szakemberek
uj tarsadalmi kihivasokra valo felkészitése, fluktuaciojuk csokkentése, munkajuknak magasabb
mindségi elismerése, a palya vonzova tétele a fiatal szakemberek szamara), a tevékenységek
technikai tdmogatasa digitalis eszkozokkel.

A gyermekek védelmét ellatdo alapellatas, a csalad- és gyermekjoléti szolgalatok és
kozpontok, valamint a pedagégiai szakszolgalatok és kapcsolodoé fejleszto szolgaltatasok
kapacitasanak a helyi sziikségletekhez valé igazitasa, szolgaltatasainak erdsitése, mas segito
és prevencios ,,utazd szolgaltatasok™ biztositasa orszagos, megyei vagy jarasi szintr6l a
telepiilésekre a csaladbdl torténd kiemelés megeldzése érdekében is.

A kiilonféle agazatokban és teriileti egységekben dolgozo szakemberek kdzotti kommunikacio
¢s az dsszehangolt szolgaltatasbiztositas erdsitése.

A szolgaltatasok fejlesztésében tdmaszkodni kell a meglévé jo gyakorlatokra, a szolgaltatasok
eredményességének mérését célzd kutatasok eredményeire. Erdsiteni kell a mérést szolgalod
eszkozoket, modszertant.

Biztositani kell, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsig mint a
hatranyos helyzeti csaladok beazonositasara és tamogatasara is alkalmas eszkéz valamennyi
raszorulo csaladot elérjen.

Tamogatni kell azt, hogy a csaladtamogatasi ellatasok, koztiik a lakhatasi tamogatasok, elérjék
a leginkabb raszorulo6 csaladokat.

Osztonozni sziikséges a roma nék neveldsziil6vé valasat.

A gyermekvédelmi szakellatasban 1évé gyermekek csaladi kapcsolatainak erdsitése. A
kikertilt fiatal feln6ttek mentoralasa, helyi tarsadalmi integraciéjanak timogatasa.

Az atmeneti gondozast igénybe vevo csaladok lakhatasi nehézségeinek kezelése.

Fokozott figyelem a gyermekek jogainak érvényesitésére, kiilonos tekintettel a
gyermekbantalmazas és az emberkereskedelem aldozatava valas elleni védelmiikre, az dldozatta
valt gyermekek megsegitésére.

A beavatkozasi teriilet legfontosabb szamszeriisitett céljai

indikator kiindulas cel

18 Biztos Kezdet program hatasvizsgdlata. HETFA Kutatéintézet, Budapest, 2015. Az iskoldkban nem all
rendelkezésre adat arra vonatkozodan, hogy mely gyermekek jartak gyerekhazba.
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év érték év érték év értek | valtozds
Biztos Kezdet Gyerekhazakba 2013 1441 | 2021 | 2110 | 2030 | 3400 | 61%
rendszeresen jarok szama év végén
Bolcsddei féréhelyek szama 2017 46475 | 2022 | 55370 | 2030 | 70000 | 26%
Bolcs6débe jaro 0-3 éves gyermekek 2010 13,4% | 2020 | 16,2% | 2030 | 20% 23%
aranya

B.2. Koznevelési, szakképzési, felsooktatasi rendszer — évodatol egyetemig

A magyar oktatasi rendszer iskolaskor el6tti nevelésre (6voda vagy korai fejlesztés és gondozas),
alapfoku oktatasra (altalaban 8 évfolyamos altalanos iskola, de a 6 és 8 évfolyamos gimnaziumok mar
kozépfoku intézménynek mindsiilnek), kozépfoku oktatasra (intézményei a gimnaziumok,
szakgimnaziumok, technikumok, szakképz6é iskolak, szakiskolak, készségfejleszté iskolak),
posztszekunder szakképzésre (érettségi végzettséget kovetd egy-harom éves szakképzési programok a
szakgimnaziumokban/technikumokban), valamint felsdoktatasra (f6iskola, alkalmazott tudomanyok
egyeteme, egyetem) tagolodik. Ugyan mindegyikben megvalosulnak erre iranyul6 programok, az egyes
intézménytipusok miikddésének fokuszaban kiilonb6zé mértékben van jelen az esélykiegyenlitési
szerep. Az elsésorban a munkavallalasra, de egyben a maganéletre is felkészitd oktatasi rendszerben
tovabbi intézkedések sziikségesek a mindségi, befogadd oktatashoz vald hozzaférés fejlesztése, az
iskolai atmenetek biztositasa és az eredményesség javitasa érdekében. A hatranyos helyzeti, koztiik a
roma fiataloknak a jovdjiiket meghatarozo iskola- és palyavalasztasban is a jelenleginél tobb segitségre
van sziikségilik annak érdekében, hogy magasabb végzettségi szintet érhessenek el, illetve piacképes,
érdekl6désiikhoz illeszkedd szakmat valaszthassanak. A hatranyos helyzetli gyermekek eredményes
iskolai elérehaladasanak megalapozasa, sikeres iskolai karrierjének biztositasa, az oktatasi rendszer
tarsadalmi kiilonbségeket mérsékld szerepének erdsitése kiemelt jelentéséggel bir. Ezért fontos a
korabbi esélyndveld programok folytatasa, és 0j felzarkozast segitd megoldasok kiterjesztése.

A koznevelési rendszer eredményességének javitdsat, a mindségi, befogadd oktatashoz torténd
hozzaférés tovabbi erdsitését szolgalo célkitiizéseket és beavatkozasi iranyokat az Eurdpai Unio szamara
készitett koznevelési stratégia 2021-2030 tartalmazza.

A koznevelésben zajlo tevékenységeket kiegészitik — a végzettség nélkiili iskolaclhagyas csokkentése
¢s a mindségi oktatashoz vald egyenld esélyli hozzaférés érdekében — a kulturalis intézmények altal
megvalositott nem formalis €s informalis tanulasi formak (pl. szakkorok, taborok).

A Szakképzés 4.0 stratégia a szakképzés és feln6ttképzés rendszerszintli megujitasat és 2030-ig szo6l6
tovabbi fejlesztését hatarozza meg.

Az informacids kor allamanak alapvetd érdeke, hogy minden iskolds megszerezze a tovabbi életéhez, a
munka vilagaba vald belépéshez sziikséges digitalis és tudatos médiahasznalati kompetenciakat.
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Helyzetelemzés és elért eredmények™’

Amint azt az MNTEFS félidei értékelése, illetve az oktatasi, azon beliil kiemelten a koznevelési és
szakképzési rendszer eredményességét, hatékonysagat jelz6 mutatok alapjan megallapithato, folytatni
szlikséges a rendszerek eredményességének novelését, a sériilékeny tanuldi csoportok sikeres iskolai
elérehaladasat tamogat6 intézkedéseket. A hazai és a nemzetkdzi tanuldi kompetenciamérések altal a
magyar koznevelési és szakképzési rendszerrdl kimutatott egyik meghatdrozo tény az iskolai
eredményeknek a tanulok szociodkondmiai hatterétdl valo erdteljes fiiggése, amelynek teriiletén pozitiv
elmozdulas mutatkozik: a csaladi hattérnek a teljesitménykiilonbségekre gyakorolt mértéke a PISA2018
mérés szerint 19,1 szazalékos, mig 2015-ben 21,6, 2012-ben 23, 2009-ben pedig 26 szazalék volt, azaz
a korabbiaknal kisebb szerepet jatszik a tanulok teljesitményében. Nemzetkozi Osszehasonlitasban
azonban tovabbra is erdés a hatds, a hatranyos helyzetli tanulok meghatarozott iskoldkban
koncentralédnak, ami — a PISA2018 felmérés alapjan — feltehetden hozzajarul az alulteljesit6k magas
aranyahoz (25,3% szemben a 21,7%-os unios atlaggal).!® Az oktatds esélyteremtd funkciojanak
erdsitése tovabbra is meghatarozo célkitiizés.

Az elmult idészakban erésodtek a tanuldk teljesitménye kozotti kiilonbségek kiegyenlitésére iranyulo
intézkedések.!*® A lemorzsolodassal veszélyeztetett tanulok magas ardnyaval, a megel6z8 harom év
orszagos kompetenciamérési eredményei alapjan alacsony teljesitménnyel és a befogadd oktatashoz
val6 hozzaférés tekintetében fejlesztésre szoruld intézmények célzott pedagdgiai-szakmai tamogatast,
intézményfejlesztési segitséget kaptak. Az adatok alapjan a lemorzsolodas megeldzését szolgalo korai
jelzo- és pedagogiai tamogatd rendszer bevezetésével az intézmények maguk is intenzivebben keresik
azokat a tdmogatasi formakat, amelyekkel eredményesebbek lehetnek a lemorzsolodas megeldzésében,
a tanulok teljesitményének javitasaban.

A korabbi évekhez képest jobban teljesitettek a PISA2018 teszteken a 15 éves magyar tanulok.
Magyarorszag a résztvevé 79 orszagbol a szovegértésben a 29-38. helyet (2015-ben 35-47.), a
matematika teriiletén a 31-37. helyet (2015-ben 35-39.), a természettudomanyokban a 29-34. helyet
(2015-ben 34-39.) érte el. A TIMSS 2015 tantervi tudast méré természettudomany- és
matematikatesztjein a magyar 4. és 8. évfolyamos tanulok kiemelkedd eredményt értek el, mindkét
tertileten és mindkét évfolyamon magasan az 500 pontos nemzetkozi skalaatlag felett teljesitettek. A
PIRLS felmérés a 4. évfolyamos tanulok szovegértési képességeit vizsgalja 5 évenként. A legutobbi,
PIRLS2016 mérés eredményei szerint Magyarorszag 15 ponttal javitott 2011-es eredményén, 554 pontot
érve el, ami kivalé eredmény. A kevés és a sok tanulast segitd er6forrassal rendelkezé tanulok
atlageredménye kozott 136 pont a kiilonbség, amely alacsonyabb a részt vevo orszagok korében mért
atlagnal, amely 140 pont. Az alacsonyan (2. képességszint alatt) teljesitok aranya csokkent a PISA2015
¢s PISA2018 mérések eredményeinek Osszehasonlitdsdban: a szovegértés teriiletén 27,5%-16l 25,3%-
ra, a matematika esetében 28%-r6l 25,6%-ra, a természettudomany teriiletén 26%-r61 24,1%-ra (OECD
PISA2015, 2018). A nemzetkdzi és hazai mérések eredményei alapjan a magyar koznevelés tovabbra is

17 A helyzetelemzés soran elsdsorban a TARKI altal az MNTFS megvalosulasarol 2018-ban készitett anyagra
(Tarsadalmi folyamatok Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozadsi Stratégia iddszakanak elsé
felében — 2009-2017, a tovabbiakban: félidei értékelés), illetve a Kopint-TARKI altal készitett A Magyar Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia (MNTES) érvényesiilésének értékelése c. dokumentumra (a tovabbiakban:
értékeld jelentés) tamaszkodtunk. A szakképzés rendszerének a tarsadalmi felzarkozast érinté kérdéseit a
1168/2019. (111.28.) Korm. hatarozattal elfogadott Szakképzés 4.0 szakképzés-fejlesztési stratégia (Szakképzés 4.0
- A szakképzés és felndttképzés megujitasanak kozéptavu szakmapolitikai stratégidja, a szakképzési rendszer
vailasza a negyedik ipari forradalom kihivisaira. Energialigyi Minisztérium, 2019, a tovabbiakban: Szakképzés
4.0 stratégia) helyzetelemzése alapjan targyaljuk. Szintén figyelembe vettik az Orszdgos Fejlesztési és
Teriiletfejlesztési Koncepcio 2.0. Kormany altal elfogadott mddositasi tervezetének megallapitasait.

118 Eurdpai Bizottsag 2020. évi orszagjelentése

119 Eurépai Bizottsag Education and Training Monitor 2019.
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atlagon feliil er6s a tantervi ismeretek elsajatitasaban, ugyanakkor tovabb kell erdsiteni az ismeret-
alkalmazasi készségek fejlesztését is. A 2020-t6l felmend rendszerben bevezetett NAT-modositas
megvaldsitotta a tananyag csokkentését és a képességek, készségek fejlesztését helyezte eldtérbe.

Ahogy az értékeld jelentés megallapitja, a magyar oktatds eredményességén tovabb javitana, ha a
szinvonalas oktatdshoz val6 hozzajutds egyenldtlenségei csokkennének, és novekednének az
iskolarendszer esélyteremtd hatasai. E célkitlizések tovabbra is jellemzik a koznevelés és szakképzés
rendszerét, meghatarozzak a beavatkozasok iranyat. A 2019 marciusaban elfogadott Szakképzés 4.0
stratégia szerint is a tanulok mintegy harmada végzi el az éaltalanos iskolat olyan stlyos
kompetenciahianyokkal, ami miatt nem képes versenyképes tudast szerezni.

Az ovoddskoruak nagy tobbsége részt vesz az ovodai nevelésben

Egyértelmiien pozitiv valtozasnak tekinthetd, hogy nott az 6vodaskord, 6vodaba jardk aranya (a 3-5
éves gyermekek esetében a 2010-es 87,8%-rol 2020-ra 92,7%-ra, nem utolsosorban — de nem kizarolag,
hiszen a ndvekedés mar korabban megindult — a 3 éves kortdl kotelezé ovodaztatas 2015-t61 tortént
bevezetése nyoman. A 4 éves kortdl a tankotelezettségi korhatarig tartd idészakot — mint az EU2020
célkitlizések indikatorat — tekintve az 6vodai részvétel ardnya 94,4%-r6l 95,7%-ra n6tt 2010-2018 kozott
az Eurostat adatai szerint, ezzel Magyarorszag az Eurdpai Uni6 tagallamai k6zott az egyik legmagasabb
ovodalatogatasi aranyt érte el. Az FRA 2016-o0s felmérése szerint az 6vodaskort roma gyermekek 92%-
a jar 6vodaba. 2010 és 2020 kozott 91,4%-rol 84,0%-ra csokkent az dvodai féréhely-kihasznaltsag — a
hatranyos helyzetii régiokban is, ami jol mutatja a fejlesztések megfeleld célzasat. Az dvodai férohelyek
szdma 2010 o6ta 2020-ra 15 998 férdhellyel novekedett.

Ugyanakkor az 6vodai épiileteket, az dvodai intézményi helyiségeket és az 6vodai udvarokat tekintve
tovabbi infrastrukturdlis felujitasi, energetikai korszeriisitési tdmogatas, valamint az 6vodai nevelési
feladatok ellatasahoz sziikséges targyi eszkzok beszerzésének tdmogatasa egyarant indokolt.

A statisztikai adatok alapjan elmondhatd, hogy egyre nagyobb kihivast jelent az évodapedagdgusok
novekvo atlagéletkora, utanpotlasa (az OECD adatai szerint az 50 évnél idésebbek aranya 2013 és 2018
kozott 38-rol 42%-ra nétt, de pozitiv elmozdulas latszik a 30 évesnél fiatalabbak megoszlasaban,
aranyuk 7%-r6l 12%-ra nétt a jelzett id6szakban).!?® A szakember-ellatottsag biztositasdhoz jarul hozza
a nehéz koriilmények kozott, igy ezen beliil a hatranyos helyzeti térségekben végzett munkaért jaro
potlék!? (kiegészitve 2018-ban a feladatalapon adhatd potlékkal), tovabba a 2020-ban bevezetésre
keriilt az agazati szakmai potlék — mely a gyakornoki besorolast pedagogusok esetében a garantalt
diploméas bérminimumon feliil érvényesiil —, amely varhatdan jelentésen javitja a hatranyos helyzetii
térségekben €10k szamara nytjtott 6vodai szolgaltatasok szakember-ellatottsagat.

Az értékeld jelentés szerint is a tarsadalmi felzarkdzas egyik legsikeresebb jelenlegi programja a 2016
évben indult és 2018-ban lezart EFOP-3.1.3-16 Tarsadalmi felzarkozasi és integracidos koznevelési
intézkedések timogatasa — ,,Esélyteremtd 6voda” program 570 feladatellatasi hely kdzremitkodésével.
A kiemelt program keretében hianypotloként kialakult és mitkodott egy, az dvodai nevelést tamogatd
szakmai hal6ézat mely folyamatosan tamogatja az érintett dvodakat hatranykompenzacids nevelési
programjuk megvalositdsaban. A program keretében fejlesztd eszkozokben részesiiltek az 6vodak, a
gyermekek értékteremtd kulturdlis rendezvényeken vettek részt, tovabba 65 6voda tudott pilot
rendszerrel anyanyelvi (roma) évodai dajkat alkalmazni és ket napi nevelési feladatokba bevonni. A

120 https://stats.oecd.org
121 326/2013. (VIIL 30.) Korm. rend. a pedagogusok elémeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasarol
sz616 1992. évi XXXIII. torvény kdznevelési intézményekben torténd végrehajtasarol 16. § (8).
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tovabbiakban is sziikségesnek tartjuk az ennek keretében megvalosulo, a hatranykompenzaciot eldsegitd
tevékenységek folytatasat, a kialakult szakmai halozat (mikro csoportok és a modszertani kozpontok
halozata) fenntartasat és bovitését.

A szakképzési intézményrendszeren belill a hatranykompenzaciot, a korai iskolaclhagyas csokkentését
célozta ,,A szakképzést végzettség nélkiil elhagyok szamanak csokkentése GINOP-6.2.2-VEKOP/15
kiemelt projekt, amely modszertani hatteret biztosit a GINOP-6.2.3-17 és a VEKOP-8.6.3-16
konstrukcié tdmogatasaval 41 szakképzési centrumon beliil tobb mint 400 szakképz6 intézményben
helyi cselekvési terveken alapuld hatranykompenzacids beavatkozasokhoz. A tanuldk tudds- és
képességszintjének, illetve fejlodésének mérését segitd, digitalis kornyezetben miikodé mérés-értékelési
keretrendszer kialakitasaval a 9. osztalyos tanuldk év eleji készségfelmérése €s az egyedi fejlesztés
mérése nyomon kovetése valdsul meg. A felmérésekben évente orszagszerte mintegy 40 000 tanul6 vett
részt tobb mint 420 intézménybdl. 2018 és 2021 kdzott kdzel 2000 tanuldesoportban zajlott felzarkoztatd
kiscsoportos oktatds a projektek keretében. A megkezdett hatranykompenzacios intézményi
beavatkozasok folytatasa, timogatasa sziikséges és tervezett a 2021-27 kozotti tervezési idészakban is.

Nott a lakossag dtlagos iskolai végzettsége, a romdk kiorében tovabbra is magas a legfeljebb alapfoki
végzettségiiek aranya

A KSH Munkaeréfelmérés (a tovabbiakban: MEF) adatai szerint 2010-ben a 15-74 éves lakossag
28,5%-a, 2019-ben mar csak 20,8%-a rendelkezett legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel. N6k és
férfiak korében kozel azonos aranyu volt a csokkenés, bar a n6k korében tovabbra is magasabb (2019-
ban 22,5%, szemben a férfiak 19,1%-aval) a legfeljebb alapfoku végzettségiick aranya. A nemzetiségi
hovatartozast vizsgalva négyszeres kiilonbséget latunk a roma és nem roma lakossag kozott, és
aranyaiban a csokkenés is inkabb csak a nem romak korében érzékelheté (2013/2019 roma/nem roma:
81,5/23,2%, illetve 77,4/19,5%).

A romadk részvétele a felsooktatasban

Ahogy a 2019. évi Jo Allam Jelentés megallapitja, ,,A felséfoka végzettséggel rendelkezd fiatalok
aranya az utobbi évtizedben jelentds mértékben nott, de a versenyképesség javitasahoz tovabbi
novekedést kell elérni.”*?? Ez igaz a hatranyos helyzeti, koztiik a roma fiatalokra is. A 2013-2018 kozotti
— az alacsony elemszam miatt igen megbizhatatlan — KSH adatok alapjan a 15-24 éves roma fiatalok
0,4-1,7%-a, 2019-ben 2,2%-a,'?® azaz ndvekvd ardnya vesz részt a felsboktatasban. Az Eurdpai
Bizottsag orszagjelentése szerint a felsdfokll oktatasban részt vevok korében a hatranyos helyzeti
hallgatok aranya nagyon alacsony (2017-ben 1,4%).** Az arany a nem roma fiatalok esetében
mérsékelten ingadozik, 22,7%-ro6l 21,4%-ra csokkent 2013-2019 kozott.

A hatranyos helyzetii, koztiik roma tanulok sikeres felsdoktatasi eldmenetelében és karrierinditasaban
jelentds szerepe van a roma szakkollégiumoknak. 4 felséoktatasban 11, egyhdzak és civil szervezetek
altal fenntartott roma szakkollégium miikodik, ezek tobb mint 350 hallgatdt tamogatnak évente.'> A
szakkollégiumok évente mintegy 100 0j hallgatot vesznek fel, a végzettek t6bb mint 90%-a dolgozik,
sok kollégiumi tag részesiil elismert 6sztondijban (pl. Koztarsasagi 6sztondij, Vasary Tamas 6sztondij).

122 j6 Allam Jelentés 2019. Elsé valtozat. NKE KTI Kutatismédszertani és Mérésiigyi Iroda, Budapest, 2019. Pp.
57.

123 Az érték a felmérésben szereplSk alacsony elemszama miatt fenntartasokkal kezelendd.

124 Eurépai Bizottsag 2020. évi orszagjelentés — Magyarorszag. 2020. februar 26.

125 A szakkollégiumokban miikodé didkdnkormanyzatoknak fontos szerepiik van a hallgatok allampolgari
ontudatanak, az emberi jogok aktiv, demokratikus gyakorlasanak fejlesztésében.
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A Keresztény Roma Szakkollégiumi Halozathoz tartozo intézmények célja, hogy a roma és hatranyos
helyzetli nem roma hallgatok szakmailag felkésziilt, felelds és példamutatd életvezetésre kész, a
tarsadalmi felelsségvallalasban élenjaro, keresztény értékrenddel bird értelmiséggé formalodjanak. A
szakkollégiumok szakmai programjaik keretében példaul lelkiségi, romologiai, kozismereti képzéseket
nyujtanak, illetve nyelvtanfolyamokkal, tréningekkel, kozosségi vitaestekkel és kulturalis programokkal
segitik a hallgatokat a munkaerdpiaci helytallasban, a kritikai gondolkodas és az egészséges roma-
magyar identitastudat és az aktiv, “masokért é16” koz0sségi tagsag kialakitasaban.

Az iskolai eredményesség tovabbi erdsitése sziikséges, kiemelt figyelemmel a halmozottan hdtranyos
helyzetii tanulok sikeres iskolai elorehaladdsdra

Az orszagos kompetenciamérés standardizalt szovegértés €s matematika tesztjeinek eredményeit
vizsgalva, az alacsony szinten 1év6é tanulok aranya haromszor-négyszer magasabb a halmozottan
hatranyos helyzeti tanulok korében, mint az 6sszes tanulo kozott. Az Oktatasi Hivatal adatai szerint az
egyes évfolyamokon (6, 8, 10.) a két teszten 2010-hez képest 2019-re Gsszességében atlagosan 0,6
szazalékponttal nétt az alacsony szinten teljesité HHH tanulok aranya (ezen beliil szovegértésbol 1,6
szazalékponttal csokkent, mig matematikabol 2,8 szazalékponttal nétt az arany), mikozben az Osszes
tanulot tekintve az atlagosan 3,9 szazalékponttal csdkkent az arany (szovegértésbol 3,0 szazalékponttal,
mig matematikabol 4,7 szazalékponttal). A tanulok halmozottan hatranyos helyzetli statuszanak az
eredményekre gyakorolt hatasa jelentds mindharom, mérésben résztvevo évfolyam esetén. Az Orszagos
Kompetenciamérés legfrissebb, 2019. évre szo6ld jelentése szerint ugyanakkor — a 2017-2019-es
kompetenciamérések eredményei alapjan — a csaladi hattér teljesitményre gyakorolt hatasa a hatodik
évfolyamon mindkét mérési teriileten gyengiil6 tendenciat kezd mutatni, javulas lathato: a csaladi hattér-
index egy egységnyi emelkedésének hatdsa matematikdbol 89-r6l 77 pontra, szovegértésbol 101-rdl 95
pontra csdkkent.!?® A jelentés szerint emellett jelentds teriileti kiilonbségek jellemzik az oktatasi
rendszert, amennyiben matematikabol 71-99 pont, mig szovegértésbol 79-95 pontnyi az eltérés az egyes
évfolyamokon régionként. Az egyes képzési tipusokat tekintve is nagy a kiilonbség, matematikabol 95-
377, szdvegértésbdl 76-378 pont. 2’

Az értékeld jelentés szerint tanuldk teljesitménye kozott jelentds kiilonbségek mutatkoznak a
telepiiléstipus és a sziil6k iskolai végzettsége szerint is. A telepiiléstipust vizsgalva az igazi
valasztévonal a nagyobb varosok (a fovaros és megyei jogu varosok) és a kisebb telepiilések (egyéb
varosok, valamint kozségek) kozott huzodik, a sziilok iskolai végzettségének emelkedésével pedig
jelentSsen, alig tizedére csokken az alacsony teszteredményt elérd gyermekek aranya.'?

Ugyanakkor a haromévenkénti OECD/PISA szovegértés, matematika €s természettudomany-tesztek
eredményei alapjan az l-es vagy az alatti szinten teljesitok aranya csokkent a 15 évesek korében.
Altaldnossagban kismértékben nétt a kompetenciaméréseken elért atlagos pontszam is.

A komplex programmal fejlesztendd jardsokban, hatranyos helyzetii telepiiléseken miik6do és az
orszagos kompetenciamérésen legalabb 3 éve alulteljesité iskolak egyedi felmérése szerepel a
tankertileti esélyegyenl8ségi intézkedési tervekben. Az intézményi helyzetértékelések 2020-ban
elkésziiltek az EFOP-3.1.5-16-2016-00001 ,,A tanuldi lemorzsolddassal veszélyeztetett intézmények
tamogatasa” kiemelt projekt szakmai tamogatasaval.

126 Orszagos Kompetenciamérés 2019. Orszagos jelentés. Oktatasi Hivatal, Budapest, 2020.

27 Orszagos Kompetenciamérés 2019. Orszdagos jelentés. Oktatasi Hivatal, Budapest, 2020.

128 4 Magyar Nemzeti Tdrsadalmi Felzarkozdsi Stratégia (MNTFS) érvényesiilésének értékelése. Ertékeld jelentés.
Véglegesitett valtozat. Kopint-TARKI, Budapest, 2020. januar 15. Pp. 97.
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Osszességében kiemelt cél az oktatds esélyteremtd, a csaladi hatranyokat csokkenté funkcidjanak
erdsitése, és igy a generaciokon ativeld szegénység és a gyermekszegénység egyes, kiilonosen kritikus
megjelenési formainak kezelése. Ezt kivanjak szolgalni az olyan természetbeni ellatasok is, mint az
ingyenes ¢és kedvezményes iskolai gyermekétkeztetés és annak kibdvitése, az ingyenes sziinidei
gyermekeétkeztetés bevezetése a hatranyos €s halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek szamara és az
ingyenes tankonyvellatas.

Csokkent a tulkoros dltalanos iskoldsok ardanya

A KSH adatai szerint a még alapfoku oktatasban részt vevd 15-24 éves tanulok aranya 3,1%-rol 2,7%-
ra csOkkent 2010 és 2019 kozott. A romak esetében a kis elemszam miatt alacsony megbizhatosagi, de
a nagysagrendet jol jelz6 arany 2015 és 2019 kozott 6,2 és 7,9% kozott mozgott (2019-ben 7,0% volt
(nem romak: 1,7-2,5%; 2,5%).12°

A kozépfoku oktatasban részt vevik ardanya, kiilonds tekintettel a roma tanulokra

Egyes, a terepen dolgozd szakemberek tapasztalatai szerint elsdsorban vidéki roma kozdsségekben a
mai napig tartja magat az a nézet, hogy egy szakma ismeretéhez nem sziikséges iskolai bizonyitvany.
Ez a vélekedés nem veszi figyelembe azt a valosagot, hogy a befejezetlen iskolai tanulmanyok legfeljebb
a helyi kisk6zosségben jelenthetnek elonyt, de innen kilépve, a munkaltatok tilnyomo tobbsége szamara
mar nem. A MEF adatai szerint 2010 és 2019 ko6zott a 15-24 évesek korében a kozépiskolasok aranya
43,7%-1r0l 38,9%-ra csokkent. Nagyobb csokkenést a kozépfoku oktatasban eleve kisebb aranyban
részvevo romak korében latunk: esetiikben az érték 2013 és 2019 kozott 34,0%-rol 24,8%-ra valtozott
(de 2017-t61 nagyjabdl allando), mikdzben a nem romak esetében csak 42,7%-rol 39,5%-ra. Az alacsony
kozépiskolai részvétel kihat a felsdoktatasban vald szerepvallalas mértékére is. Fejlesztendo teriilet tehat
a lemorzsolodas megeldzése, a végzettségi szint javitdsa kiillonds tekintettel a sériilékeny tanuloi
csoportok korében, a megfeleld iskolai atmenetek biztositasa.

Tovabbra is cél a lemorzsolodas megelozése, a korai iskolaelhagyok ardanydnak csokkentése

Az elmult években tobb intézkedés tortént a korai iskolaelhagyas megeldzése és a befogado oktatas
erdsitése érdekében.

Olyan koznevelési és szakképzd intézményekben keriilt sor komplex és célzott intézményfejlesztd
programokra, amelyekben magas a lemorzsoldodassal veszélyeztetett tanulok aranya, valamint a
kompetenciaméréseken alulteljesitenek. A kdznevelési és szakképzési rendszerben a lemorzsolodas
megel6zését szolgald korai jelz6- és pedagodgiai timogatd rendszer bevezetésére keriilt sor. A
jelzorendszer azonositja a lemorzsolodassal veszélyeztetett tanuldkat €s személyre szabott tAmogatast
biztosit szamukra, egyuttal pedagdgiai-szakmai segitséget nyujt azon iskolak szamara, amelyek a
lemorzsolddassal veszélyeztetett tanulok magas ardnyaval és alacsony teljesitménnyel jellemezhetok.

Az Oktatasi Hivatal adatszolgaltatasa szerint a lemorzsolodassal veszélyeztetett tanulok aranya 2017-
ben 10,85%, 2018-ban 8,86%, 2019-ben 7,46% volt.}* A ténylegesen lemorzsolodott tanuldk ardnya
enyhén csokkent az elmult években, a 16-24 éves korosztalyon belill kdzépfoku végzettség nélkiil a

129 K SH Munkaeréfelmérés, 2019.
130 Lemorzsolodas megel6zését szolgald korai jelzo- és pedagogiai timogato rendszer.
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2014/2015. tanévben 7,2%, a 2017/2018. tanévben 6,7%, mig a 2018/2019. tanévben 6,6% volt a
lemorzsolodas mértéke. 3

A 18-24 évesek korében a korai iskola elhagyasi aranyban a 2010-es évek kozepét6l 2018-ig atmeneti
névekedés volt tapasztalhatd, viszont a kormanyzati beavatkozasok eredményeképpen az arany 2020-ra
a 2018-as 12,5%-16l 12,1%-ra csokkent.® A 2019. évi Jo Allam Jelentés (ami még a megeléz6 évek
adataira tdmaszkodik) a kovetkezOket allapitja meg: ,,A korai iskolaelhagyok aranyaban nem
tapasztalhato javulds, a regionalis kiilonbségek nagymértékiiek, és nem csokkennek.”*** A lanyok és
fiak korében hasonld mértékii névekedést talalunk 2010 és 2019 kozott. A romak és nem romak kozti
oriasi kiilonbség azonban valtozatlan, és a KSH adatai szerint még 2018-ban is tobb mint hétszeres
eséllyel fejezi be végzettség nélkiil tanulmanyait morzsolodott le egy 18-24 éves roma (68,4%), mint
egy nem roma tanuld (9,3%).1* A nagyobbaktol a kisebb telepiilések felé haladva egyre né a korai
iskolaelhagyok aranya, a falvakban ¢léknek mar 19%-a nem jarta végig a kozépiskolat. A regionalis
kiilonbségek az oktatds mas indikatoraihoz hasonld képet mutatnak: a legalacsonyabb a korai
iskolaelhagyok aranya Ko6zép-Magyarorszagon (6,4%), amit Dél-Alfold (10,2%) és Nyugat-Dunantal
(10,8%) kovet, mig a skala masik végén Eszak-Magyarorszag all 22,5%-os ratéval.

A felsdoktatast id6 eldtt elhagyo hatranyos helyzetii tanulok esetében a lemorzsolddas gyakran anyagi
problémaékra vezethetd vissza.!®

A korai iskolaelhagyassal szoros Osszefiiggést mutatdo NEET rata a 15-24 évesek korében 2010 és 2019
kozott, 12,6%-r6l 11,0%-ra csokkent. A ndék kozel masfélszeres aranyban (13,2%) érintettek a
férfiakhoz képest (8,9%), részben a gyermekvallalas miatt. A romak korében pedig négyszerese (41,0%)
ez a fajta inaktivitds a nem romakénak (9,5%). A témat bévebben az ifjusaggal foglalkozd részben
targyaljuk.

A Korai iskolaelhagyas egyik elészobajanak tekintett magantanuléva valas mértéke lényegében
valtozatlan (0,6-0,7%) volt 2010/11-es és a 2019/20-es tanév kozott, ugyanakkor a legfrissebb adatok
szerint a 2020/2021-es tanévre alig a felére, mintegy 0,3%-ra (5214 gyermek) esett vissza az egy évvel
korabbi 9545 gyermekhez képest. A tanulok érdekeire figyelemmel a magantanuldi statusz megsziint,
helyébe az egyéni munkarend Iépett, amelynek elbiralasa 2019. szeptember 1-jétdl az Oktatasi Hivatal
hataskorébe tartozik. Az intézkedés célja az volt, hogy erésebb garanciak érvényesiiljenek abban, hogy
a tankotelezettség iskolaba jarastol eltéréd modon teljesitésére csak akkor keriiljon sor, ha a tanul6 egyéni
adottsaga, sajatos helyzete azt valoban indokolja, és ez fejlédése, tanulmanyainak eredményes folytatasa
és befejezése szempontjabol a legelényosebb. Ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra, hogy mindazon
tanulok, akiknek folyamatos egyéni segitségre van sziikségiik a tanulashoz, illetve nem tudnak
alkalmazkodni a kozdsség elorehaladasi {iteméhez, megkapjdk a megfeleld segitséget tanulmanyaik
eredményes folytatasdhoz.

131 Oktatasi Hivatal, KIR SZNY

132 Furostat LFS, 2020

133 J6 Allam Jelentés 2019. Elsé valtozat. NKE KTI Kutatismodszertani és Mérésiigyi Iroda, Budapest, 2019. Pp.
56.

134 Az adatok roma/nem roma szerinti megbontdsa a roméakra nézve igen megbizhatatlan adatokat eredményez,
amit mutat annak jelentds valtozékonysaga is — ez azonban nem ¢éri el azt a mértéket, amely mar megkérddjelezné
a megallapitas igazsagtartalmat.

135 Fonai Mihdly ,,A hallgatoi lemorzsolédas térésvonalai a Debreceni Egyetemen” in Pusztai Gabriella — Szigeti
Fruzsina (szerk.) Lemorzsolddas és perzisztencia a felséoktatasban. Debreceni Egyetemi Kiado, Debrecen, 2018.
Pp. 239-250.
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A végzettség nélkiili iskolaelhagyds a szakképzésben is kihivast jelent, kialakitdasra keriil a végzettség
nélkiili iskolaelhagyds csokkentésének uj rendszere

A szakmatanulas a legtobb hatranyos helyzeti fiatal szamara kiutat jelenthet a szegénységbdl. A
szakképz6 intézmény technikumban szakmat tanulok a gimnaziumban tanulé tarsaikhoz hasonloan
szintén €rettségi vizsgat tesznek, és tovabb tudnak tanulni a felsdoktatasban - szakiranyu tovabbtanulés
esetén kedvezmények igénybevételével. A technikusi képzésben a szakképzd iskoldkhoz hasonldan
elérhetd 6sztondij, tovabba az ebben a képzési formaban tanuld raszorulo, jol teljesitd tanulok még
tovabbi 0sztondijban, tamogatasban részesiilhetnek. 2015-ben a szakiskolat, szakmunkasképzot
végzettek népességen beliili aranyaban volt a legkisebb a kiilonbség a romak és a nem romak kozott (a
romak 15%-anak, a nem romak 25%-anak volt ez a végzettsége 2015-ben), viszont ez az a legmagasabb
végzettség, amit a roma népesség még viszonylag nagyobb szazaléka elér. Ugyanakkor a
lemorzsolodassal veszélyeztetett tanulok szamanak csokkenése mellett, a kdzneveléshez hasonldan, a
szakképzésben tovabbra is nagy kihivast jelent a végzettség nélkiili iskolaelhagyds megel6zése és
kezelése.

A Szakképzés 4.0 stratégia szerint a korabbi szakképzési rendszernek nem volt olyan kimenete, ami
legalabb egy, a munkaerdpiacon jol hasznalhatd rész-szakképesitést nyujtott volna rovid képzési
ciklussal, és a rugalmatlan tankdtelezettségi szabalyozas miatt a hatranyos helyzetli térségekben a
fiatalok 5-6%-a Iépett ki végzettség nélkiil a képzésbol azért, hogy betanitott munkasként dolgozzon.
Az elmult hét tanév soran a szakképzésben tanulok lemorzsolodasi aranya nem volt magasabb 10%-nal,
a 2019/2020-as tanévben 8,2% volt.!® Az osszes iskolatipus koziil a szakkozépiskoldkban a
legmagasabb a lemorzsolddassal veszélyeztetett tanulok aranya, a 2017/2018-es tanévben 13,78% (az
altalanos iskolakban 11,39%, a szakgimnaziumokban 9,08%, mig a gimnaziumokban minddssze
4,29%), ezen beliil is a 9. évfolyamon tanulok korében.

Ugyanakkor az is lathatd, hogy a 2018/19-es tanévben jelentds pozitiv fordulat kdvetkezett be ezen a
teriileten, amely a szakképzésben hozta el a legnagyobb mértékii javulast. A szakgimnaziumokban (2020
szeptemberétdl technikumok) és a szakkozépiskolakban (2020 szeptemberétdl szakképzo iskolak) esett
vissza leginkabb a lemorzsolddassal veszélyeztetett tanulok aranya. Mindez nagyban tulajdonithaté a
terliletet érintd fejlesztéseknek, a pedagdgiai €s szervezd-tdmogatd tevékenységnek, amelyekkel
megelozo jellegli, célzott szakmai tdmogatast kaptak (és kapnak tovabbra is) a szakteriileti unios
palyazatok keretében.

Az 0 szakképzési torvény™® és az annak végrehajtasara megsziiletett kormanyrendelet’® alapvetéen

kivan valtoztatni a kialakult helyzeten. 2020. szeptembert6l a szakmai oktatas alaprendszere specialis
funkciokkal egésziilt ki. A végzettség nélkiili iskolaelhagyas kockazatait kezeld, tobb elemili program
indult a szakképzésben. Kialakitasra keriilt a korai iskolaelhagyas csokkentésének uj rendszere, ami
megadja a felzarkozas lehetOségét a lemarado tanuloknak egyénre szabott, tanulokézpontu, egyéni
haladési litemet biztosito, befogadod tanitasi-tanuldsi kdrnyezetben. A végzettség nélkiili iskolaelhagyas
uj rendszerében fontos példaként a mihelyiskola, mint 0j képzési forma keriill bevezetésre. A
mihelyiskolaban azok a fiatalok tudnak részszakmat szerezni, akik lemorzsolodnanak, és végzettség
nélkiil 1épnének ki a szakképzésbodl, vagy nem tudnak a klasszikus iskolai kdrnyezetben tanulni,
valamint azok is, akik alapfoku végzettséggel rendelkeznek és mar betoltotték 16. életéviiket.!3 A
miihelyiskoldban a részszakma tanulasa kizarolag a gyakorlati képzés keretében torténik. Minden

136 KIR adatkozlés

1372019. évi LXXX. térvény a szakképzésrol

138 12/2020. (1I. 7.) Korm. rendelet a szakképzésrdl szo16 torvény végrehajtasarol
139 Az Szkr. 53. §-a alapjan.
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ismeret a részszakmahoz kotodik, amelyet a tanuldé a mesterétdl sajatit el. Az oktatd mentorként
tamogatja az oktatast, mely segiti a tanulok lemorzsolddasanak csokkentését.

Kialakitasra és bevezetésre keriil az 0sztondij €s a tanuldéi munkaszerz6désbol szarmazod jovedelem
egymasra épiilé rendszere. Ebben az 1 rendszerben jelentdsen kiszélesedett azok kore, akik
Osztondijban részesiilhetnek. Az a torekvés, hogy minden tanulé szamadra biztositott legyen a timogatas
valamilyen formadja, ugyanakkor, a tanuldi juttatasok eredményfiiggdk is legyenek, ezaltal is sarkallva
a tanulot a szakképzésben valo komoly, hatékony és eredményes részvételre.

A Szakképzés 4.0 Stratégia alapjan az allam a kordbbi ingyenes szakmatanulasi lehetdségeket is
kibovitve, immar két alapszakmat és egy rovidebb ciklust, szakképzd intézményben a szakmai
képzéshez kapcsolodo elsd szakképesitést is ingyenesen biztosit, €s egytttal masodik esélyt jelenthet a
lemorzsolddottaknak a felzarkozasra.

A végzettség nélkili iskolaclhagyast az 0j szakképzési torvény azaltal is meg kivanja elézni, hogy a
kiskort tanuld toérvényes képviseldjének kotelességeként hatdrozza meg, hogy a tanuld ,.kimaradasa
esetén tizennyolc éves koraig, de legalabb egy részszakma megszerzéséig tanulméanyokat folytasson” 140
E kotelezettség teljesitésének elmaradasa esetén a gyermekére vagy a nevelése alatt all6 kiskoru tanuléra
tekintettel jard valamennyi tdmogatas nyujtasa a részszakma megszerzéséig sziinetel. A foglalkoztatod
megsziintetheti a kiskort tanuldé foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyat, ha az a kiskora tanuld
tanulmanyai folytatdsdval nem Osszeegyeztethetd, vagy a foglalkoztatdsra iranyuld jogviszony

fenntartasa a részszakma megszerzését kizarja.!!

Javult az évismétlés és az igazolatlan hianyzds, de némiképp romlott a tovabb nem tanulok aranya

Javul6 tendencia mutatkozik az évismétlésekben: a 2010-es 3,0%-os évismétl-arany 2019-re 1,9%-ra
csokkent. Az értékeld jelentés altal is hivatkozott adat szerint a szegregaltan tanitd iskoldkban
ugyanakkor 4 szazalékrol 6 szazalékra nétt az évismétldk aranya 2010 és 2018 kozott.2*? Ugyancsak
jelentdsen — 2012 és 2018 kozott kevesebb, mint a felére, 7014-re — csokkent az 50 tanorat meghalado
igazolatlan hidnyzasokkal érintett tankoteles kora gyermekek szdma — 0sszefiiggésben azzal az ujonnan
bevezetett intézkedéssel, amely a csaladi potlékot az iskolalatogatashoz koti.

A 8. évfolyam utan tovabb nem tanulok aranya a KSH adatai szerint 2010 és 2019 kozott ugyan Kis
mértékben, 0,74%-r6l 1,05%-ra nétt, de az arany elmaradt a 2012-ben tapasztalt 2,16%-os csucsértéktol.

Cél a minoségi, befogado oktatashoz valo hozzdférés javitasa, a szegregdcio megakadalyozdsa

A hazai oktataskutatoi szakirodalom visszatérd megallapitasa, hogy jelentds teriileti egyenlétlenségek
jellemzik az oktatasi rendszert. Ezen beliil a hatranyos helyzetii/halmozottan hatranyos helyzeti
(HH/HHH) tanulok aranyéat vizsgalva — részben gazdasagi, szociokulturalis okokbol — kirivo teriileti
kiilonbségeket figyelhetiink meg.}** Mig példaul Budapesten, Gyér-Moson-Sopron, Veszprém és Vas
megyében az altalanos iskolakban 5 szazalék alatti volt a HH tanulok aranya 2018-ban, addig a keleti
¢és északkeleti megyékben nem ritka a 25 szazalék feletti érték sem. A HH tanulokhoz hasonléan a HHH

1402019. évi LXXX. térvény, 71. § (2)

141 Q7kt. 71. § (2) bekezdés.

1492 g kozoktatas indikatorrendszere 2019. MTA KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 2019.

143 Velkey Gabor ,, Térbeli-tarsadalmi egyenlStlenségek és tjratermelésiik az alapfoki oktatas hazai rendszerében”
Tér és Tarsadalom 33. évf., 4. szam, 2019. Pp. 104-131. Fejes JI. B., Sziics N. (szerk.): En vétkem. Helyzetkép az
oktatdsi szegregdciordl. Motivacié Oktatasi Egyesiilet, Szeged, 2018. Pp. 31-56. A 2019-es Jo Allam Jelentés is
sz6l errdl.
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tanulok aranyaban szintén megfigyelheto akar tizszeres kiilonbség a nyugati és az északkeleti megyék
kozott. A kozépfoku képzésben is jelentds foldrajzi eltérések mutatkoznak mind a HH, mind a HHH
tanulok aranyaban.}** A probléma enyhitése érdekében bevezetésre keriilt, hogy a pedagdgus, dajka,
konyvtaros, pedagogiai asszisztens, gyogypedagogiai asszisztens, gyermek- ¢s ifjusagvédelmi
tamogato, gyogytornasz, intézményi titkar Ovodaban, iskolaban, kollégiumban vagy pedagogiai
szakszolgalati intézményben, 4polo, rendszergazda, laborans munkakorben foglalkoztatott pedagdgusok
bérét esclyteremtési illetményrésszel sziikséges korrigalni abban az esetben, ha a nevelés, oktatas
kedvezményezett jarasban vagy felzark6zo telepiilésen folyik. Ezen feliil adhat6 abban az esetben is, ha
a feladatellatasi helyen a hatranyos helyzetii gyermekek, vagy a halmozottan hatranyos helyzetii
gyermekek, tanulok kiilon vagy egylittesen szamitott aranya eléri a 10%-ot, és a pedagogus a nevelési,
oktatdsi intézmények mikodésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatarol szold6 miniszteri
rendeletben meghatarozott képességkibontakoztatd, integracios felkészités vagy ovodai fejleszto
program keretébe tartozo feladatokat latnak el.

A hatranyos helyzetl tanulok egy iskolaban, illetve egy osztalyteremben vald elkiilonitése tobb oknal
fogva is odavezet, hogy a szegregalt modon oktatott gyermekeknek nyujtott iskolai szolgaltatasok
mindsége romlik, amelynek kezelése érdekében a Kormany intézkedéseket vezetett be (diszkriminacio
ellenes intézkedés'*®). Amint az MNTFS értékeld jelentése a hazai oktatasi rendszerrél megallapitja,
hogy a szegregacioval érintett teriileteken az oktatasi rendszernek nagyobb kihivasokkal kell
szembenéznie, a koOznevelési intézmények hatranykompenzaciés munkdja hatvanyozottabb
felértékelddik.**® Ennek oka, hogy a tanulasi nehézségekkel kiizdé tanulokkal nehezebb, kdltségesebb
foglalkozni, illetve esetenként hianyoznak a sziikséges pedagogiai eszkozok. A masik tényez6 a kortars
csoport hatdsa: a gyermekek motivaltsagat jelentds mértékben befolyasoljak a tébbiek valos vagy vélt
elvarasai, és az alacsony iskolai teljesitményli roma tanulok tobbségének csak nagyon kevés, az
iskolaban jol teljesitd szoros kortarscsoporti kapcsolata van.’*” Az iskoldk szelekci6s mechanizmusa
elsdsorban a képesség és a korabbi iskolai teljesitmény, nem pedig a csaladi hattér alapjan miikodik,
ugyanakkor az iskolaban nytjtott teljesitmény messze nem fiiggetlen a csaladi hattértél, amennyiben a
gyermek iskolavalasztasat — és az eldbbiek alapjan korabbi iskolai teljesitményét is — nagymértékben

meghatéarozza csaladja gazdasagi-tarsadalmi helyzete.'4®

Az iskolai szegregacié megel6zése, megakadalyozasa és a mindségi oktatas feltételeinek javitasa
érdekében szadmos intézkedés tortént az elmult években. A kozelmultban hozott jogszabalyi
rendelkezések eredményeként erésebb garancia épiilt be a koznevelési esélyegyenldségi tervek legalabb
3 évente torténd, kotelezo feliilvizsgalatanak eldirasaval. Az intézkedés a méltanyos, mindségi
oktatdshoz vald hozzaférés erdsitését szolgdlja, az esélyteremtés érdekében végzendd feladatok
tervezését, nyomon kovetését és értékelését is segiti. Ugyancsak e célbol tortént valtozas a beiskolazasi
korzetek kijelolése, modositasai végrehajtasanak szabalyozasaban, amelynek kovetkeztében a hatranyos
¢s halmozottan hatranyos helyzetii tanuloi aranyok iskolak kozotti megoszlasanak kiegyensulyozottabba
tétele érdekében novekvd szamu korzethatar-modositas tortént. Antiszegregaciés munkacsoportok
milkddnek tovabba minden, az allami iskolafenntartasért felelds tankeriileti kdzpontban, feladataik
elsdsorban az oktatasi eredményesség javitasanak, a méltanyos, mindségi oktatas fejlesztésének, a
deszegregacio érvényesitésének céljait szolgaljak. A deszegregacios intézkedések végrehajtasat
modszertani tdmogatas is segitette az elmult idészakban. A tankeriileti esélyegyenldségi intézkedési

144 4 kozoktatas indikatorrendszere 2019. MTA KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 2019.
1452023. évi XCIL. torvény a koznevelés teriiletén alkalmazandé diszkrimindciéellenes intézkedésekrdl

148 4 Magyar Nemzeti Tdrsadalmi Felzarkozdsi Stratégia (MNTFS) érvényesiilésének értékelése. Ertékeld jelentés.
Véglegesitett valtozat. Kopint-TARKI, Budapest, 2020. januér 15. Pp. 100.

YT Tarsadalmi riport 2014. TARKI, Budapest, 2014. Pp. 300.

18 Orszdagos Kompetenciamérés 2018, Orszagos jelentés. Oktatasi Hivatal, Budapest, 2019.
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tervek elkészitését és végrehajtdsat tamogatd uUtmutaté négy olyan kategoriat sorol fel, amelyek
esélyegyenloségi, és az egyenld banasmod érvényesiilését tamogatd beavatkozasokat indokolnak; e
kategoriak kialakitasanak szempontjai a HH/HHH tanulok egyenldtlen ecloszlasa és a tanuloi
eredményességi mutatok (lemorzsolodassal veszélyeztetettek megoszlasa, kompetenciamérési
eredmények, stb.) altal jelzett kedvezdtlen helyzetek. A pedagodgiai-szakmai tdmogatas kapacitasainak
tovabbfejlesztése szintén hozzajarul az esélyteremtd és deszegregaciot szolgald koznevelési intézkedési
tervek végrehajtasahoz; a befogadd iskolak pedagogustamogatod és tanulotamogatd szolgaltatasainak
fejlesztéséhez, korszerti pedagdgiai gyakorlatok tovabbfejlesztéséhez.

A késébb részletesen is ismertetendd Felzarkozo telepiilések hossz tavi programjanak (FETE)
intézkedései csokkentik az iskolai szegregacido mértékét. A megvalositok tobbek kozott eldsegitik, hogy
a bevont didkok és csaladjuk felismerjék a nem szegregalt iskolavalasztas fontossagat. A program nem
tamogatja azokon a telepiiléseken felso tagozat megnyitasat, ahol eddig nem volt, és tobb parhuzamos
osztaly inditasat is kizarélag akkor tamogatja, ha azt a demografiai folyamatok alatamasztjak.

Az iskolai szegregadcio mérése

Az iskolai szegregacio mérésének egyik széles korben hasznalt mutatdja a szegregacios index, amely
megmutatja, hogy a kisebbséghez és a tobbséghez tartozé tanulok kozotti lehetséges kontaktusok hany
szézaléka hiusul meg az iskolai szegregacio kovetkeztében. Az index magasabb értéke jelentsebb
mértékil iskolai szegregaciot jelez, azaz annal jellemzobb, hogy a kisebbséghez és a tobbséghez tartozo
tanulok mas-mas iskolaba jarnak. Az alapfoku képzésben részt vevd, hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzetli tanulok adatai alapjan szamitott szegregacids index értéke 2008-2018 kozott azt
mutatja, hogy nétt az 4ltaldnos iskoldk homogenitdsa és az iskolai szegregacié mértéke.’*® Az SNI
tanulok adatai alapjan szamitott szegregécios index jelentdsen csokkent 2008 és 2018 kozott, 36,5-r61
29,1-re, els6sorban amiatt, hogy csokkent azon SNI tanulok aranya, akik a kizarolag SNI tanulokat
oktaté iskolakba jarnak.’®® A szegregalt koriilmények kozott miikddd oktatasi-nevelési intézmények sok
esetben kis tanul6létszammal mikddnek, ezért nem jogosultak allami finanszirozasra a neveld-oktato
munkat segit6k alkalmazasa céljabol. A Kozoktatasi Stratégia 2030 egyik konkrét célkitlizése a
méltanyos iskolai oktatas, nevelés javitasa ennek részeként az alulteljesitok és a korai iskolaelhagyok
aranyanak csokkentése az esélyteremtés, integracio, inkluziv tanitds-képzes, sajatos nevelési igényii
gyermekek/tanulok fejlesztése valamint a tehetséggondozas megerdsitése altal. A hatranyos helyzeti,
koztiik a szegregalt oktatasbol a tobbségi oktatasba vald dtmenet tdmogatasa, az inkluziv kornyezet, az
innovativ pedagogiai eszkozok és modszerek bevezetése a tanulok igényeihez igazodva kell hogy
megvalosuljon, €s a tanulok motivacidjanak, egylittmiikodésének erdsitését kell szolgalni. E célokat
tamogatjak az elmult évek intézkedései melyben megjelennek modszertani fejlesztések, valamint 1)
szabalyozasi tartalmak egyarant. A koznevelés teriiletén alkalmazand6 diszkriminacidellenes
intézkedésekrdl szol6 2023. évi XCII. torvény 2024. janudr 1-jén lépett hatalyba. A térvény hozzéjarul
a minGségi altalanos iskolai oktatashoz vald hozzaférés javitasahoz, a szegregaci6 akadalyozasahoz. A
torvény értelmében az iskolafenntartoknak nyujtott allami koltségvetési tamogatas 90%-ra csokken, ha
az altalanos iskola nem jarul hozzd az indokolt mértékben a tdrsadalmi-gazdasagi szempontbol
hatranyos helyzeti tanulok oktatasahoz. A fenti beavatkozasok mellett a pedagogusok 1j életpalyajarol
szol6 2023. évi LII. torvény 2023 szeptemberétdl bevezette az esélyteremtd bérrészt: a hatranyos
helyzeti tanulok magas aranyaval rendelkezo, inkluziv pedagogiat alkalmazo iskolakban dolgozo
pedagogusok magasabb bért kapnak. A bérdsztonzés célja a pedagogusok és a nevel6-oktatd munkat

199 A kozoktatas indikatorrendszere 2019. MTA KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 2019.
150 4 kézoktatds indikdatorrendszere 2019. MTA KRTK Kézgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 2019.
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segitok teljesitményének elismerése a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi helyzetb6l adodo hatranyok miatt
tobblet segitséget igénylo gyermekek és tanulok hatranyainak kompenzalasa érdekében. Az ilyen
pedagogiai tevékenységet végzok és/vagy a kedvezményezett €s felzarkoztatd telepiiléseken dolgozok
a korabbinal magasabb, a potlék nélkiili alapbér 0sszegének husz szazalékaval novelt bérre jogosultak.

A héatranyos/halmozottan hatranyos helyzetii tanulok aranyéhoz hasonl6 — és azzal szorosan dsszefliggd
— teriileti kiilonbségek figyelhetdk meg a tanulmanyi atlageredményekben. Elsésorban a Nyugat-
Dunéntuli és a Kozép-Magyarorszagi Régi6 jo teljesitményét, valamint az Eszak-Magyarorszagi és az
Eszak-Alfoldi Régi6 lemaradasat lehet kiemelni. A tanulok teljesitménye és a csaladi jellemzok kozotti
Osszefliggéseket az Orszagos Kompetenciamérés jelentései is bemutatjak. Ennek adatai alapjan jol
lathatd, hogy valamennyi évfolyam esetében az in. csaladihattér-index, a tanuldk csaladi jellemz6inek
egylittes befolyasat Osszesitd index novekedésével csokken a tanulok teljesitménye a két mért
teriileten. >

A szegregacio vélt szintjének megallapitasat szolgalja a tankeriileti esélyegyenldségi intézkedési tervek
elkészitését és végrehajtasat tamogatd utmutatd mar emlitett, a beavatkozasokat alatdmasztdo négyes
kategorizalasa is.

Az egyhazi iskolak lehetdségei az iskolai szegregdcio csokkentésében

A teriileti egyenlOtlenségek és az iskolai szegregacio kapcsan, valamint a mindségi oktatas biztositasaval
Osszefiiggésben sziikséges megemliteni az egyhazi, nemzetiségi és egyéb (nem allami) fenntartast
intézmények megnovekedett szerepét és felelésségét is. A lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl,
valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek ¢és vallasi kozdsségek jogallasarol szolo 2011. évi CCVL
torvény és a kdznevelési torvény'®? lehetdséget teremt arra, hogy iskola-fenntartasi feladatokat az
egyhazak, nemzetiségi onkormanyzatok, valamint egyéb szervezetek is ellassanak. 2001 és 2016 kozott
az egyhazi intézményekben tanulok aranya a harom és félszeresére emelkedett (4,5-r61 15,6
szazalékra).!® Az orszagos és telepiilési nemzetiségi énkorményzatok altal fenntartott koznevelési
intézmények szama jelenleg tobb mint 90 intézményt jelent orszagszerte (2012 ota csaknem
nyolcszorosara nétt; az utobbi években évente 8-10 nemzetiségi iskola és 4-5 nemzetiségi ovoda
fenntart6i joganak atadasara keriilt sor).

Mar a 2020-ig sz616 MNTFS 1. is kiemelt fontossagunak tartotta, hogy a felzarkozasi folyamatokban,
igy az oktatasban is szerepet kapjanak az egyhazi és civil szervezetek programok megvaldsitoiként,
iskolak, egyéb intézmények fenntartdiként, miikodtetSiként. A Szakképzés 4.0 stratégia — amely
elsésorban ,,a human és a szocialis agazatokban™ kivanja erdsiteni az egyhazak szerepét — ugyancsak
pozitivan értékeli az egyhdzak megjelenését a szakképzésben, amennyiben az egyhazi intézmények
fokozottan érzékenyek és eredményesek a hatranyos helyzetii fiatalok — kozottiik romak — szakmai
oktatasara. Az értékeld jelentés szerint ugyanakkor a szegregacid ndvekedésének ,,egy jelentds része
valoszintileg 6sszefligg a hatranyos helyzetii statusz jogi szabalyozasaban bekodvetkezett valtozassal, de
bizonyos mértékben az egyhazi intézmények névekvé aranyanak is betudhat6.”*®* Ennek elkeriilésére

151
152

A legutobbi mérések alapjan csokkenni latszik a csaladi hattér szerepe.

2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrol

153 Fejes Jozsef Balazs — Sziics Norbert En vétkem. Helyzetkép az oktatdsi szegregdciordl. Motivacid Oktatasi
Egyesiilet, Szeged, 2018.

154 Fejes, Jozsef Balazs — Sziics, Norbert (szerk.) En vétkem. Helyzetkép az oktatdsi szegregdciorél. Motivacid
Oktatasi Egyesiilet, Szeged, 2018. Idézi 4 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia (MNTFS)
érvényesiilésének értékelése. Ertékeld jelentés. Véglegesitett véltozat. Kopint-TARKI, Budapest, 2020. januar 15.
Pp. 100-101. Center for Policy Studies Central European University Roma Civil Monitor. A synthesis of civil
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az egyhazi vagy magan kdznevelési intézmény fenntartdja a telepiilési dnkormanyzattal, az oktatasért
felelés miniszterrel kotott kdznevelési szerzodés, vagy egyoldali nyilatkozat alapjan vesz részt a
kotelezd felvételt biztositdo dvoda, iskola feladatainak ellatdsdban, legalabb a maximalis 1étszdm 25%-
aig terjed6en. Az iskola-atszervezési dontés-elokészitések soran is kiemelt figyelmet kap a szegregacios
veszélyek elkeriilése.

N0k, roma nék az iskolarendszerben

Amint az az adatokbol lathato, a lanyok/n6k Osszességében kedvezObb helyzetben vannak az
iskolarendszerben a fitkhoz/férfiakhoz képest. Mikozben koriikben még mindig magasabb a legfeljebb
alapfoku végzettségiick aranya (2001-ben 34,3/25,4%, 2011-ben 25,3/15,6%, 2021-ben 14,6/12,8%),
ugyanez igaz a fels6foku végzettségre is (14,4/13,5%, 23,3/18,6%, 33,8/24,8%), Osszességében
atlagosan magasabb végzettséggel rendelkeznek, alacsonyabb koriikkben a korai iskolaelhagyas (2021-
ben 11,6/12,3%), és jobban teljesitenck a kiilonbozé felméréseken. Ugyanakkor részben a korai
gyermekvallalas miatt, korilkben magasabb a NEET rata (13,2/8,2%), ami még mindig kiemelten érinti
aroma lanyokat. A kézépfoku szakképzésen beliil aranyuk hagyomanyosan alacsonyabb a fiukénal, 35-
40% koriili, a gimnaziumi képzésben 55-60%. A felsdoktatasban a lanyok ardnya csupan alig haladja
meg a fiukét az atlagosan 52%-os arannyal, azonban ez a feliilreprezentaltsag stabilnak mondhato. A
roma szakkollégiumokban tanulok koziil a — jellemzOen roma — nék aranya jelentésen meghaladja a
férfiakét, mintegy 60%-0s.1%°

Iskolai zaklatas, cyberbullying

Az iskolai zaklatas szintje Magyarorszagon atlag alattinak mondhato, ugyanakkor — mint minden
orszagban — a probléma megfeleld kezelését neheziti az esetek jelentds mértékii latencidja. A TALIS —
Teaching and Learning International Survey (Nemzetkozi Tanitas és Tanulas Vizsgalat) — 2019-ben
megjelent eredményei szerint Magyarorszagon minden tizedik iskolaban hetente vagy naponta
problémat okoz a tanulok korében egymas megfélemlitése vagy zaklatasa, mig ugyanaz az arany az
OECD-orszagokban 14 szazalék. A tanarok vagy az iskola alkalmazottainak heti vagy napi
rendszerességli megfélemlitésérdl vagy szobeli bantalmazasarol az intézményvezetok 2,3%-a szamolt
be (OECD atlag: 3,1%, EU atlag: 2,8%). A megallapitasok alapjan indokolt tovabbfejleszteni azokat az
eszkozoket, amelyekkel mérsékelhetOk az agressziv, zsarnokoskodod, elnyomoé magatartasformak, és
erfsithetd az erészakmentes konfliktuskezelés.'®® Ugyanigy fontos szolni a gyermekeket ért
bantalmazasokrol, amelyek ket az iskolaban érhetik. A probléma kezelésére 2020 szeptemberétdl pilot

jelleggel — igény alapjan — 500 intézményben bevezetésre keriilt az iskoladrség.'®’

Az elsbédleges
visszajelzések alapjan a tanarok és tanulok kedvezOen fogadtik az iskoladrok mikodését. Ezzel
parhuzamosan tovabb folytatodnak az olyan preventiv programok, mint az ENABLE és a MAP,

iskolapszichologusi halozat bovitése.

Az online mobilkommunikacié robbanasszerti terjedésével parhuzamosan a cyberbullying (internetes
zaklatas) kockazata is jelent0ssé valt. Ezt tamasztja ala, hogy a 2020. évben a szakképzésben tanulok

society’s reports on the implementation of national Roma integration strategies in the European Union. European
Commission, Brussels, 2020. Pp. 26-27.

155 Biczé Gabor — Szab6 Henriett A magyarorszagi roma szakkollégiumok tagsaganak orszagos vizsgalata. Humadn
Regiszter 2020. Roma Szakkollégiumok Egyesiilet, Debrecen, 2020.

156 TALIS 2018 Osszefoglalé Jelentés. Oktatasi Hivatal, Budapest, 2019.

157.2020. évi LXXIV. torvény az iskolai erészak megsziintetése és megelézése érdekében sziikséges egyes
torvénymodositasokrol
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34%-at érte zaklatas és 26%-a zaklatott masokat, a 16 éves korosztaly 3-4%-at pedig online
kényszeritették, hogy készitsen vagy kiildjon magardl meztelen, vagy szexualis jellegii fotokat.’®® Az
ebbe a korbe tartozd események azok magas latenciaszintje miatt nehezen feltarhatok, igy alapvetéek
lennének kutatasok és az azokra alapozo prevencidos beavatkozasok és resztorativ sérelemkezel
eljarasok.

Az alapvet6 jogok biztosa szerint a médiaoktatas és a médiaismeret tekintetében meglehetdsen nagy
kiilonbségek tapasztalhatoak a gyermekek kozott attol fliggden, hogy milyenek a személyes, helyi és
iskolai lehet6ségeik.’® A 2018/19-es tanévben a kodznevelési intézmények tobb mint felében, a
szakképz6 intézmények négyotddében nem zajlott kiilon tantargyként médiaoktatas, ugyanakkor a
témakor szamos helyen szerepel a kéznevelési tantervekben. '

Az ombudsman allaspontja szerint a tantargy kivalo terepe lehetne a cyberbullying elleni védekezésnek
¢s a megel6zésnek. Felhivja a figyelmet a mindenkit érintd tudatos médiahasznalat fontossagara, a
pedagoégusképzés ez irdnyll megujitasara, a tudatositds €s a szemléletformdlds sziikségességére —
hangsulyozva az online gyermekvédelem preventiv funkcioit. Ehhez elengedhetetlen valamennyi
szereplo, koztik a média és az allami hatoésag egyiittmiikodése. A blinmegel6zés, azon beliil a

cyberbullying témakdrével és megelozési lehetOségeivel a Nemzeti Biinmegeldzési Stratégia
foglalkozik.®

A hatranyos helyzetii, koztiik roma tanulok eredményes iskolai elémeneteléhez sziikséges kiilon
Sfelzarkozasi szolgadltatasok

Fontos az iskolarendszer és a gyermekvédelmi jelzérendszer, valamint az iskolai szocidlis segitd
munkatars szorosabb kapcsolatanak, egyiittmiikodésének biztositasa és a korai iskolaelhagyas
megeldzését szolgald korai jelzérendszer fejlesztése annak érdekében, hogy ne kallodjon el gyermek, a
csaladon beliili problémak mielébb felszinre kertiljenek.

A hatranyos helyzetii, koztiik a roma fiataloknak a jovéjiiket meghatarozo iskola- és palyavalasztasban
is a jelenleginél tobb segitségre van sziiksége annak érdekében, hogy piacképes, érdeklodésiikhoz
illeszkedd iskolat, szakmat valasszanak.

Sziikségesnek tartjuk a hatranyos helyzetii tanulok szamara, tanulmanyaik €s tovabbtanulasuk tényleges
segitése, felzarkozasuk tamogatdsa érdekében az altalanos iskolai és a kozépiskolai kollégiumi halozat
és hatranykompenzal6 funkciojanak megerdsitését, szakmai tamogatasat is. A hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzetii tanulok kozépfoku eldrehaladdsat komplex, pedagogiai-szocialis-egészségiigyi-
kulturalis tobblet-tevékenységgel tamogatd Arany Janos Programok eddigi eredményeire tamaszkodva
a Programok tovabbfejlesztése, eredményeinek disszemindcidja javasolt. Az altalanos iskolai
kollégiumokat illetden sziikséges megerdsiteni a felzarkdzast tamogatd Kollégium Plusz halozatot, hogy
az a legszegényebb telepiilések korzetében valddi segitséget jelenthessen, és a tanulas és a csalad
kozelében tudjuk tartani a gyermekeket.

Fentieken kiviil a kulturalis intézmények is szamos projektet valositottak meg hatranyos helyzetii
fiatalok szamara (pl. zenei stidiok kialakitasa, éjszakai jatszohdz programok), amelyek folytatasa
javasolt.

188 DJP-Digitalis Gyermekvédelmi Stratégia, Kiskortak online kockdzati kitettsége pilot kutatds. Vezetdi
osszefoglalo, 2020

159 AJB-497/2016. szamu jelentés

160 DJP-Digitalis Gyermekvédelmi Stratégia, Médiaoktatas az iskolaban. Vezetdi dsszefoglald, 2018

161 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)
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Egyes, az iskolarendszeren kiviili, de az iskolai elérehaladdst tamogato intézménytipusok folyamatos
miikodése biztositott

Fontos eredmény, hogy a modell- vagy kisérleti programkeént, projektszertien indult, és a hatranyos
helyzetli gyermekek sikeres oktatdsi eldmenetelét elsGsorban készségfejlesztéssel, illetve rasegitd
szolgaltatasokkal tamogatd Biztos Kezdet Gyerekhazak, tanodak és roma szakkollégiumok mara
beépiiltek a hazai szolgaltatdsi rendszerbe és a kozponti koltségvetésbe, miikddésiiket hazai
jogszabalyok szabalyozzak. A szolgaltatdsok a célcsoport iskolai karrierjét érintd legsulyosabb
probléma megoldasahoz, a szelekciés mechanizmusok enyhitéséhez jarulnak hozza. Emellett olyan
telepiiléseken, ahol hianyoznak az integralt oktatds megvalositdsdhoz sziikséges feltételek, kiillondsen
fontos szerepet jatszhatnak az oktatasi hatranyok kompenzalasaban.

A koznevelésben megvalosulo fejlesztések

A jogalkotas eszkozével, illetve az unids és hazai forrasokra épiild fejlesztési programok révén
folyamatosan zajlik a kdznevelési rendszer fejlesztése. Relevans intézkedés a 2016 évben bevezetett
lemorzsolodas megeldzését szolgald korai jelzd- és pedagodgiai tdmogatd rendszer, a pedagdgus
életpalya, valamint a 2015-évtdl elindult pedagogiai-szakmai ellenérzés (tanfeliigyelet), amelynek célja
a nevelési-oktatasi intézmények szakmai fejlédésének tdmogatasa. A fentiek mellett a megvaldsult
programok olyan teriileteket érintettek, mint az informacids és kommunikacios technologidk oktatasi
alkalmazasa, az idegennyelv-tanulas fejlesztése, a tarsadalmi integraciot tamogatd beavatkozasok, az
egész ¢leten at tartd tanulas megalapozésat szolgaldé kompetencidk fejlesztése az alap- és kozépfoku
nevelés-oktatasban, valamint a kozépfoku szakképzés eldbb emlitett tartalmi és intézményi reformja. 62
A jo gyakorlatok meghonositdsa és a pedagdgusképzés alakitdsa az oktatdsi rendszer fejlesztését
szolgaljak. A fejlesztések nagy része az egységes és minél tobb intézményt és tanulot eléré megvaldsitas,
illetve az intézményi szintli eredményességi mutatok alapjan azonositott fejlesztési sziikséglet miatt
kiemelt projektként valosult meg. gy kevésbé érvényesiilt pl. az iskolak motivélatlansaga, amit az
értékeld jelentés tobb konstrukcionél is beazonositott.1®3

A koronavirus-jarvdny oktatdsra gyakorolt hatdsai, az oktatds digitdlis datalakuldsa

A vilagméretii jarvany a 2020. marcius 16-t6l érvényes tantermen kiviili, digitalis munkarend bevezetése
révén az alkalmazott tanitasi és tanuldsi modszerekben is jelentOs valtozasokat kényszerit ki. Szamos
intézkedés sziiletett a digitalis hatranyok kompenzalasara, a Kormany 10j eszkozok beszerzéséhez
nyujtott tdmogatast kiilondsen a raszoruld, hatranyos helyzetli gyermekekkel foglalkoz6 intézmények
szdmara — amely eszkdzok akar otthon is hasznalhatok —, kdzzétette az ingyenesen hozzaférhetd digitalis
okostankonyveket 5-12. évfolyamos tanulok szamara a nemzeti Koznevelési Portalon, részletes
modszertani ajanlast dolgozott ki és tett kozzé a pedagdgusok, szakemberek szamara. Emellett a
Kormany ingyenessé tette az internet-elérést, az internetszolgaltatok pedig ingyenesen biztositottik az
oktatasi tartalmakat. Az intézkedések eredményeképp tobb tizezer hatranyos helyzetli gyermek szamara
javultak a digitalis oktatasban valo részvétel feltételei. Ezek ellenére a jarvany hozzéjarulhat a tarsadalmi
egyenlétlenségek novekedéséhez, tekintettel arra, hogy a hatranyos helyzet(i tanulok lakéhelyén sok

162 Nemzeti Ifjisagi Stratégia 2009-2024.
183 4 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia (MNTFS) érvényesiilésének értékelése. Ertékeld jelentés.
Véglegesitett valtozat. Kopint-TARKI, Budapest, 2020. januar 15. Pp. 102.
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esetben hianyos az infrastruktara (pl. aramellatas), hidnyoznak az otthontanulas elemi feltételei, illetve
az otthoni tanulashoz sziikséges tdmogato kdrnyezet.

A jarvany egyuttal lehetdséget is teremt a digitalis pedagogiai megoldasok alkalmazasahoz sziikséges
feltételrendszer tovabbi fejlesztésére. Emellett, az informacios kor alapvetd elvarasa is, hogy mindenki
birtokolja az élethez és a munka vildgaba vald belépéshez sziikséges digitalis kompetenciat, tovabba a
digitdlis és az online kornyezet kockazatainak csokkentéséhez sziikséges alapvetdé online
médiatudatossag kompetencidit. Az erre vonatkozo iranyelveket a Digitalis Oktatasi Stratégia rogzit,
melyhez kiegészitéen kapcsolodik a Digitalis Nemzet Fejlesztési Program megvalositasa soran elkésziilt
Kozgytjteményi Digitalizalasi Stratégiarol szolo 1404/2017. (VL. 28.) Korm. hatarozat.

Az 1) megoldasok alkalmazisa a pedagdgusoktdl is szamottevd valtozasokat kovetel meg az
informacids-kommunikacids technologia (IKT) hasznalataban. Az OECD éltal 2018-ban 48 orszag also-
kozépfoku oktatasban dolgozéd pedagogusai €s intézményvezetdi korében végzett adatgyljtés, az un.
TALIS felmérés szerint a pedagdgusoknak mindossze 36 szdzaléka hasznal online oktatasi forrasokat,
¢és 60 szazalékuk részesiilt valamilyen szakmai képzésben az IKT teriiletén a felmérést megeloz6 egy
évben, mikdzben 18 szazalékuk gy nyilatkozott, hogy nagyon nagy sziiksége lenne az ilyen
kompetenciafejlesztésre. Az IKT képzéseken és az online oktatési forrasok fokozottabb haszndlatan tal
a pedagogusok és oktatok virtualis szakmai haldzatokban valo részvételével és az IKT technologiat
gyakorlottabban hasznal6 pedagdgusokkal és oktatdkkal folytatott online egylittmiikodésekkel is javulas
érheto el. Utdbbiak ahhoz is hozzajarulhatnak, hogy a pedagogusok és oktatok kozotti egyiittmiikodés
felgyorsuljon és feler6sodjon iskolajuk hatarain til is.

Tovabbi kihivast jelent a jelenlegi helyzetben, hogy a pedagdgusok ¢€s oktatok ne veszitsék el szocialis
kapcsolatukat tanuloikkal, kiilonos tekintettel a tanulast tamogatd kornyezettel, és — értelemszeriien —
sok esetben megfeleld digitalis eszkozokkel nem rendelkezd, viszont akar csaladfenntartési
kotelezettségekkel is megterhelt, hatranyos helyzetli tanulokra. Szakmai forumokon, mint pl. a ,,Legyen
jobb a gyermekeknek!” Ertékelé Bizottsag iilésein elhangzott vélemények, illetve a tanodak feldl
érkezett jelzések szerint kiilonosen a tobbségében halmozottan hatranyos helyzetli tanulokat oktatd

osztalyokban — leginkabb a hatranyos helyzetii régiok kistelepiilésein — jelent mindez kihivast.

Az ombudsman szerint a digitalis oktatas jarvanyhelyzetre tekintettel torténé bevezetése még égetébbé
teszi a médiaismeretbeli kiilonbségek felszamolasat, hisz éppen azok a szilok tudjak legkevésbé
megvédeni gyermekeiket a veszélyektél, akik maguk is kevéssé férnek hozza az informaciokhoz,

kisodrodtak az oktatasbol, vagy szegénységiik okan nem ismerik az internet vilagat.'%4

Kihivasok
A fentiek alapjan az oktatas teriiletén mutatkozo legfontosabb kihivasok a kdvetkezok:

o Aromak korében a legfeljebb alapfoku végzettségiiek tovabbra is kiugréan magas aranya,
tovabbra is alacsony és csokken a kozépfoku oktatasban részt vevok aranya. A roma fiatalok
még mindig rendkiviil alacsony aranyi részvétele a felsboktatasban.

e A hatranyos helyzetii roma fiatalok tobbsége a szakmai képzés els6-masodik évfolyamaral

kihullik. A kimaradok aranya a legalacsonyabb presztizsii szakiskoldkban a legmagasabb.®

164 AJB-6012/2020
185 Nemzeti Ifjusagi Stratégia 2009-2024
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e Teriileti tairsadalmi-gazdasagi, valamint a csaladi hattérbeli egyenlétlenségek az oktatas
teriiletén is leképezddnek, enyhitésiik komplex beavatkozasokat igényel, tovabbi intézkedések
sziikségesek a mindségi, befogado oktatdshoz vald hozzaférés fejlesztése érdekében.

e Tovabbi beavatkozasok sziikségesek a tanuloi eredményesség javitasa érdekében, kiemelt
figyelemmel a hatranyos helyzetii tanul6i csoportokra.

o A pedagogusok és oktatok novekvo atlagéletkora, utanpotlasa. A pedagogusok és oktatok
tovabbi felkészitése a tarsadalmi problémak jelentette kihivasok kezelésére.

e A hatranyos helyzeti, koztik roma tanulokat érintd iskolai szegregacié kockazatianak
mérséklése.

e A roma nemzetiségi oktatasi, nevelési intézmények oktatasi teljesitménye tobbnyire az

e Az iskoldk ¢és az Altalanos iskolai és kozépiskolai kollégiumok hatranykompenzald
képességének tovabbi javitasa

e Sziikséges a korai iskolaelhagyas tovabbi mérséklése, az e tekintetben jelentds kiilonbség
csokkentése a romak és nem romak kozott. Magas a lemorzsolodas, igy a végzettség nélkiili
iskolaelhagyas a szakképzésben.

o A hatranyos helyzetli/roma fiatalok iskola- és palyavalasztasi nehézségei.

o A leszakadd régiokban miikodsé iskolak tovabbi fejlesztési igénye az informatikai
infrastruktura teriiletén. Emellett az itt é16 hatranyos helyzetii csaladok nem minden esetben
rendelkeznek tanuldsra alkalmas IKT eszkdzokkel és a digitalis oktatast-képzést elérhetove tevo
interneteléréssel.

e A tanulok, pedagégusok és oktatok védelmének tovabbi megerdsitése az oOket ért
bantalmazasok, az internetes zaklatas ellen.

Beavatkozasi iranyok

Az esélyteremtd, esélyegyenloséget célzd intézkedések a hatranyos helyzetli célcsoportok tekintetében
a fenti oktatasi kihivasok kezelését jelentik, elmaradasuk sulyos gazdasagi koltségekkel (a kiesd
gazdasagi teljesitmény és adobevételek mellett megndvekedett allami kiadasok) jar a tarsadalom egészét
érintve. A tervezett beavatkozasok a hatranyos helyzetii gyermekek eredményes iskolai
elérehaladasanak megalapozasahoz, sikeres iskolai karrierjének biztositasahoz, az oktatasi rendszer
tarsadalmi kiilonbségeket mérsékld szerepének erdsitéséhez, valamint a hatranyos helyzettiek, kiemelten
romak iskolai végzettségi szintjének és foglalkoztatasi esélyeinek ndveléséhez jarulnak hozza.

Tobb oktatasi szinthez is kot6dé beavatkozasi iranyok:

1. Akdznevelési és szakképz6 intézmények esélyteremto szerepének erdésitése; komplex, hossza
tamogatas; a roma és hatranyos helyzetli tanulok oktatasa szempontjabol legnehezebb
helyzetben 1év6 iskolak szamara tovabbi segitségnyujtas.

2. A koznevelés megujult tartalomszabalyozoinak és stratégiai célrendszerének megfelelden, a
jovoben is fokozott hangstlyt kell fektetni arra, hogy az iskola az egyéni boldogulas, a
munkaerdpiacra torténd felkészités és a kozosségi, tarsadalmi részvétel erdsitése érdekében a
lehet6 legjobban biztositsa a tanulok készségeinek, képességeinek kibontakoztatasat.

3. A koznevelési és szakképzd intézmények szaktanari ellatottsagianak tovabbi biztositdsa, a
pedagogus-bérezés és a pedagogus-életpalya kérdéskorét érintd intézkedésekkel 6sszhangban.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Az 6sztondijrendszer mitkddtetésének folytatasa és fejlesztése a pedagogusképzésben a palyat
valasztok korének és a palya presztizsének novelése érdekében.

Megfeleld szakmai felkésziiltséggel rendelkezo, illetve — megfelelé szakmai tamogatas mellett
— gyakorlaton lev6 hallgatok bevonasa kiilondsen a hatranyos helyzetii tanulékat oktatd,
nevelé iskoldkban. A hatranyos, halmozottan hatrdnyos helyzetli tanulok nevelését végzd
pedagogusok és oktatok szakmai és anyagi megbecsiiltségének erdsitése.

A koznevelési és szakképzé intézmények egyéb szakember-ellatottsaganak tovabbi
megerositése a mindenkori jogszabalyi kereteken beliil (pl. a neveld és oktatdé munkat
kozvetlenill segitdé pedagdgiai asszisztens, iskolapszichologus, fejlesztd pedagogus, szocialis
segitd, mentalhigiénés szakember), rendszeres tovabbképzésiik megszervezése, a feladatok
megfeleld tAmogatasa. A mindségi és méltanyos, inkluziv oktatdshoz val6 hozzaférés érdekében
folyé szakmai munka tdmogatasa — ahol sziikséges, az egyéb szakemberek emelt létszamu
foglalkoztatasaval'®® —, tovabbi modszertani innovaciok bevezetésének vizsgalata, a pedagdgus-
elvandorlas megallitasa.

A tanulok, sziileik és pedagogusok, oktatok digitalis kompetenciajanak, az ahhoz ko6t6dé
oktatasi modszereknek és intézményi infrastruktiranak specialis sziikségletekhez igazodo,
célzott fejlesztése.

A digitalis fejlesztések kapcsdn a veszélyhelyzetben elrendelt tantermen kiviili, digitalis
munkarend tapasztalatainak beépitése a tanitasba — kiemelt figyelemmel a hatranyos
helyzetiiek specialis igényeire és a megoldasi lehetdségekre. Eszkdzbeszerzés tdmogatasa.

Az online kockazati kitettség csokkentése (pl. cyberbullying, fliggdségek, gytiloletbeszéd,
adatbiztonsag).

A lemorzsolodassal kiilonosen veszélyeztetett roma lanyok hangsulyosabb tamogatasa
prevencios programokkal, kdzvetlen, célzott iizeneteket hasznalo digitalis megoldasok révén.
Az informatikai infrastruktara fejlesztése az iskoldkban az iskolai lemorzsolodas hatékony
kezelésének érdekében.

A miikddo kollégiumok bazisan felzarkozast segito plusz funkcio modellezése és kiterjesztése,
amely gy segiti a gyermek csaladban torténd nevelkedését, hogy athidalja a nehéz csaladi
koriilményekbdl adodo — tanulast nehezité — gondokat.

A prevencio érdekében a pedagogiai szakszolgalatok szolgaltatasi mindségének javitasa, a
megfeleld szintii, valamint elérhetd kozelségl rendelkezésre allas.

A kiilonboz6 — altalanos iskolai, kozépiskolai, szakképzési, diplomahoz vezeté — észtondijak
tovabbi kiterjesztése, mentortevékenységgel torténd kiegészitése.

Ingyenes gyermekétkeztetés kiterjesztési lehetdségeinek attekintése. Az intézményi és a
sziinidei gyermekétkeztetés bovitésének vizsgalata.

A sziilok fokozottabb bevonasa az iskolai életbe a folyamatos informaciddramléds és a
didkjogok és —kotelezettségek fokozottabb érvényesitése érdekében.

Az egyes intézménytipusokban folyo neveldi-oktatdi munka eredményességének mérése.
Koznevelési, oktatasi intézmények kiilsés szakmai partnerségeinek tamogatasa a szakmai
kapacitas €s a tarsadalmi integracio hatékonysaganak novelése érdekében.

166 326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendelet, 4. melléklet
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Javasolt beavatkozasi irainyok az oktatas egyes szintjein

Ovodai nevelés

A tarsadalmi hatterti oktatdsi hatranyok anndl sikeresebben kezelhetdk, minél kordbbi életkorban
kezdédik meg a gyermek képességeinek kibontakoztatasa, sziikség esetén felzarkozasuk tamogatasa,
ezért a gyermekjoléti intézmények és az 6vodai felzarkozasi programok kiemelt jelentdséggel birnak.
Az 6vodai nevelés mindségének és integraltsdganak javitdsahoz komplex beavatkozasok sziikségesek:

1.

A kisgyermekkori neveléshez valo hozzaférés tovabbi fejlesztése, a hatranyos helyzeti,
koztiik roma gyermekek 6vodai részvételének tamogatasa.

Az ovodak szakember-ellatottsaganak javitasa, tekintettel az o6vodapedagdgusok
atlagéletkorara és az egyes teriileti kiillonbségekre. A hatranyos helyzetii térségekben dolgozo,
képzett Svodapedagogusok, pedagodgiai szakmai szolgaltatdst nyujtdé szakemberek és a
magasabb létszamu hatranyos helyzetil, halmozottan hatranyos helyzetli gyermekkel dolgozo
szakemberek 6sztonzo jellegii tamogatasa.

Helyi kozosségbol szarmazo évodapedagégusok, dajkak, szocidlis segitok alkalmazasa,
megfeleld bizalmi kapcsolatok kialakitdsa az intézményrendszer és a csaladok kozott.

Az o6vodapedagiégusok felkészitése a szociokulturdlis hatranyokkal kiizd6 gyermekek
megfeleld nevelésére, innovativ nevelési eljarasok elterjesztése, a digitalis eszkdzhasznalat és a
tudatos médiahasznalat humanus, fejlesztd és egyben a kockazatminimalizalasi szempontokat
elényben részesitd szocializalasara.

A kornyezetével 6nazonos 6voda fejlesztési modell'®” folyamat bévitése, tekintettel a jelentds
tertileti kiilonbségekre is, a j6 gyakorlatok tapasztalatainak beépitése a koznevelési szolgaltatas
mindségeének javitasa és a koznevelési integracio érdekében.

Az EFOP-3.1.3-16 programban'®® megvalosuldo, a hatranykompenzaciét eldsegité
tevékenységek folytatasa, a kialakult szakmai hal6zat (mikrocsoportok halozata) fenntartasa
és bovitése a teljes nevelbtestiiletre és alkalmazotti kozosségre kiterjedden.

Sziikség szerint az 6vodai intézmények elérésének, igénybevételének és felszereltségének
teriileti egyenlotlenségei mérséklése kiilonosen a magas gyermekszammal rendelkezd
térségekben.

Altalanos iskolai és kozépfokii oktatds

1.

2.

Befogadé iskolai kdrnyezet kialakitasa ¢s megerdsitése, a deszegregaciot és antiszegregaciot
szolgalo intézkedések folytatdsa. Az orszagban megvalositott befogadd koznevelési jo
gyakorlatok kiterjesztése. A befogado6 nevelés és esélyteremtd modszertani kultira tamogatasa
a pedagogusképzésben.

A korai iskolaelhagyas csokkentését célzd, személyes tamogatast nyujté programok
folytatasa. Az Iskolai Lemorzsolodas Megeldzését Tamogatd Pedagogiai Rendszer alapjan
torténd iskolafejlesztési tevékenység, a készségfejlesztéd tanulasi programok bévitése és a
kapcsolodo szolgaltatasok fejlesztése, pl. miivészeti és miivészettel nevelés.

167 Az EFOP-3.1.3-16 Tarsadalmi felzarkézasi és integracidés koznevelési intézkedések tdmogatisa —
,,Esélyteremté 6voda” programban kidolgozott dvodafejlesztési modell a helyi adottsagokbol kiindulva képes a
hatranykompenzéacios neveléi modszerek hatékony alkalmazédsira és a problémak kezelésére, a pedagogiai
modszerekben valé folyamatos megujulasra.

168 EFOP-3.1.3-16 Tarsadalmi felzarkozasi és integracios kdznevelési intézkedések timogatdsa
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10.
11.

A szegregacios kockazatok tovabbi csokkentése egyebek mellett 4z Furdpai Unio szamdra
keszitett koznevelési stratégia 2021-2030-ban foglaltak szerint, tobbek kozott a FETE program
telepiilésein.

A végzettségi szint javitasa és a lemorzsolodas megelozése, kiemelt figyelemmel a sériilékeny
tanuléi csoportokra, az iskoldzottsagi mutatok tarsadalmi-gazdasagi statusz szerinti
kiilonbségeinek mérséklése.

A pandémia okozta helyzet hosszu tavi esetleges negativ hatdsainak csokkentése, kiilonos
tekintettel a sériilékeny tanul6i csoportokat célzo esélyteremtd beavatkozasokra.

Pedagogusok végzettség nélkiili iskolaelhagyassal kapcsolatos felkésziiltségének erdsitése
(pl. alapkompetencidk fejlesztése, kiscsoportos felzarkoztatds, mentori feladatok,
konfliktuskezelés és kozosségfejlesztés témajaban).

Az idegen nyelvi készségek megerdsitése, hatranyokkal kiizd6 és/vagy hatranyos helyzeti
telepiilésrél szarmazo tanuldk nyelvtudasanak javitasa.

A pedagégusok és oktatok tovabbi védelme az Oket ért bantalmazasok ellen, a tarsadalmi
presztizs megerdsitése. A gyermekeket ért intézményi bantalmazasok megel6zése, a jogszabalyi
kornyezet és a gyermekek jogainak védelmére hivatott gyakorlat feliilvizsgalata.

Tematikus napkozi és bentlakasos programok, amelyek hozzajarulnak az anyanyelvi-,
nemzetiségi- ¢és  viselkedéskultira  fejlesztéséhez, az  egészségneveléshez, a
mozgasfejlesztéshez, a kdrnyezeti neveléshez és a digitalis, illetve médiatudatossagi és nyelvi
kompetencia megerdsodéséhez. A tarsadalmi kiilonallas feloldasa testvériskolai kapcsolatok
kialakitasaval a szegény, hatrdnyokkal kiizdd csaladokban nevelkedd tanuldk iskolai
elérehaladasa érdekében.

A tankotelezettség kritériumainak folyamatos figyelemmel kisérése.

A raszoruld 1-8. évfolyamos, tankdteles kori gyermekek iskolai oktatasban-nevelésben vald
részvételének anyagi timogatiasa a Raszorulé Személyeket Tamogatd Operativ Program,
illetve az EFOP Plusz eszkozeivel.

Szakképzés-specifikus beavatkozasi iranyok

1.

A Kkorai iskolaelhagyis csokkentését célzé intézkedések (pl. orienticids évfolyam,®®

miihelyiskolak bevezetése stb.), a szakképzési torvény és végrehajtasi rendelete”

végrehajtasa.
A palyaorientacioval kapcsolatos fejlesztések oOsszehangolasa, a pedagogusképzés és
tovabbképzés fejlesztéseinek a szakképzésben oktatok részére is torténd kiterjesztése (kiilonos
figyelemmel a kozismereti oktatokra).

Palyavalasztas segitése a szakképzési centrumok bevonasaval. Toborzas a terepen,
foglalkozasok megismertetése, ,.kétkezi” munkak és informatikai és tavkozlési szakmak
népszerlisitése a romak korében. A kedvezményes szakmatanulasi lehetdségekben valo
részvétel Osztonzése, a lehetdségek sziikség szerinti kiszélesitésének vizsgalata olyan képzési,
tamogatott programok kialakitasaval, amelyek célzottan segitik a hatranyos helyzetiiek, koztiik
romak tanulasi lehetdségeit és azok kiszélesitését a mar meglévo lehetéségeken til.

Elve a meglévé jogszabalyi keretekkel tehetségazonositasi és az egyéni fejlesztésen alapuld
tehetséggondozo szolgaltatasok kialakitdsa a halmozottan hatrdnyos helyzeti, valamint a
kétkezi mesterséget tanuld fiatalok szamara. A meglévo jogszabalyi kereteket kihasznalva kis
létszam felzarkoztatd csoportok létrehozédsa és kompetencia-fejlesztd programok inditasa,

1692019. évi LXXX. térvény a szakképzésrdl, 19. §, 51. §
170.2019. évi LXXX. torvény a szakképzésrdl, 12/2020. (II. 7.) Korm. rendelet a szakképzésrél sz6ld torvény
végrehajtasarol
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10.

11.

egyénre szabott mentoralas, felhasznalva a Digitalis Jolét Program Pontok haldzatanak
tapasztalatait.

Sziikség szerint a Digitalis Jolét Program Pontok halézatanak bévitése a szegregatumokban,
leszakado telepiiléseken, illetve az online kockazati kitettséget csokkentd és az online
médiatudatossdgot noveld programok alkalmazasdnak bdvitése, kiilonds tekintettel az online
zaklatas és az online fiigg6ségek karos hatasaira. Szocialis WiFi pontok kialakitasa ingyenes
hozzaféréssel, célzott tartalmat (pl. ligyintézés, ismeretatadas) kinalo startoldallal.

(")szténdijas »masodik esély tipusu” képzések inditasa.

Szakképzéshez kapcsolodo kollégiumok bévitése, kialakitasa.

A szakképzésben is célszerli erGsiteni a majdani tovabbtanulas lehetéségeit, a szakismereti
targyak mellett a kdzismereti tanulmanyi alapokat és a rugalmas alkalmazkodashoz sziikséges
egyéni képességeket. A szakképzésben résztvevok szamara akkreditalt bizonyitvanyt ado
digitalis kompetencia képzést célszerti biztositani.

Sziikséges megfeleld 6sztonzokkel €s adminisztrativ szabalyzokkal is béviteni a munkaerépiaci
szempontbdl fontos (példaul egészségiigyi) szakképzé intézmények és szakmai gyakorlati
helyek kinalatat, s nagyobb 6sszhangba hozni az elérhetd képzések keresleti és kinalati oldalat.
Egyhazak szakképzési lehetoségeinek megerdsitése a meglévod jo gyakorlatok, tapasztalatok
felhasznalasaval, a jo gyakorlatok erdsitésével.

Jarulékkedvezmények biztositasa vallalkozasoknak, amennyiben szakmai gyakorlati
lehetdséget, vagy hosszabb tavi munkaszerzédést biztositanak hatranyos helyzetii, koztiik roma
fiatalok szamara.

Felsooktatas

1.

2.

Palyavalasztasi tanacsadas, a kozépfoku kodznevelési és szakképzési intézményekben tanulo
roma/hatranyos helyzetii tanulok tamogatasa a felséoktatasba torténé jelentkezés soran.
Erettségire el6készitd programok inditisa a héatranyos helyzetii és roma tanuldk részére az
egyetemek és roma szakkollégiumok bevonasaval.

A roma szakkollégiumi szolgaltatasok tovabbfejlesztése, digitalis képzések kialakitisa a
roma fiatalok diplomaszerzése, valamint tarsadalmi szerepvallalasuk €s kozdsségi aktivitasuk
megerésitése érdekében. Kozépiskolai tanulok és NEET fiatalok bevonasa a programokba.
Roma ¢és hatranyos helyzetii hallgatok fels6oktatasban valé részvételének és bent
maradasanak tamogatasa (példaul 6sztondij, 6nkoltség tamogatas, iskolakezdési tamogatas).
Nemzetkozi és hazai gyakornoki program kialakitasa hatranyos helyzetii, koztiik roma
fiataloknak.

Iskolarendszeren Kiviili nevelés

1.

A nem-formalis és informalis'’! tanulasi lehetéségekhez valé hozzaférés javitiasa. A
kozponti koltségvetési tamogatassal mar mitkodd szolgaltatasok tovabbi miikddésének
tdmogatasa, valamint igény szerinti 0ij tanoddk létrehozasa hatranyos helyzetli gyermekek
szamara, hatranyos helyzetii telepiiléseken a tovabbtanulasi esélyek ndvelése, valamint a
tanulok csaladi helyzetébdl szarmazod szocializacidos hianyok és szocialis hatranyok

171 A nem-formalis oktatés alatt a kdznevelési rendszeren kiviili, de intézményesiilt tanuldsi formdkat értjiik (pl.
tanoda), mig az informalis oktatds a nem szervezett keretek kozott torténd ,,szinte észrevétlen” tanuldst,
készségfejlesztést jelenti.
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kompenzalasa érdekében. A tanodakban a digitalis kompetencia — és az online médiatudatossag
— fejlesztése a Digitalis Jolét Program Pontok és az e-sport eszk6zeivel is.

2. A tanuldk igényeihez igazodo, a motivaciot és egytittmiikodést szolgalo innovativ pedagogiai
eszkozok és modszerek bevezetésének tamogatasa az egész életen at tarté tanulas érdekében.
A hatranyos helyzeti tanulok iskolai teljesitményének novelése a kiilonféle miivészetek
eszkozeivel, tehetséggondozasuk biztositasa.

3. A szakemberhianyos szolgaltatasokban az eredeti képzettségi koOvetelményeknek
megfeleltetheté kompetencidkkal rendelkezé szakemberek alkalmazasa.

4. Kulturalis intézményekben a tanoran kiviili nem formalis és informalis tanulasi alkalmak
biztositasa élménypedagogiai és fizikai aktivitasra épiild programokkal (kiilondsen a hatranyos
helyzetii telepiiléseken, vagy ahol nem mukodik iskola) és tehetséggondozas.

5. Hatranyos helyzetli telepiiléseken ¢€l6 vagy hatranyos helyzetii fiatalok felkészitése az
elsddleges munkaerdpiacra, nem csak hagyomanyos munkaerdpiaci eszkdzokkel, hanem pl.
az altalanos kompetenciakat javitd képzési programokkal és mentorok alkalmazasaval.

A beavatkozasi teriilet legfontosabb szamszeriisitett céljai

A szakteriilet legfontosabb szamszerUsitett céljai tulnyomorészt megegyeznek a koznevelési stratégia
céljaival:

Mérték- Célérték
Mutato 2 Bazisév Bazisérték Célérték elérése Adat forrasa Gyakorisag
egység z
(ev)
az EU évente

4-5 éves gyermekek célkittimésén
részvételének aranya az % 2019 95,50 2030 KIR-STAT

ovodai nevelésben = 2
megfeleléen

haromé-
Orszagos kompetencia- szovegértés: szovegértés: 2 vente
a s . Orszagos
mérésben az alapszintet (4. 71,1 75,0 .
. fdR (0 2 % 2018 . . 2030 Kompetencia-
szint) eléré 8. évfolyamos matematika: matematika: mérés
tanulék aranya 58,4 65,0
évente
gt A % 2018-2019 27,7 ills 2030 informatikai
fokozott fejlesztési zonaba
z z rendszer
sorolt tanuldk aranya
évente
IKT eszkozoket a tanoraik
legalabb 40 %-aban hasznalé % 2019 33,12 50,00 2030 KIR-STAT
pedagoégusok aranya
az EU évente
Korai iskolaelhagyés mértéke % 2019 11,80 Ce]kg;ﬁese' 2030 KSH
megfeleléen
évente
Korai 1skola?lha§yells mértéke % 2019 64,6 45 2030 KSH
aromak kérében
A A IR 2 o évente
Korai jelzd- és pedagoégiai
tamogatorendszerben
szerepld, lemorzsolédassal % 2019 7,46 6,50 2030 KIR
veszélyeztetett tanulok
aranya
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Legalabb egy idegen nyelvbdl

hasznalhaté nyelvtudassal % 2016 42,40 60,00 2030 KSH 5 évente

rendelkezdok aranya

évente

évente

évente

évente

Infrastrukturalis fejlesztéssel nem B intézménvi
érintett feladat-ellatasi db értelmez- , = 1000 2030 e
. o értelmezhetd adatszolgaltatas
helyek szama hetd
Interaktiv tablaval,
kijelzdvel, munkaallomassal % 2019 50,19 60,00 2030 KIR-STAT
felszerelt tantermek aranya
Magyar-magyar
’egyuttn:ukode,sekbfen % 2914-2020 468.515 1.100.000 2030 Alapkez}elm )
résztvevo tanuldk szama dsszesen adatszolgaltatas
osszesen 2014-2030
Fels6foku képzésben
részvevo 15-24 éves roma % 2019 2,2 4 2030 MEF
diakok aranya

évente

Alacsony iskolai
végzettségiiek aranya a 15-74 % 2019 77,4 60 2030 KSH
éves romak korében

B.3. Ifjusagi ligyek, gyermekvallalas, csaladalapitas, életméod*’

Az ifjisagot érintd tarsadalmi kihivasok koziil kiemelendd az atlagnal magasabb munkanélkiiliség, a
megélhetési, lakhatasi problémak, a kései csaladalapitas és gyermekvallalasi nehézségek. A korosztalyra

jellemz6 altalanos bizonytalansag bizonyos tarsadalmi csoportokban tovabb erésiti a szociokulturalis
helyzetbdl fakado pszichés terheket, illetve a kabitoszerek elterjedését.

Az ifjusagi munkanélkiiliség Magyarorszagon elsdsorban strukturalis jellegli, az alacsony iskolai
végzettségli fiatalok elhelyezkedési esélyei sokkal rosszabbak, mint a diplomasoké. A hatranyos
helyzetl fiatalokat érintden komoly kihivas az emberkereskedelem és a prostitiicio visszaszoritisa. Az
immar szegények altal is hasznalt 01j tipust dizajner drogok megjelenése 1j kihivasok elé allitjak az
ellatorendszert.

A sikeres tarsadalmi integracio és életpalya érdekében folytatni kell az Ifjusagi Garancia Rendszer (a
tovabbiakban: 1G) mikodtetését, a fiatalok foglalkoztatasat elésegité munkaerd-piaci programokat. A
kabitoszer-hasznalat visszaszoritasa terén fontosak a kiilonbozé prevencidos programok. Az
emberkereskedelem elleni fellépés soran a gyermekek védelmére, a képzésre, a nemzetkozi és hazai
egyiittmiikodésekre, a ndk fokozott érintettségére kiilon kell figyelni. Osztondzni sziikséges a fiatalok
csaladalapitasi kedvét, a munka és maganélet 6sszehangolasat, illetve célzott segitséget kell nyujtani a
hatranyos helyzeti fiatalok lakashoz jutasahoz.

172 A fejezet kiemelt hivatkozasi alapjai a Nemzeti Ifjusdgi Stratégia 2009-2024, a Nemzeti Drogellenes Stratégia
2013-2020,, Tiszta tudat, jozansdg, kiizdelem a kabitdszer-biinozés ellen” cimii dokumentum, valamint az Eurépai
kabitoszer-jelentés 2019. Tendencidk és fejlemények. EMCDDA, Lisszabon, 2019.
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Helyzetelemzés és elért eredmények
Demografiai helyzet

Hazankban — a fejlett orszagok tobbségéhez hasonléan — a népesség fogyasaval egyiitt jar az
atlagéletkor novekedése. A 0-14 és a 15-29 éves korcsoportok nagysaga és a teljes népességhez
viszonyitott aranya fokozatosan csokken, mikozben az id6éskoru népesség aranya nd. 2010-ben a férfiak
atlagos ¢€letkora 38,7 év, a noké 43 év volt, ami 2019-re 40,5, illetve 44,7 évre ndtt. A 65 év felettiek
szama 1,66 milliordl 1,89 milliora nott 2010-r6l 2019-re. A gyermekkoruak aranya csak kismértékben,
14,7%-r6l 14,55%-ra csokkent, mikézben az iddsek aranya 16,6%-rol 19,3%-ra nétt. 2005 ota a 65 év
felettiek ardnya meghaladja a gyermekkortiakét.*”

A roma népesség a demografiai fejlodés mas szakaszaban van, mint a nem roma tébbség; el6bbieken
beliil joval magasabb a fiatal korosztaly aranya és joval alacsonyabb az iddsebb korosztalyok aranya,
mint a nem roma népességen beliil. Ezt jol mutatjak a vonatkoz6 korfak is:

6. dbra. Roma és nem roma nok és férfiak szamitott korfaja, 2016.
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Forrds: KSH — 2016. évi mikrocenzusbol szamitott romanépesség-becslés, 2017.

A romdk aranya 14 év alatti népesség korében 2016-ban 11,8%-os volt, szemben a lakossag egészében
mért 6,2%-os arannyal.}™

13 Demogrdfiai portré 2018. KSH NKI, Budapest, 2018. Pp. 273.
14 4 roma népesség szamokban, a Mikrocenzus adatai alapjan késziilt becslés nyoman, vonatkoztatdsi év 2016.
KSH-NKI, Budapest, 2017.
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Magyarorszagon a KSH legfrissebb adatai alapjan, az elmult évek folyamatosan javulo tendenciajanak
megfelelden, 2019-ben a gyermekes haztartasok 9,4%-a élt a szegénységi kiiszob alatt, tehat az
atlagnal kedvezébb helyzetben volt. Ez kiilonosen igaz a kétgyermekesekre (5,2%) és a
nagycsaladosokra (11,5%, koriikben alig harmadara esett az arany), ugyanakkor az egysziil6s csaladok
szegénységi rataja az évek oOta tartd csokkenés ellenére 26,7%-0s. A jovedelmi szegénységben €16
haztartasok kozel fele kozségekben él.

A fiatalok és gyermekes anyak munkavillaldasa, képzettsége

2020. 1. negyedévében a 15-24 éves korosztaly 28,2%-a (2019-ben 28,5%-a) volt foglalkoztatott,
szemben a legfrissebb rendelkezésre all6 2018-as unids atlag 35,3%-4aval.l™ A fiatalok alacsony
foglalkoztatottsaga mellett az ifjisagi munkanélkiiliség aranya 2019-ben 11,4%, ami 3 szazalékponttal
volt alacsonyabb az Uni6 atlaganal. A be nem jelentett munkavégzés feltehetden nagyobb aranyban
jellemzi a korosztalyt, mint a 24 év felettieket. Mikdzben lényegében nem valtozott a fiatalok
foglalkozasi szerkezete (fizikai/szellemi munkat végzok aranya), nétt a foglalkoztatott fiatalok atlagos
képzettségi szintje. Az EU atlagadhoz képest nagyon alacsony az atipikusan foglalkoztatott, valamint a
vallalkoz¢ fiatalok aranya. A hatarozott idejii szerzodéssel alkalmazottak aranya a 15-74 évesek korében
2013 o6ta (10,9%) jelentdsen csokkent, 2019-ben 6,6%-0s volt, ugyanakkor ezen beliil bizonytalan
foglalkoztatotti statuszt jelez a 15-24 évesek 12,4%-os mutatdja (annak ellenére is, hogy ez fele a 2013-
as aranynak), a romak esetében pedig mintegy hétszeres az arany a nem romakhoz képest (%). A nék
atlagos iskolai végzettsége magasabb, ennek kovetkeztében nagyobb aranyban foglalkoztatjak oket a
szellemi, felséfokt végzettséget igénylé munkakorokben, mint a férfiakat. A férfiak korében
alacsonyabb a munkanélkiiliség, a n6k — kiemelten a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportokban —
kedvezotlenebb helyzetben vannak a munkaerdpiacon, és hatranyaikat erdsitheti egy esetleges
gyermekvallalas.

Az ifjusagi munkanélkiiliség Magyarorszagon elsésorban strukturalis jellegii, vagyis a munkaerdo-
piaci kereslet és kinalat nem illeszkedik egymashoz. A munkaerdpiac elvardsai ma mar nemcsak a
végzettségre és a szakképzettségre, hanem a kiillonb6zé személyes kompetencidkra, szakmai és
gyakorlati tudasra vonatkoznak. Ezeket a kompetenciakat a fiatalok csaladi és szociokulturalis hattere
jelentés mértékben meghatarozza, amit az oktatasi rendszer csak részben képes ellensulyozni. A
telepiilés méretének csokkenésével csokken a szellemi foglalkozasu, fels6fok végzettséggel rendelkezo
munkavallalé fiatalok aranya, és novekszik a kozépfoklt végzettséggel rendelkezo, fizikai munkat
végzoké. Az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezé fiatalok, valamint az atlagnal lényegesen
alacsonyabb iskolai végzettségii roma fiatalok elhelyezkedési esélyei kedvezotlenebbek. 2019-ben
a 15-24 éves magyarorszagi fiatalok 11,4%-a volt munkanélkiili, a roma és nem roma fiatalok
munkanélkiiliségi aranya kozt jelentés a kiilonbség (3/1%), nagyrészt éppen a képzettségbeli
kiilonbségeknek kdszonhetden. A fizetések atlagos nagysaga régionként eltérd, Budapesten és a Nyugat-
Dunanttlon a fiatalok is magasabb bért kapnak ugyanazért a munkaért, mint Kelet-Magyarorszagon.

Bar jelentésen novekedett az dvodai féréhelyek szama, ezt nem kdvette a gyermeket neveld ndk
foglalkoztatasanak javulasa, amennyiben az ezt mutat6é ardny a Munkaerd-felmérés alapjan a 2019-es
82,4%-ro6l 2020-ra 79,7%-ra csokkent (a gyermekgondozasi ellatasban részesiiléket kivéve viszont az
arany 2010-hez képest 2019-re jelentdsen, 61,1%-r61 70,0%-ra emelkedett azok korében, akik az ellatast
megel6z6en dolgoztak). A Munkaerd-felmérés modszertanaban 2021. januarjatol valtozasok torténtek
az Eurépai Unié harmonizalt lakossagi adatgyijtéseire vonatkozd jogszabalyai alapjan, igy a

175 A kiilonbség jorészt az iskola melletti tanulés, dualis szakképzés alacsony elterjedtségének kdszonhetd, és
inkabb az oktatasi rendszer sajatossagait mutatja.
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gyermekgondozasi ellatasban részesiilok, akik a tavollétet kozvetleniil megel6zoen dolgoztak, és a
munkaviszonyuk még fenndll, foglalkoztatottnak mindsiilnek. A gyermekgondozasi ellatasban
részesiild 15-49 éves nok ardnya a juttatds tipusa szerint szintén a nem-roma kisgyermekes anyak
foglalkoztatottsaganak emelkedését mutatja, amennyiben 2013 és 2019 kozott a 10 szazalékponttal,
31,7%-r6l 42%-ra nétt a GYED-ben részesiilok aranya, és ezzel parhuzamosan csdkkent a korabbi
inaktiv statuszt jelz6 GYES-esek és GYET-ben részesiilok egyiittes aranya (68,3/58%). A javuléds — bar
joval alacsonyabb bazisrol — a roma kisgyermekes anyakat is érintette (2013/2019: 5,4/10,0%, illetve
94,6/90,0%). Emellett folyamatosan csokkennek a nemek kozotti kereseti kiilonbségek (a ndk
atlagkeresete a férfiak atlagkeresetének aranyaban 2018-ban még 80,5%, mig 2019-ben mar 83,2%
volt), amely javitja a felzarkozasi esélyeket.

A munkavallaldsi nehézségek egyik gyokere a korai iskolaelhagyds, amely a tobbi eurdpai
tarsadalomhoz hasonldan hazankban is igen nagy aranyban érinti a fiatalokat, kiilonds tekintettel a
romakat. 2019-ben a KSH adatai szerint a nem roma fiatalok korében az ¢16z6 évvel megegyezéen 9,3%
volt a korai iskolaclhagyok aranya, mig a romak esetében ez az arany 68,4%-16l 64,6%-ra csokkent.
Hasonloan magas aranyokat mutat a NEET rata, 2019-ben a KSH adatai szerint a 15-24 éves nem roma
fiatalok 9,5%-a tartozott ebbe a kategoriaba, mig a romak esetében ez az arany is joval magasabb, 41,0%
volt (az orszagos atlag 2018-ban 10,7, 2019-ben 11,0% volt, ugyanekkor az EU atlaga 10,5 és 10,1%).
A NEET els6sorban az idésebb (25-34 éves) fiatalok tekintetében javult, amennyiben 2010-ben még 7,4
szazalékpontos volt az eltérés (Magyarorszag: 27,5, EU: 20,1%), de ez 2019-re szinte eltlint
(17,5/17,3%); ezzel szemben a 15-19 évesek rataja jelentésen romlott az EU atlagahoz képest is (2010:
4,8/6,8%; 2019: 6,6/5,6%).

Fiatalkori terhességek

A gyermekkorban kialakult egészségi kockazatok kiilondsen fontosak a tarsadalom jovdje
szempontjabdl. Az egészségi kockazat és a tarsadalmi hatas kiilon-kiilon is megjelenik a fiatalkori
terhességek (0-17 évesek) kérdésében, amelyek aranya 21-25 ezrelék kozott mozgott 2010 és 2018
kozott, de — az idOszak kozepén tapasztalhatd kismértékii emelkedés utan — valtozatlan mértékii
(2010/2018: 21,2/21,2%0). A 14 év alattiak 4,7%o-e, a 15-17 évesek korében pedig 26,5%o vart gyermeket
2018-ban, az iddszak elejével megegyezden. ecslések szerint a fiatalkori terhességek aranya 2016-
ban a romak kérében 8,57% volt, ami mintegy tizenkétszerese a nem roma lanyok adatanak (0,7%),
és szintén jelentds teriileti eltéréseket mutat.!’® A varandos roma fiatalkortiak szdma tobb megyében mar
meghaladja a nem roma varandos fiatalkortiak szamat.

16 2016. évi mikrocenzusbdl szamitott romanépesség-becslés. KSH, Budapest, 2017.
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6. dbra. Fiatalkori terhességek ardnya a roma népesség korében jardsonként, 2016
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Forras: KSH — 2016. évi mikrocenzusbol szamitott romanépesség-becslés, 2017.

A telepiilési hierarchiaban felfele haladva folyamatosan csokken a fiatalkori terhességek szama: mig a
kozségekben ez 32,5 addig Budapesten 9,1 ezrelék (az oll6 kismértékben kinyilt). Els6sorban a fiatalkori
terhességmegszakitasok csokkenése (2010-ben még 10,6%o, 2018-ban mar csak 8,9%o) miatt némiképp
nétt az élvesziiletések aranya (2010-ben 9,1%., 2018-ban 10,6%o).

Részben erre a problémara, részben a korai iskolaelhagyasra reagalva keriilt kidolgozasra az Europaban
egyediilallo Bari Shej program, amely a hatranyokkal kiizd6 10-18 éves altalanos vagy kozépiskolas
roma lanyok fejlesztését szolgalja azzal a céllal, hogy minél tobb tanuld folytassa és fejezze be
tanulmanyait. Tovabbi cél a célcsoport tanulasi motivaciojanak és csaladjaik tanulast szorgalmazo
magatartasanak erdsitése. A program soran az egyéni és csaladi mentoralas folyamatosan biztositott, de
emellett alkalom nyilik csoportos foglalkozasokra is a tapasztalatok megosztasa, a horizontalis tanulds
biztositasa, a prevencio €s a hatranykompenzaci6 biztositasa, az aldozatta valas megel6zése, a csaladi
és nbi szerepek tisztazasa, tovabba az Onismeret fejlesztése és a palyaorientacidé megfogalmazasa
céljabol. A helyi kozdsség érzékenyitésére is sor keriil. A pozitiv mintakat bemutaté roma nék bevonasa
igen hatékony eszkoz, a kotelezd tevékenységek kozt a roma néi civil szervezetekkel vald
kapcsolatfelvétel is szerepel.

A korai iskolaelhagyés, a magas NEET rata, a fiatalokat sjtd6 munkaerdpiacon val6 elhelyezkedési és
anyagi nehézségek, amelyek példaul a csaladalapitasban is akadalyként jelenhetnek meg, mind-mind
egymassal 6sszefiiggd problémak, kezelésiikhoz komplex szemlélet sziikséges. Ezt felismerve dolgozta
ki és miikddteti 2014-t61 az Europai Unio az 1G-t, amely atfogo, oktatasi és foglalkoztatasi intézkedések
kombinacidjaval az ifjusagi munkanélkiiliség csokkentését, a fiatalok élethelyzetének javitasat célozza.
Lényege, hogy a 25 év alatti NEET fiatalok szamara a tagallami foglalkoztatasi szolgélatnak 4 honapon
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beliill konkrét lehetdséget kell felajanlania az elhelyezkedésre, a munkatapasztalat-szerzésre, vagy a
tanulasra. Magyarorszagon a rendszert a kormanyhivatalokon és jarasi hivatalokon beliil miikodo
foglalkoztatéasi szolgalat miikodteti.}”” Az IG megvaldsitisahoz a foglalkoztatasi eszkdztar mellett az
oktatas, a szakképzés, a szocidlis teriilet eszkdzrendszerére is épiteni kell. A cél az, hogy a NEET
fiatalok személyre szabott segitséget kapjanak munkaerd-piaci helyzetiik javitdsdhoz. A szakképzetlen
fiatalok esetében ez elsésorban tanulast, mig a szakképzettek esetében munkatapasztalat megszerzését
jelent. Az IG foglalkoztatasi labanak hazai megvalodsitasara 2014-2022 kozott kiilonbozé unids
programok keretében Osszesen mintegy 250 Mrd forint allt rendelkezésre, amely mintegy 180 ezer
fiatalnak nyujtott segitséget komplex aktiv munkaerd-piaci programok, gyakornoki illetve vallalkozova
valast 6sztonzé programok keretében: az ,,Ifjusagi Garancia” aktiv munkaerdpiaci program (GINOP-
5.2.1-14-2015-00001, VEKOP-8.2.1-15-2015-00001), az ,Alldskeresék és fiatalok vallalkozova
valasanak Osztonzése — képzés és mentoralas” (GINOP-5.1.9-17), a ,,Fiatalok vallalkozova valasanak
tamogatasa” (GINOP-5.2.7-18), valamint ,,Véllalkozo Start” program,'’® tovabba a ,,Gyakornoki
program — tamogat6o szolgaltatasok” (GINOP-5.2.5-16). Az IG 2019. évi értékelése ugyanakkor
megallapitotta, hogy a program épp az inaktiv, NEET fiatalok elérésében nem volt sikeres, esetiikben a
hagyomanyos munkaerdpiaci eszkdzrendszer nem elégséges segitség.}’® Bz is alatdmasztja a korosztalyi
hatranykompenzacids intézkedések (koztiik a GINOP-6.2.2 és GINOP-6.2.3 programok) folytatasat a
szakképzés teriiletén. A 2021-2027-es id6szakban a GINOP Plusz-4.1.1-23 Ifjusagi Garancia Plusz
kiemelt projekt keretében nyujtott szolgaltatasok érhetoek el a NEET fiatalok szamara. A kiemelt projekt
keretosszege 196,94 Mrd Ft.

Csalddalapitds, gyermekvallalds

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2020-ban 67 301 par kotott hazassagot, kozel kétszer
annyian, mint 2010-ben (35 000), és dsszességében 2020-ban kotitték a legtébb hazassdgot 1990 ota.
Mindamellett tény, hogy a fiatalok a korabbiakhoz képest egyre késébb nének fel, egyre késébbi
¢letkorban hazasodnak, vallalnak gyermeket, fejezik be tanulmanyaikat és kezdenek dolgozni.

Az eurdpai orszagokra vonatkozo termékenységi aranyszamok a francia, svéd, ir, egyesiilt kiralysagbéli
¢s dan nok esetében a legmagasabbak, mig az olasz, spanyol, portugal, ciprusi, gorog termékenység a
legalacsonyabb. Magyarorszag a kdzépmezOny also felében foglal helyet, a n6k — az évtized elején
tapasztalt mélypont (1,23) utan jelent6sen tobb, atlagosan 1,55 gyermeket sziiltek. A KSH 2020-as
adatai szerint, 92233 gyermek jott vildgra. A termékenységi adatokban ugyanakkor jelentOs
kiilonbségek vannak nemzetiség szerint. A KSH szamitasa szerint 2016-ban a teljes termékenységi
aranyszam a roma népesség korében — jelentds teriileti eltéréseket mutatva — 2,34, mig a nem romak
esetében 1,30 volt.*8°

T71.d. 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol, 30/2000. (1X.15.) GM
rendelet a munkaer6piaci szolgaltatasokrol, valamint az azokhoz kapcsolédéan nytjthatdé tamogatasokrol,
1139/2017. (I11. 20.) Korm. hatarozat az egyes munkaerdpiaci intézkedésekrol.

178 Az OFA Orszagos Foglalkoztatasi K6zhaszni Nonprofit Korlatolt Felelésségli Tarsasag altal megvalositott
hazai finanszirozasu program Kozép-Magyarorszag régidban érhetd el.

9 Munkaerdpiaci Tiikor 2018. Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont, Budapest, 2019. Pp. 104-
108.

180 4 roma népesség szamokban, a Mikrocenzus adatai alapjan késziilt becslés nyomdn, vonatkoztatasi év 2016.
KSH-NKI, Budapest, 2017.
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1. abra. Teljes termékenységi aranyszam a roma népesség korében jardsonként

Forrdas: KSH — 2016. évi mikrocenzusbol szamitott romanépesség-becslés, 2017.

Az altalanos modernizacios tendenciakkal szemben Europaban a gazdagabb orszagokban magasabb a
termékenység, amely kdzepesen erds osszefliggésben van a sziiléi hazbol valo elkoltozés lehetdségével
— utébbiban az ingatlanarak megfizethetésége és értékrendbeli sajatossagok, az autonomia igénye
jatszanak szerepet. A kozvélekedéstol eltérden tehat a gyermekvallalidsi hajlandésag nem
elsésorban altalanos értékrendi kérdés, hanem féleg az onallo élet lehetoségével fiigg ossze. Ahol
magasabb az autonémia iranti igény a hagyomanyok kovetésénél illetve a biztonsag igényénél, ott a
fiatalok inkabb elk6ltoznek a sziil6i hazbol, és ugyanez valdsul meg ott is, ahol megfizetheté a
lakhatés. '8!

Egy 2019-es kutatas szerint a 18-29 évesek szubjektiv megitélés szerinti legégetébb problémai koziil
Osszességében elso a lakashelyzet, a szegénység a masodik, mig a harmadik helyen all a
kivandorlds. Emellett szamottevd még a munkanélkiiliséget, az erkodlcsi romlast, a kabitoszerek
terjedését, valamint a csaladalapitas kapcséan felmeriild nehézségeket emlit6k aranya is. 82

181 Szocidlpolitika és ifjusdagpolitika. Szakpolitikai tanulmdny. Szézadvég, 2019. marcius.
182 Szocidlpolitika és ifjusagpolitika. Szakpolitikai tanulmdny. Szazadvég, 2019.
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8. dbra. A fiatalok legégetibb problémai, 2018-2019.
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Forras: Szocialpolitika és ifjusagpolitika. Szakpolitikai tanulmany, Szdzadvég, 2019.

Kutatasok szerint a fiatalok sokkal tobb gyermeket szeretnének, mint amennyi megsziiletik.'®> A
tervezett s a megsziiletett gyermekek szama kozotti kiilonbség a diplomaval rendelkez6 ndk koreiben
a legmagasabb, lakhatasi problémakon tal a tanulmanyi id6 meghosszabbodasa, a szakmai életht
megkezdése és kiépitése, a maganélet és karrier dsszeegyeztetésének nehézsége okozza ezt. Felismerve
ezt a Kormany a csaladok otthonteremtési kedvezményével, az els6 hazasok kedvezményeivel és a
diploméas GYED-del, a GYED ¢és a GYES melletti munkavégzési korlatozasok eltorlésével, az elérhetd
gyermekgondozasi ellatdsok fejlesztésével és bovitésével, valamint a munka és a maganélet
Osszehangolasaval, a rugalmas foglalkoztatast elésegité intézkedésekkel, és a részmunkaidében
foglalkoztatott kisgyermekes munkavallalok utdni kedvezményekkel segiti a kivant gyermekek
megsziiletését.

A csaladdal kapcsolatos értékrendeket vizsgalva egy 2019-es kutatas Szerint a magyar népesség 99%-
a fontosnak vagy nagyon fontosnak tartja a csalad intézményét (ami nemzetkozi szinten ritka magas
arany), és alig 1% vélekedik masképp. A KSH NKI altal vezetett Eletiink forduldpontjai kutatas —amely

183 Spéder Zsolt — Kapitany Balazs Gyermekek: Vagyak és tények. KSH NKI, Budapest, 2007. Pp. 9-25.
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2001 ota tart, és a tarsadalmi és népesedési helyzetrol, annak atalakuldsarol és az okokrol készitett
legnagyobb hazai, longitudinalis vizsgalat'® — szerint a 22-75 év kozotti valaszadok 90%-a tartja a
hazassagot az idealis egyiittélés formajanak, szemben a stabil élettarsi kapcsolattal és az egyediil éléssel.
A 2016-17-es adatfelvételi hullam szerint a 30 év alattiak 85%-a, mig a 60 év felettick 94%-a tamogatta
a hazassagot, és csupan a valaszadok 16%-a gondolta, hogy mara sziikségtelenné valt a hazassag
intézménye.'® Az elmult évek tapasztalatai alapjan a csak hazasoknak nyujtott timogatasok novelik a
hazassagkotési hajlandosagot. 88

A csaladpolitikai tervezés soran kiilonos jelentdséggel bir a csaladi allapot és a gyermekvallalas
viszonya. A négyévente végzett Magyar Ifjusag Kutatas szerint 2012-ben az €lettarsi kapcsolatban él6k
34%-anak volt gyermeke, szemben a hazassagban €16 fiatalok 71%-aval, mig 2016-ban az élettarsi
kapcsolatban ¢él6knek mar 46%-a, a hazasoknak pedig 64%-a nevelt gyermeket. A gyermekvallalas
késGbbre halasztasa elvileg nem befolyasolja a végleges gyermekszamot, amennyiben a koriilmények
nem valtoznak, ezzel szemben 2016-ban a valaszadok 77%-a nem akart (tovabbi) gyermeket vallalni a
kovetkez6 harom évben, Osszevetve a 2008-as (19%) és a 2012-es (60%) értékekkel. (De akinek van
mar gyermeke, azoknak is csak 25%-a szeretne tovabbi gyermeket vallalni harom éven beliil.) A
gyermekvallalas elutasitasanak okaiként a valaszadok 2016-ban legtobbszor az anyagiakat (41%), a
lakaskoriilményeket (31%), a gyermekneveléssel jaro tobblet feladatokat (21%), és a munkajukat (20%)
jelolték meg.®" A helyzet Osszetettségére és szubjektivitasara vilagit ra, hogy a valaszadok 34%-a
»egyszeriien nem akar” tovabbi gyermeket.

A kutatas alapjan a gyermekvallalas szubjektiv negativ hatasa leginkabb az anyagi koriilményeket,
a szakmai elémenetelt, illetve a tanulasi lehetdségeket érinti.'®® Az adatok nem mutatnak lényeges
eltérést az 1995 eldtt (un. Y generacid) és az az utan (Z generacid) sziiletettek esetében. Mindkét
generacié tagjai egyértelmiien pozitivan értékelik a gyermekvallalast, amely boldogsagot jelent, és a
kozosségi értékrendet kifejezé csaladi, barati kapcsolatokra is jotékonyan hat. Bar az elsé gyermek
megsziiletése valosziniibb azoknal, akik szamara a kozOsségi és Onmegvaldsito értékek kevésbé
fontosak, mint a gyermekvallalas, azonban a masodik (vagy harmadik) gyermek tervezése éppen
azoknal valosziniibb, akik ezeket az értékeket elobbre helyezik; tehat a varakozasokkal ellentétben az
elsé gyermek sziiletése nem okozta az egyéni célok és a szocialis kapcsolatok leépiilését. A
gyermekvallalas motivacidjat Sok szempontbdl nem pénzbeli, anyagi tényezok befolyasoljak (életkor,
iskolazottsag, lakohely), vagyis részben értékrendileg, részben pedig a személykdzi kapcsolatok mentén
alakul. A gyermekvallalas elhalasztasara az onmegvalositas hat leginkabb, ugyanakkor a kozosségi
értékek terén a csalad gyarapodasa pozitiv toltettel bir foleg vidéken (pl. a nemzetiségi kozdsségekben)
¢s az alacsonyabb iskolai végzettségliek korében. A csaladalapitasi és gyermekvallaldsi torekvések
leginkabb akkor tudnak valéra valni, ha elérhet6k azok a lehetéségek, amelyek segitségével ezek a célok
megvalosithatok, igy a mar emlitett megfeleld lakhatas. A gyermekvallalasi kedv noveléséhez tehat
elsésorban a fiatalok lakhatési helyzetét kell rendezni.*®

184 Forras: https://www.demografia.hu/hu/kezdolapef

185 Murinké Livia — Rohr Adél , Parkapcsolat, héazassagkotés.” In Monostori Judit — Ori Péter — Spéder Zsolt
(szerk.): Demogradfiai portré 2018. Jelentés a magyar népesség helyzetérsl. KSH NKI, Budapest, 2018. Pp. 9-28.
18 Szocidlpolitika és ifjusagpolitika. Szakpolitikai tanulmdny. Szazadvég, 2019. marcius.

187 Az ezredforduld 6ta megvalosuldé nagymintis (8000 fés) ifjisagkutatasi program a 15-29 éves korosztaly
élethelyzetét rogziti négyévenként (forras: https://kutatopont.hu/files/2018/07/magyarfiatalok.pdf)

188 A feltett kérdés: ,,Véleménye szerint hogyan befolyasolja a gyermekvallalds az emberek... anyagi helyzetét,
boldogsagat, szexualis életét, tanulési lehetdségeit, munkahelyi karrierjét, csaladi, barati kapcsolatainak helyzetét,
a szabadid¢ eltoltésének lehetdségeit?”

189 Digsi, Pal ,,Csaladalapitas és gyerekvallalas.” in Nagy, Adam (szerk.) Margén kiviil — magyar ifjiisdgkutatds
2016. Excenter Kutatokozpont, 2016, Pp. 51.
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9. dbra. A megsziiletett gyermekek szdma a nék sziiletési éve és iskolai végzettsége szerint, 2011
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Forrés: Szab¢ Laura — Kiss Igor — Branislav Sprocha — Spéder Zsolt ,,Fertility of minorities in Eastern and Central
European countries: similarities or dissimilarities?” Conference ,, The Fertility of Migrants and Minorities”
6.2.2017 —-8.2.2017. Leibniz University, Hannover.

A maganhaztartidsokban él8ket a haztartastipus szerint vizsgalva a KSH 2016-ra vonatkozé adatai'®

alapjan megallapithato, hogy a lakossag 67,9%-a hazastarsaval vagy élettarsaval él egyiitt. 12,7%-
ra teheté az egyszemélyes és az egysziilés gyermekes csaladokban élok aranya, 3,8% él tobb
csaladdal egyiitt, mig egyéb szerkezetii csaladban a lakossag 2,9%-a. A roma lakossag esetében az
atlaggal megegyezé a parkapcsolatban élok és az egysziilds gyermekes csaladokban élok aranya,
ugyanakkor a romak kozel 12,2%-a €l tobb csalados haztartasban, és csupan 3,7%-a egyediil. Szintén
jelentdsen eltér az egyéb szerkezetii csaladokban €16 romak aranya (1,9%),

Egyre novekvo az egysziilos csaladok aranya. A legfrissebb, elérhet6 statisztikak szerint 2018-ban a
gyermekek 22,6%-a, mintegy 512 ezer gyermek nevelkedett egysziilés csaladban, 90%-uk az édesanya
nevelésében. Az egysziilés csaladok korében a szegénység vagy tarsadalmi Kkirekesztettség
kockazatanak kitettek aranya 2019-ben, a KSH adatai alapjan 38,7% volt (2018: 31,5%, 2012: 61,3%),
azonban az e haztartastipusba tartozo csaladok helyzetében bekovetkezett tartds javulas mértéke
elmarad a gyermekes csaladok egészében elért javulastol (AROPE 2019/2012: 16,0%/39,1%), ezért
tovabbi atfogo intézkedések sziikségesek helyzetiik javitasa érdekében. A relativ jovedelmi szegénység
e haztartastipusban 2019-ben 26,6% volt (2012: 33,6%, gyermekes csaladok 2019-ben: 9,4%), a kvazi-
munkanélkiiliség 12,3% (2012: 28,4%, gyermekes csaladok 2019-ben: 4,3%), mig a sulyos anyagi
deprivacio értéke 20,3% (2012: 44,3%, gyermekes csaladok 2019-ben: 8,9%), Mivel az egysziil6ség
feliilreprezentalt az alacsony végzettségli, rossz koriilmények kozott élo sziilok korében, igy az
atlagosnal is jobban érinti ezeket a kozOsségeket, ami igaz a hagyomanyosan Osszetartobb roma
kozosségekre is. A tilnyomorészt valas okozta egysziiloség kovetkezménye az elszegényedés még
azoknak a korében is, akik korabban atlagos anyagi koriilmények kozott éltek; emellett érinti a
csaladtagok tarsas kapcsolatait, lakhatasat, a sziil6 munkaerépiaci lehet6ségeit és helyzetét, illetve a
gyermekek esélyegyenldségét.

190 4 roma népesség szamokban, a Mikrocenzus adatai alapjan késziilt becslés nyomdn, vonatkoztatasi év 2016.
KSH-NKI, Budapest, 2017.
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A gyermekvallalashoz kapcsolodd varandosgondozas témajarél a B.1. Sziiletés és gyermekkor
fejezetben szolunk.

Addiktiv szerek haszndlata, droghaszndlat

A ,Serdiilékoru fiatalok egészsége és életmodja 2018 (Health Behaviour in School-Aged Children,
HBSC) cimi, négyévente a WHO kozremiikodésével megvaldsulod felmérés alapjan Magyarorszagon a
fiatalok 2010 6ta — az eurdpai tendenciaknak megfeleléen — egyre kevésbé hasznalnak kabitoszereket,
ugyanakkor tovabbi intézkedések sziikségesek a korcsoportba tartozok egészséges, szermentes
¢letmodja eldsegitéséhez. Minden nyolcadik kamasz legalabb hetente ragyujt, tizbél négyen
fogyasztottak alkoholt a kérdezést megel6z6 egy honapban, és a kdzépiskolasok koziil minden negyedik
kiprobalt mar valamilyen drogot élete soran. Az els6 kiprobalas idépontja egyre inkabb a gyermekkor
(14 éves vagy anndl fiatalabbak) felé tolodik.'®! Az érettségit add iskolatipusokban jelentésen
alacsonyabbak a fogyasztasi értékek, mint a szakmunkdsképzok és szakiskolak tanuléi kdrében.

Az Eurdpai iskolai felmérés az alkoholrol és mas kabitoszerekr6l (European School Survey Project on
Alcohol and Other Drugs 2019, a tovabbiakban: ESPAD-2019) kutatas elGzetes, az Gsszeuropai
helyzetet még nem mutatd, a HBSC-hez képest frissebb eredményei megerdsitik a fenti
megallapitasokat.!%> Magyarorszagon a korabbi helyzethez képest némiképp javult a 16 éves havi
és napi dohanyosok aranya (2011: 37 és 25,6%, 2019: 28,2/17,7%, ami lényegében nem valtozott
2015 ota), bar a lanyok esetében valamelyest nétt, és vélhetden tovabbra is az eurdpai atlag (2015-ben
havi 21%) feletti. Ezzel szemben — az egyéni ¢és tarsadalmi valsaghelyzetek, mint pl. a virusjarvany,
miatt is — megtorpanni latszik az alkoholfogyasztas csokkenése, amelynek havi és havi sokszori
(legalabb 6 alkalom) prevalenciaja a mérések 1995-6s kezdete Ota a legmagasabb, 61,5, illetve 14,8%-
0s, és varhatéan tovabbra is a 2003 ota egyre csokkend eurdpai atlag (2015-ben a havi egyszeri
fogyasztast tekintve 48%) feletti. Az alkoholfajtakon beliil névekszik a tdmény szeszesitalok (melynek
mértéke mar a legmagasabb) és a szinte ,,iidit6ital” cider- és sor fogyasztasanak aranya is. A nagyivo!®
16 évesek aranya a 2015-0s visszaesés utan valamelyest novekedett (2011: 44,6%, 2015: 39,3%, 2019:
41,2%), els6sorban a lanyok korében bekdvetkezett jelentés emelkedés hatasara. Eltlinni 1atszik tehat a
nemek kozti kiilonbség.

Az ESPAD-2019 eredményei alatamasztjak a HBSC-2018 kutatds megallapitasait a drogfogyasztas
tekintetében, amennyiben Gsszességében a fogyasztas kismértékii csokkenését mutatjak (de pl. a
szintetikus kannabionid esetében jelentds a javulds, mig az extasy esetében Gjra novekedésnek indult a
korabbi kedvez6 trend). A kannabisz és tiltott szerek hasznalata tekintetében szintén némi tovabbi
javulas latszik 2015 ota az azt megel6z6 négy év jelentOs fogyasztascsokkenése utan. Enyhén nétt a
gyogyszert hasznalok aranya.

1 Nemzeti Drogellenes Stratégia 2013-2020.

192 Elekes Zsuzsanna — Arnold Petra ESPAD — 2019 Eldzetes eredmények. Eldadas a Magyar Addiktologiai
Tarsasag XII. Orszagos Kongresszusan. Siofok, 2019. november 28-30.

193 Nagyivénak nevezziik azokat a ndket, akik a kérdezést megel6z6 héten dsszesen tobb mint 7, illetve azokat a
férfiakat, akik tobb mint 14 egységnyi alkoholt fogyasztottak, illetve azokat is, akik egy alkalommal legaldbb 6
italt fogyasztottak.
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Forrdas: MTA-BCE Tarsadalomepidemiologiai Kutatocsoport, 2019

Az 4j tipust dizajner drogok (Uj Pszichoaktiv Szerek, UPSZ) Magyarorszagon 2010-ben jelentek meg
jelentésebb mértékben, ami teljesen megvaltoztatta a drogfogyasztasi szokasokat, és 1 kihivasok elé
allitotta a szakembereket. Az j szerekkel megvaltozott a fogyasztoi kultira és gyorsan valtozo
Osszetételiikr6l és hatasaikrol csak kevés informacio all rendelkezésre. Az ellatorendszerben dolgozo
segitoknek ezért kihivast jelent, hogy a korabbinal sokkal rosszabb atlagos allapotban hozzajuk fordulo
szerhasznalok szamara megoldast nytjtsanak.’® Beszédes, hogy 2015-hoz képest 2019-ben a fiatalok
mar a dizajner drogok kiprobalasat emlitették az egyik legveszélyesebbnek a kiilonféle szerek koziil
(2015/2019: 32/43%).1%

Az Uj szerek elterjedésének oka elsésorban az alacsony ar és a konnyl hozzaférhet6ség — az ujdonsag
hatdsa és a (még) legalitds miatt feltételezett alacsonyabb kockazat mellett.’®, ami miatt ezeket a
szegények drogjanak is tekintik.’¥” Magyarorszagon Szécsi és Sik (2016) tanulméanya hivta fel a

194 Kvantitativ kutatds a kozségi szegregdatumokban élé pszichoaktiv szerhaszndlok korében. Drogfogyasztds és
kezelésének lehetdségei kozségekben, kiilonds tekintettel a ,,Szegregalt élethelyzetek felszamolasa komplex
programokkal” elnevezésii palyazatban (EFOP-1.6.2—16) résztvevi telepiiléesek szegregatumaira. Magyar
Addiktologiai Tarsasag, Budapest, 2018.

19 Elekes Zsuzsanna — Arnold Petra ESPAD — 2019 Elbzetes eredmények. Eldadds a Magyar Addiktologiai
Tarsasag XII. Orszagos Kongresszusan. Siofok, 2019. november 28-30. A felmérésben eldszdr szerepelt az e-
cigaretta kiprobalasanak veszélyére vonatkozo kérdés — egyeldre alacsony, 2-3%-os valaszadasi arannyal.

16 Nemzeti Drogellenes Stratégia 2013-2020.

17 EMCDDA, 2016, pp. 14., EMCDDA, 2017, MacLeod et al. 2016. Kvantitativ kutatds a kozségi
szegregdatumokban ¢élo pszichoaktiv szerhaszndlok kérében. Drogfogyasztis és kezelésének lehetéségei
kozségekben, kiilonos tekintettel a ,, Szegregalt élethelyzetek felszamoldasa komplex programokkal” elnevezésii
palyazatban (EFOP-1.6.2—16) résztvevd telepiilések szegregatumaira. Magyar Addiktologiai Tarsasag, Budapest,
2018. Az EMCDDA egy eurdpai unids tigynokség, mely a REITOX nemzeti fokuszpontok halozatat miikodteti,
melynek magyarorszagi tagja a Nemezti Drog Fokuszpont. A Nemzeti Drog Fokuszpont révén Magyarorszag is
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figyelmet a mélyszegénységben élok szerhasznalatara. Csak és munkatarsai két kutatasa (2017, 2018)
két magyarorszagi régio tobb szegregatumaban is vizsgalta az ott ¢l6k UPSZ hasznalatat, illetve
ravilagitott a varosi szegregatumokban jelen 16v6 UPSZ, szintetikus kannabinoidok és katinonok
fogyasztasara. Megallapitasaik szerint a szegregatumokban az UPSZ hasznélat rendkiviil intenziv,

koncentralt és kockdzatos mintdzatot mutat, mikdzben jelentds mértékben hasznalnak legalis szereket
is'198

A megjelené uj szerhasznaléi csoportok — példaul a mélyszegénységben élok, romak, fiatalok és
felnéttek egyarant — korabban vagy nem voltak fogyasztok, vagy az illegélis szerekrdl az UPSZ-ekre
véltottak.!®® Ezeket a jobb modu tanulok ugyanugy hasznéljék, bar esetiikben megfigyelhetd, hogy az
egészségtudatosabb életmdd jegyében kezdenek visszatérni az illegalis, de kiszamithatobb, kevesebb
egészségiigyi kockazattal jard szerekhez.?® Mindazonaltal a kabitoszer-lefoglalasok kdzel 70%-a még
mindig dizajner drog.?

A mélyszegénységben €16 tarsadalmi csoportok drogfogyasztiasanak visszaszoritasat hatraltatja a
szakember- és kapacitashiany, illetve az ellatérendszer fejlesztendé lefedettsége elsésorban a
kistelepiiléseken, szegregatumokban.?® Az ott él6 lakossag nem minden esetben tudja megfizetni a
szakellatasokhoz eljutas és a rendszeres részvétel koltségeit. A szegregatumokban €16 emberek nehéz
helyzetét sulyosbitja a szerhasznalat, a fiiggéség tovabbi stigmatizald hatasa — ami igy jelentGsen
megneheziti a segitségnyujtast, és csak fokozza a tdrsadalomtol vald elszigetelodést. A baratok mellett
donté tobbségében a csaladtagok azok, akikre szamithatnak problémaikkal kapcsolatban, de 6k
jellemzben szintén nem ismerik az ellatorendszert. Gyakran még a tars-szakmak szakemberei sem
rendelkeznek megfeleld tudassal és ismeretekkel az elérhetd szolgaltatasokrol.2®® Sziikség van a terepen
jelenlévo szakemberek megfeleld felkészitésére annak érdekében, hogy érdemi segitséget tudjanak
nyujtani a hatranyokkal kiizd6 emberek szamara. A jelenlétet biztositd esélyteremtési programok
segitségével a tereptapasztalatok folyamatosan visszacsatolasra keriilhetnek a szakpolitika részére, igy
a beavatkozasi iranyok rugalmasan, a sziikségletekhez igazodva alakithatdéak. Ennek egyik modszere a
halézatos miikddés, ahol a feladatellatas kiilonbozo szintjei kozott rendszeres informaciocsere torténik.

részt vesz az Eurdpai Korai Jelzérendszer munkajaban, igy bejelentéseket tesz 0 szerek hazai azonositasakor,
illetve nyomon kdveti az Eurdpa tobbi allamaban megjelend 0j szereket, tovabba hazai szakért6i halozatot
mitkodtet az 0j szerekkel kapcsolatos informaciok aramoltatasara.

198 Kvantitativ kutatas a kozségi szegregdtumokban él6 pszichoaktiv szerhaszndldk kérében. Drogfogyasztds és
kezelésének lehetoségei kozségekben, kiilonds tekintettel a ,,Szegregalt élethelyzetek felszamolasa komplex
programokkal” elnevezésii palyazatban (EFOP-1.6.2—16) résztvevi telepiilések szegregatumaira. Magyar
Addiktologiai Tarsasag, Budapest, 2018.

199 Center for Policy Studies Central European University Roma Civil Monitor. A synthesis of civil society’s reports
on the implementation of national Roma integration strategies in the European Union. European Commission,
Brussels, 2020. Pp. 32.

200 Fzt mutatja az amfetamint és az extasyt konnyen vagy nagyon konnyen hozzaférhetének tartok aranyanak
jelentés novekedése 2015 ota. Ld. Elekes Zsuzsanna — Arnold Petra ESPAD — 2019 Eldzetes eredmények. Eléadas
a Magyar Addiktologiai Tarsasag XII. Orszagos Kongresszusan. Siofok, 2019. november 28-30.

01 ftalakulé drogfogyasztas, 1j kihivdsok, 2017.03.08, https://www.elte.hu/content/atalakulo-drogfogyasztas-uj-
kihivasok.t.13588, letoitve:2020.02.20.

202 Center for Policy Studies Central European University Roma Civil Monitor. A synthesis of civil society’s reports
on the implementation of national Roma integration strategies in the European Union. European Commission,
Brussels, 2020. Pp. 32.

203 Kvyantitativ kutatas a kozségi szegregatumokban él6 pszichoaktiv szerhasznaldk kérében. Drogfogyasztds és
kezelésének lehetdségei kozségekben, kiilonos tekintettel a ,, Szegregalt élethelyzetek felszamoldasa komplex
programokkal” elnevezésii pdlydazatban (EFOP-1.6.2-16) résztvevd telepiilések szegregatumaira. Magyar
Addiktologiai Tarsasag, Budapest, 2018.
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A kabitoszer-probléma kezelésének egyik legfontosabb iranytiijének az Orszaggyiilés altal 2013-ban a
80/2013. (X. 16.) OGY hatarozattal elfogadott Nemzeti Drogellenes Stratégia a ,, Tiszta tudat, jozansag,
kiizdelem a kabitdszer-biindzés ellen” cimii dokumentum (a tovdbbiakban: Nemzeti Drogellenes
Stratégia) és a rovidtavu intézkedéseket tartalmazo két szakpolitikai program tekinthetd. A Nemzeti
Drogellenes Stratégia célja, hogy a kereslet- ¢és kinalatcsokkentési beavatkozasok széles kori
alkalmazasa nyoman 2020-ra hazankban jelentds mértékben szoruljon vissza a kabitoszer-hasznalat. A
Stratégia céljaihoz kapcsolédoan a keresletcsokkentés teriiletén a droghasznalat megel6zése, a
kezeld/ellatorendszer tovabbi fejlesztése, a hianyzd ellatasi modalitdsok kialakitasa, a helyi
drogkoordinacié javitisa, tovabba az ellatorendszerben dolgozo szakemberek (tovabb)képzése,
valamint az addiktologiai adatgytijtés javitasa a legfontosabb feladatok.

A Kkabitészer-hasznalat és a kabitoszerekkel kapcsolatos problémak fiatalok korében torténo
megel6zése az eurdopai nemzeti drogstratégiak egyik f6 célkitiizése, amely kiilonféle
megkozelitéseket egylittesen alkalmaz. A Nemzeti Drogellenes Stratégia szerint a megeldzési
tevékenységnek valamennyi szintéren (iskola, szabadidd stb.) és célcsoportban az egészségfejlesztés
tagabb Osszefiiggésében kell megfogalmazddnia. A tevékenység szervezése soran az EMCDDA
javaslata alapjan hazankban alabbi prevencios struktara terjedt el:

o Univerzalis vagy dltalanos prevencio. a populacio egészét (orszagosan, helyi kdzosségekben,
iskolaban) szoélitja meg olyan lizenetek és programok segitségével, amelyek a dohanyzas, az
alkohol-, illetve kabitoszer-fogyasztas megjelenését kivanjak megel6ézni, vagy késleltetni.

o (Célzott prevencio: a populacid veszélyeztetett alcsoportjaira iranyulnak, amelyekben a
viselkedési zavar kockazata az atlagnal Iényegesen magasabb. A problémas szerfogyasztas
fokozottabb veszélye gyakran valamilyen tarsadalmi kirekesztédésbdl fakad, mint példaul a
fiatalkori biinelkovetés, az iskolabol kimaradas vagy komolyabb tanulasi problémak.

o Javallott prevencié: célja, hogy azonositsa és specialis beavatkozasokkal segitse azokat az
egyéneket, akiknek a viselkedése eldre jelezheti a kés6bbi szerfogyasztds kockazatat (mint
példaul pszichiatriai zavar, rossz iskolai teljesitmény, disszocialis viselkedés stb.), illetve akik
a problémas szerfogyasztas korai jeleit mutatjak.

A kérnyezeti és az altalanos megkozelités a lakossag egészét szolitja meg, mig a célzott prevencio csak
a veszélyeztetett csoportokra iranyul. A prevencios elvek kombinacidjat alkalmazé izlandi modell
részeként, a szabadido feliigyelet melletti eltoltése érdekében, hozzaférést biztositanak a fiatalok
szamara sport- és kulturalis tevékenységekhez, de idetartozik még a sziiléi feliigyelet és az éjszakai
kijarasi tilalom is.2%4 A kérnyezeti prevencios elvet alkalmazza a ,,Good Behaviour Game” 4ltaldnos
iskolasok szamara késziilt program is, amelynek célja pozitiv normakat meger6sitd csoportszintii
viselkedési Osztonzokkel csokkenteni a kockazatos magatartasformakat. Az Eurdpai Unio altal
kifejlesztett, és elsésorban a szakmai oktatasra iranyuld Altaldnos Eurdpai Prevenciés Tantervet 2018-
ban az EU-tagallamok egyharmadaban valamilyen szinten bevezették.?® Terjed a digitalis megoldasok
alkalmazasa: a vonatkozd appok hasznalhatok a drogprevencio, az artalomcsokkentés, az
ismeretterjesztés, a paciensek kezelése és nyomon kovetése soran, illetve jabban kabitoszerekkel
kapcsolatos ingerek felismerésében.?® Az EMCDDA 2019-es jelentése szerint a digitalis eszkdzok a
szolgaltatasokhoz vald hozzaféréstél kezdve egészen a szakemberképzéséig hasznosak lehetnek.
Ugyanakkor ezen a teriileten is hidnyoznak a minéségi eldirasok, adatvédelmi szabalyok és értékelések,

204 Eurdpai kabitészer-jelentés 2019. Tendencidk és fejlemények. EMCDDA, Lisszabon, 2019.
205 Eyrdpai kabitészer-jelentés 2019. Tendencidk és fejlemények. EMCDDA, Lisszabon, 2019.
26 Eurdpai kabitoszer-jelentés 2019. Tendencidk és fejlemények. EMCDDA, Lisszabon, 2019.

87



amelyek elengedhetetlenek a modszerek széleskort elterjedéséhez, tovabba adatvédelmi aggalyok is
felmeriiltek.2%

Az 1j pszichoaktiv anyagok ellendrzésével és tiltdsaval kapcsolatban kettds szabalyozas van érvényben,
mely eurdpai szinten is innovativnak €s példamutatonak tekinthetd. A generikus szabalyozas azt jelenti,
hogy a leggyakoribb vegyliletcsoportba tartozd szerek kozos jellemzOik alapjan automatikusan
csoportosan ellenérzés alatt allnak, és igy a legtdbb 1 anyag mar eleve ellenérzott anyagnak szamit. A
masik elv szerint, ha egy ujonnan megjelend pszichoaktiv anyag nem fér be valamelyik csoportba, akkor
egyedileg, kémiai nevén kertil a tiltolistara.

Fontos az 1j pszichoaktiv anyagokkal foglalkozo6 unios Korai Jelzérendszer (Early Warning System
— EWS) és kockazatértékelés megerdsitése. A rendszerbe nagyjabol heti egy Gj pszichoaktiv anyagot
jelentettek be 2018-ban, ami joval kevesebb, mint 2013/14-ben volt. Bar ez arra utalhatna, hogy
csokkent az innovacio ezen a téren, de a mar bejelentett anyagok is Gjra meg tjra feltlinnek a piacon. A
rendszer dont6 fontossagu ahhoz, hogy Eurdpa reagalni tudjon az 0j pszichoaktiv anyagokra, ezért a
2018-as feliilvizsgalat soran erGsitették az 10j szerek felderitését és értékelését a gyorsabb
kockazatértékelés és az anyagok eurdpai szintli feliigyelete érdekében. A valtozdsok erdsitik az
EMCDDA és Europol munkajat is partnerségi megallapodasok létrehozasaval 2%

A sport szerepe

A droghasznalat, az alkoholizmus, a dohanyzas, az 6ngyilkossagok, valamint a stressz és mas mentalis
betegségek megelozésének egyre szélesebb korben hasznalt eszkoze a sport. Eldsegitheti a
tarsadalmi befogadast, a tehetséggondozast, a civil szervezetek részvételét, az egészséges életmod
tarsadalmi szemléletformalasban. Emellett a szocialis és mas ,soft” készségek fejlodéséhez is
hozzajarul, amelyek révén n6é a fiatalok onbizalma, batrabban néznek szembe 1) kihivasokkal és
merészebben tliznek ki elérendd célokat akar a maganéletben, akar az oktatas vagy a munkavallalas
terén. Bar a ,,Felzarkozo telepiilések” hosszu tava programja (a tovabbiakban: FETE) telepiilésein
alkalmazzak (a program keretében sportpalyak épiilnek), a fiatalok szabadidé szervezése, a sport még
mindig a kiaknazatlan lehetdségek tarhaza.

Emberkereskedelem

Az emberkereskedelem altal kiilonosen veszélyeztetettek az MNTFS 2030 stratégia célcsoportjai,
amennyiben a szegény, esetenként iskolazatlan, akar allami gondozasban felnétt, tamogato kdzeg hijan
levé emberek konnyen esnek daldozatul a  prostiticiora  kényszeritésnek, illetve
munkakizsakmanyoldsnak.

crer

elleni egyezményének az emberkereskedelem, kiilonosen a nok és gyermekek kereskedelme
megel0zésérol, visszaszoritasarol és biintetésérél szold jegyzokonyve (2000) hatarozta meg: az
emberkereskedelem személyek toborzasat, szallitasat, eladasat, elrejtését, vagy atvételét jelenti
fenyegetés, er0szak vagy a kényszer mas formainak alkalmazasédval, erdszakos elrablas, csalas,
megtévesztés, hatalommal vagy kiszolgaltatott helyzettel vald visszaélés utjan, vagy anyagi
ellenszolgaltatas vagy elényok adasaval, vagy elfogaddsaval annak érdekében, hogy kizsakmanyolas

27 Eurdpai kabitészer-jelentés 2019. Tendencidk és fejlemények. EMCDDA, Lisszabon, 2019.
28 Furdpai kabitoszer-jelentés 2019. Tendencidk és fejlemények. EMCDDA, Lisszabon, 2019.
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céljabol elnyerjék egy olyan személy beleegyezését, aki mas személy felett hatalommal rendelkezik. A
kihasznalas magaban foglalja a szexualis kizsakmanyolas kiilonb6z6 formait, a kényszermunkat vagy
szolgéltatdsokat, a rabszolgatartast vagy a rabszolgatartdshoz hasonl6é gyakorlatot, a masok leigazasat
vagy emberi test szerveinek tiltott eltavolitasat. Az emberkereskedelem felszamolasara iranyul6 eurdpai
unioés stratégia (2012-2016) a jelenséget a rabszolgatartas mai formajanak tekinti, amelynek kivalto okai
»a szegénység altali fenyegetettségben, a demokratikus kultirdk hianyaban, a nemek kd&zotti
egyenlGtlenségben és a nok elleni erdszakban, a konfliktus- és a konfliktust koveté helyzetekben, a
tarsadalmi integracio, a lehet6ségek, a munka és az oktatashoz valdo hozzaférés hianyaban, a
gyermekmunkéban és a diszkriminacioban keresend6k.”%°

A szervezett blindzés masodik legnagyobb iparagaként az emberkereskedelem a vilag minden orszagat
érinti, amelynek minden 30. méasodpercben valaki aldozataul esik.?® Ma tobb rabszolga €l a vilagon,
mint korabban barmikor. A munkacélu kizsakmanyolas (melynek a hazi rabszolgasagon til az épitdipar,
a konnytiipar, a mezdgazdasag és haldszat, a vendéglatas, valamint a szolgaltato szektor a legjellemzobb
terepe) mintegy 20 milli6 embert érint vilagszerte.!! A szexualis célu kizsdkmanyolas aldozatait 5
millio fore becsiilik, akik kozott minden 6tddik személy kiskord. A gyermekprostiticio és
gyermekpornografia jol kiépiilt iparag, ami folyamatosan keresi az egyre fiatalabb, frissebb ,,arut”. A
gyermekkereskedelem aldozatainak szdma — a fentieken kiviil a kényszerhazassagot is beleszamitva — a
10 milliot is eléri.?? Az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Blinmegel6zési Hivatalanak (UNODC) 2018.
évi jelentése szerint vilagszerte az emberkereskedelem azonositott aldozatainak 59%-a szexualis
kizsakmanyolas, 34%-a kényszermunka, 7%-a pedig a kizsakmanyolas egyéb formainak valt
aldozatava. A nemek szerinti megoszlast tekintve az aldozatok 72%-a nd (ebbdl 23% kiskort), 28%-a
férfi (7% kiskort).2®* Az Eurdpai Unidban a 2017-2018-as adatok szerint az aldozatok 41 szdzaléka az
EU-n belilrél érkezik, a jelenlegi tagorszagok koziill foként Romaniabol, Magyarorszagrol,
Franciaorszagbol, Lengyelorszagbdl és Bulgariabol 24

A témaval kiemelten foglalkoz6 Eurépai Unié Alapjogi Chartija is Kkifejezetten tiltja az
emberkereskedelmet, és az EU mar az 1990-es évekt6l tamogatja a megoldast hozo kezdeményezéseket,
intézkedéseket és finanszirozasi programokat. A 2011/36/EU iranyelv olyan atfogd, integralt
megkozelitést alkalmaz, amely az emberi jogokra és az aldozatokra dsszpontosit, €s figyelemmel van a
nemek ko6zotti kiilonbségekre; a bliniildozés mellett biztositani kivanja a biincselekmények megel6zését

crer

29 Az emberkereskedelem felszdmolasara irdnyuld eurdpai unids stratégia (2012-2016) Briisszel, 2012.6.19.
COM(2012) 286 final

210 A7 ide értendé cselekmények: szexudlis kizsakmanyolés, kényszermunka vagy kényszerszolgaltatas, koldulas,
szervek kivétele. Ld. http://www.baptistasegely.hu/emberkereskedelem-elleni-kuzdelem/emberkereskedelem-a-
szamok-fenyeben Letoltve: 2020.02.11.

211 Global Estimates of Modern Slavery. ILO, Genf, 2017. Pp. 5. (A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet legutobbi,
a 2012-2016 kozotti idészakra vonatkozd becslése.) Elérhetd: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
dareports/---dcomm/documents/publication/wcms 575479.pdf

212 Global Estimates of Modern Slavery. ILO, Genf, 2017. Pp. 5. (A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet legutobbi,
a 2012-2016 kozotti idOszakra vonatkozd becslése.) Elérhet6: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
dareports/---dcomm/documents/publication/wcms_575479.pdf

213 Global Report on Trafficking in Persons. UNODC, Bécs, 2018. Pp. 27-29. Elérhetd:
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018 BOOK_web_small.pdf

214 Data collection on trafficking in human beings in the EU. Eurdpai Bizottsag, Briisszel, 2020. Pp. 25.
Elérhet6:_https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0661&from=EN

25 2011/36/EU iranyelv az emberkereskedelem megelézésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok
védelmérol, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 101., 2011.4.15.) Emellett mas
uni6s jogi aktusok is segitik a probléma megoldasat: 4 sértettek jogairdl szolo iranyelvre iranyulo javaslat, a nok
elleni erdszakkal szembeni fellépés, amelynek alapveto elemei a nemek kozotti egyenldoség és a megkiilonboztetés-
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kerete — a migracioval €s a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelités — kiemeli a szarmazasi,
tranzit- és célorszagokkal vald egyiittmiikodés fontossagat, és négy pillérének egyikeként jeloli meg az
illegalis migraci6 és az emberkereskedelem megeldzését és visszaszoritasat.?

Az Eurépa Tanacs 197. szamu, az Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol Szolo Egyezménye?’ a
palermoi definici6 megerdsitése €s a részes felek szamara eldirt kotelezettségek mellett 1étrehozta az
emberkereskedelem elleni tevékenységek nemzetkdzi feliigyeleti rendszerét; az Egyezményt az Eurdpa
Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2005-ben fogadta el, €¢s 2008. februar 1-én Iépett hatalyba kotelez6 erdvel.
A rendszer az emberkereskedelmet az emberi jogok és az emberi méltosag és integritas megsértésének
tekinti, valamint a nem-tagallamoknak és az Europai Unionak ugyancsak lehet6ségiik van arra, hogy
Tagokka valjanak. Az egyezmény kiilonb6z6 rendelkezéseket tartalmaz a megeldzés, az aldozatok
jogainak védelme és az emberkereskeddk elitélése teriiletén, kotelezve az orszagokat intézkedések
megtételére partnerségben a civil tarsadalommal és mas orszagokkal. A kotelezettségek végrehajtasara
l1étrehozott feliigyeleti rendszer része az Emberkereskedelem Elleni Fellépés Szakértdi Csoportja
(GRETA) és a Részes Felek Bizottsaga.?'8

A magyar Alaptorvény kimondja az emberi méltosag sérthetetlenségét és az emberkereskedelem,
valamint a gyermekmunka tilalmat. A Biinteté Torvénykonyv tételesen felsorolja és biinteti az ehhez
kapcsolodo biincselekményeket.?’® Az elsé Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Stratégia 2008-2012
kozott volt érvényben,??® amelyet — mar az emberkereskedelem elleni eurdpai stratégiahoz kapcsolédéan
— Ujabb 4 éves stratégia valtott fel; alapvetése az aldozatsegités, a bliniild6zés, valamint az aldozatta
valas megelézése volt.?? E stratégia kiemelt eredményei koziil megemlithetd a jol miikodd
aldozatazonositési, iranyitasi és védelmi rendszer, ezen beliil az emberkereskedelem elleni kiizdelem
kormanyzati és civil szervezeteit 6sszekapcsolo, elemzésekre is alkalmas IT platform (EKAT), és kiilon
aldozat- és tantsegité ismeretekkel rendelkezd szakmai haldzat épiilt ki a rendérségen. Aldozatsegitd
kdzpontok nyiltak szerte az orszagban, emelték az atmeneti szallasok €s a reintegraciot segité félutas
hazak tamogatasat. Szemléletformalo kampanyok valdsultak meg, és tantivédelmi, aldozatvédelmi céllal
orszagos szinten bevezetésre keriilt a targyalotermi kép- és hangrogzités, valamint a tivmeghallgatas. A
legérintettebb megyékben helyi mechanizmusok Iétrehozasa tortént. Nemzetkdzi 0Osszefogas
eredményeként kialakitasra keriilt egy négy orszagot érinté aldozatiranyitasi rendszer (Belgium,

mentesség (COM(2011) 275 végleges); Az EU gyermekjogi iitemterve (COM(2011) 0060 végleges); A kisérc
nélkiili kiskoruakrol szolo cselekvési terv (COM(2010) 213 végleges); Az illegalisan tartozkodo harmadik
orszagbeli allampolgarokat foglalkoztato munkaltatokkal szembeni szankciokrol szolo 2009/52/EK iranyelv; A
harmadik orszagbeli allampolgadrok idényjellegii munkavallalasarol szolo iranyelv (COM(2010) 379 végleges).
végleges).

28 4 migrdciéval és a mobilitassal kapcsolatos dltaldnos megkozelités tandcsi kozlemény (COM(2011)743
végleges).

217 2013. évi XVIIIL. Toérvény az Eurdpa Tandcs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrél szol6 Egyezményének
kihirdetésérol.

28 A GRETA 15 fiiggetlen szakértdbdl all, feladata az Egyezmény végrehajtisanak értékelése kiilonbdzd
modszerekkel (pl. kérdéiv, civil tarsadalom megkérdezése, helyszini latogatas).

2192012. évi C. torvény a Biinteté Toérvénykonyvrél: Emberrablds 190.§, Emberkereskedelem és kényszermunka
192.§, Személyi szabadsag megsértése 194.§, Kényszerités 195.§, Szexualis kényszerités 196.§, Szexualis erészak
197.§, Szexudlis visszaélés 198.§, Vérfertdzés 199.§, Kerités 200.§, Prostiticid eldsegitése 201.§, Kitartottsag
202.§, Gyermekprostitucié kihasznalasa 203.§, Gyermekpornografia 204.§, Szeméremsértés 205.§, Kitiltas 206.§,
Kiskorti veszélyeztetése 208.§, Gyermekmunka 209.§, Kapcsolati erészak 212/A.§, Kiszolgaltatott személy
megaladzasa 226.§

2201018/2008. (I11. 26.) Korm. hatarozat az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiarol.
221 1351/2013 (VI1.19.) Korm. hatdrozat az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrdl sz6l6 2013-2016 kozotti
Nemzeti Stratégiarol.
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Hollandia, Svajc, Magyarorszag), amely koordinalja a biztonsagos hazatérést civil partnerek
kézremukodésével, és tobb esetben alkalmazasra keriilt.

A Kormany 2020. februar 18-an fogadta el Az emberkereskedelem elleni kiizdelemr6l sz616 2020-2023
kozotti nemzeti stratégiat, valamint ahhoz kapcsoloddan a 2020-2021 kodzotti iddszakban végrehajtando
intézkedési tervet.??? Az 1ij stratégia elsésorban az emberkereskedelem 0j kihivasaira és megjelenési
formaira reagal. A megel6zés mellett célja az emberkereskedelem és az ahhoz kapcsolodo
btncselekmények, helyzetek megszakitasat, felderitését és a feleldsségre vonast célzo jogi eszkozok
hatékonysaganak fokozasa. Modszertana a nemzetkozileg is elfogadott elveknek megfeleléen épiil fel a
,4P” paradigma mentén: megelézés, dldozatsegités, igazsagszolgaltatas, partnerség.??® A 2020-2021-re
vonatkoz6 intézkedési terv megdallapitja a probléma sulyossagat, a szexudlis céli kizsdkmanyolassal
kapcsolatos jogi kornyezet rendezésének sziikségességét, valamint az emberkereskedelem sulyossagat
az elmaradott orszagrészekben és a hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok esetében. A problémaval
foglalkozik a felzarkozo telepiilésekrol szolo stratégia is.

Az Orszaggyiilés 2020. marcius 10-én elfogadta a 2020 évi V. torvényt az emberkereskedelem
dldozatainak kizsakmanyolasa elleni fellépés érdekében sziikséges egyes torvények modositasarol.??*
Eszerint ,,az emberkereskedelem feltételezett aldozatava valt gyermek [...] szamara [...] specidlis
gyermekotthoni ellatast kell biztositani altalanos védelmi intézkedés keretében”, a ,tizennyolcadik
¢letévét be nem toltott személy szexudlis szolgaltatdsra nem ajanlkozhat fel”, a szabalysértési eljaras
esetén védelmet élveznek a 18 évesnél fiatalabb gyermekek mind aldozatként, mind tantuként, és a
jogszabaly hatékonyabba teszi az emberkereskedelem aldozatainak kizsakmanyolasa elleni fellépést és
az elkovetok tetteinek szankcionalasat.

A Magyarorszag részére az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma altal kiadott, éves TIP (Trafficking
in Persons) Jelentésben az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatban megfogalmazott,
priorizalt ajanlasok?®® koziil kiemelkedik a prostiticid és az emberkereskedelem Osszekotése, az
aldozathibaztatas megsziintetése, az aldozatsegitd szolgaltatasok fejlesztése, a potencialis aldozatok
proaktiv azonositasa és védelme a sériillékeny csoportok korében (kiilonds tekintettel az
emberkereskedelem profiljai id6kozben bekovetkezett valtozasaira), tovabba az emberkereskedelem
felderitésének ¢s elitélésének javitasa és az aldozatok reintegralasa. Szintén sziikséges 6sszhangba hozni
az emberkereskedelem elleni hazai jogszabalyokat a nemzetkozi joggal (kizsakmanyolds pontosabb
meghatarozasa, a megtévesztés, er0szak és kényszer mint az emberkereskedelem fobb elemei
azonositasa), valamint erdsiteni kell az adatgyljtést és azok nyilvanossagat. A jelentés kiemelten
fontosnak tartja a hatékony megelézést és tudatformalast, a partnerséget, a reintegraciot, valamint a
karenyhités hatékony szabalyozasat.

Az elsésorban a hatranyos helyzetli lakossagcsoportokat érinté emberkereskedelem terén a fentebb
leirtakon tul tovabbi hatékony beavatkozasokra is sziikség van. Fejlesztendo teriilet a kockazatelemzés

222 1046/2020. (1I. 18.) Korm. hatarozat az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6ld 2020—2023 kdzotti
nemzeti stratégiarol, valamint annak végrehajtasat szolgalo, 2020-2021 kozotti idészakban végrehajtando
intézkedési tervrol.

22 Prevention, protection, prosecution, partnerships” Az ENSZ Palerméban 2000 decemberében létrejott, a
nemzetkozi szervezett biindzés elleni egyezményének megfelelden.

224 A modositott jogszabalyok: A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrél szold 1997. évi XXXI.
torvény. A szervezett biindzés, valamint az azzal Osszefiiggd egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairol és az
ehhez kapcsolodo torvénymodositasokrol szold 1999. évi LXXV. torvény. A szabalysértésekrdl, a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6l6 2012. évi II. térvény. A Biinteté Torvénykonyvrol
sz016 2012. évi C. torvény.

25 Trafficking in Persons”, Jelentés az Emberkereskedelemrél. https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-
in-persons-report/hungary/
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¢s a célzott kutatasok, a megeldzés, a megfeleld humanerdforras biztositasa, az aldozatvédelmi rendszer.
A szervezett biindzés elleni eredményes fellépés egyik legfontosabb eszkoze a tevékenységbol
szdrmaz6 vagyon maradéktalan elvondsa. A hatranyos helyzetii lakossadgcsoportokat érinten kiilonos
figyelmet kell arra szanni, hogy az aldozatok ellatasa ne csak a krizishelyzet megsziintetésére
korlatozodjon. Ezt elésegiti, hogy a csaladokért felelds miniszter altal finanszirozott minden védett
szallashoz kapcsolodoan 2-2 félutas kiléptetd haz is 1étesiilt, ahol legfeljebb 5 évig tartdzkodhatnak az
aldozatok tarsadalmi reintegraciojuk érdekében. A hatékony segitd munkahoz sziikséges az ellatasba
keriilt aldozatok sorsanak nyomon kovetését biztosito protokoll. A GRETA legfrissebb, 2019-es
jelentése elismerte az elérehaladast a mar emlitett néhany teriileten, ugyanakkor az Eurépa Tanacs
Emberkereskedelem elleni egyezményének torténd jobb megfelelés érdekében tobb teriileten (pl. a
gyermekkereskedelem megel6zése, az aldozatok azonositdsa, valamint az &ldozatoknak nyujtott
szolgaltatasok fejlesztése) is ajanlasokat fogalmazott meg Magyarorszag szamara. A magyar
korméanyzat 2020 oktoberében megkiildte beszamoldjat az ajanlasok végrehajtasarol a GRETA
részére.?®

Biinmegelozés, dldozatta valds

Magyarorszagon a becslések szerint mintegy 32 ezer gyermeket érint, hogy valamely sziil6je borténben
van; a tapasztalatok alapjan a fogvatartottak korében a romak feliilreprezentaltak. A szabadsagvesztését
toltd sziild hianya jelentOs krizist eredményez a csaladok, kiilondsképpen a gyermekes csaladok
szamara, amelynek részeként jelentésen csokken a megélhetéshez sziikséges anyagi forras.

A blinmegeldzés koordinacios szervezete, a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs (NBT) feladata a legujabb
tudomanyos eredményekre figyelemmel a blinmegel6zés (1j modelljének kidolgozasa és miikodtetése,
projektjei kozéppontjaban a blinmegel6zés rendszerének tagjai kozotti egytittmiikodés és a szakmai
munka tamogatasa all. Els6sorban pedagogusok, oktatok, rendérok és ifjusagvédelmi szakemberek
szamara szervez mindsitett képzéseket a Blinmegel6zési és Oktatasi Szolgaltaté Kozpont Egyesiilet (a
tovabbiakban: Biinmegeldzési Kozpont) kozremiikodésével. Alapképzés a DADA ¢és az ELLEN-SZER,
mig a ,,.Blinmegel6zés az iskolaban” cimii akkreditalt pedagogusképzés. A Nemzeti Biinmegel6zési
Stratégia (a tovabbiakban: NBS) gyermek- és ifjisagvédelem beavatkozasi teriiletén fontos szerepet
jatszanak a nevelési és kulturdlis terek. A Bunmegel6zési Kozpont tarsadalmi biin- és baleset-
megel6zési, gyermek- ¢és ifjisagvédelmi, kornyezetvédelmi, valamint oktatasi és monitoring céllal
alakult, nagy multu civil szervezet, amely egyiittmiikodik a rendvédelmi szervekkel, a nevelési-oktatasi
intézményekkel és mas civil szervezetekkel. Projektjeik alapja az egytittmitk6dés erdsitése.

Az aldozatta valas elkeriilése az aldozatpolitika 1ényeges része. Az NBS kiemelten fokuszal arra,
hogyan jut el az allampolgarokhoz a bilincselekmény aldozatava valds megel6zéséhez sziikséges
informacid. Kiemelten fontos a veszélyeztetett csoportok azonositasa és célzott elérése, az NBT ennek
szellemében folytatja a fiatalok bevonasara alapozé kampanyait.

Kapcsolati erészak

A kapcsolati er6szak elszenveddje — a szakirodalom és a szakmai tapasztalatok alapjan — jellemzden a
haztartasban €16 feleség. A gyermekek is gyakran valnak kézvetlen vagy kdzvetett aldozatta; utobbi a
gyakoribb, amikor a gyermek azaltal sériil, hogy kénytelen tanuja lenni édesanyja bantalmazasanak.
Ritkabban id6sebb vagy fogyatékossaggal €16 csaladtag él bantalmazd, erészakos kozegben, és eléfordul

26 GRETA masodik koros értékeld jelentés Magyarorszagrol. https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-
hungary-2nd-evaluation-round-/168098f118
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férfi aldozat is. Valamennyi esetet a hatéalyos Biintetd Torvénykonyv is szankcionalja.??” A kapcsolati
er6szak és a bantalmazo, elhanyagold, mérgez6 kozeg (pl. alkoholizmus) altalaban parhuzamosan vagy
elézményként jelen vannak a fiatalkort biinelkovetdk, a szegregatumokban €16 hatranyos helyzetiiek és
a hosszuidés elitéltek esetében.?® Ebben a mélyszegénységben €16 csaladok és a roma népesség
kiilondsen érintett. A magyar tarsadalomban altalaban gyakori pszichés leterheltség és a kapcsolati
erdszak jo egzisztencialis helyzetii csaladokban is megjelenik.

Az Orszagos Kriminologiai Intézet kutatasa szerint komplex beavatkozasokra van sziikség a leterhelt
szocialis és a gyermekvédelmi (jelz6)rendszer, a gyamhatosag, a rendorség, a birdsag, az ligyészség
0sszehangolt munkajaval.??® Szintén fontos a szakemberek felkészitése a stlyos probléméak megelézése
érdekében. Prevencios programok segitik az aldozatta, illetve bantalmazova valas megel6zését és
mielébbi  felismerését, a segitd attitiid kialakitasat. Indokolt az egyes alrendszerek kozti
informacidaramlas erdsitése, amennyiben jelenleg egy-egy eset tobb szalon is futhat (pl. valoper,
gyermekbantalmazas, elkdveténél torténd gyermekelhelyezés vonalon).

Kihivasok
A fentiek alapjan a teriiletet érint6 kihivasok a kovetkezok:

o A tervezett és megsziiletett gyermekek szama kozti kiilonbség csokkentése.

e Bizonyos teriiletekre koncentralodva tovabbra is probléma a fiatalkori terhességek magas
aranya a romak korében.

e ANEET rata tekintetében fennallé kiillonbség csokkentése roma és nem roma fiatalok kozott.

o A mélyszegénységben ¢lok drogfogyasztaisanak mérséklése, az ellatdorendszerhez valo
hozzaférés egyenlétlenségeinek feloldasa, az informaciohiany megsziintetése.

o Asport lehetéségeinek kihasznalasa a tarsadalmi felzarkézas céljaira.

e Az emberkereskedelem terén tovabbi beavatkozasokra van sziikség a nemzetkozi
ajanlasoknak megfeleléen.

o A kapcsolati erdszak terén kihivas a jelzOrendszer hatékonysagaban tapasztalhatd
kiilonbségek, a szakemberhiany, a tarsadalom viszonylagos érzéketlensége a kapcsolati
er6szakot illetden, valamint az aldozathibaztatds. A bantalmazott gyermekek gyakran
tovabborokitik a latott mintat, és idével szembesiilnek ennek kovetkezményeivel (pl.
drogfogyasztas, szokés, prostitucio, hibas szocializacio).

e Szamos csaldd megélhetése, sok gyermek fejlodése, eltartasa keriil veszélybe a csaladfenntarté
bortonbe Kkeriilése miatt.

o Az egysziilos haztartasok szegénységi kockazatanak mérséklése.

227 208 §. kiskori veszélyeztetése és 212/A §. kapcsolati erdszak tényallasa. Mivel a meghallgatds gyakran
traumatikus, és elégtelen a tanti/aldozatvédelem (ritka az el6zetes letartoztatas), ezért kevés a — csak maganvadas
inditvanyra biintethetd — feljelentés. Jelen alfejezet — a cimének megfeleléen — csak a kapcsolati erészak soran
bantalmazott gyermekeket érinti.

228 Hornyik, Zsuzsanna ,,Csaladon beliili erészak Magyarorszagon — interjii Solt Agnessel.” Beliigyi Szemle,
2020/2.

229 A kutatas szerint a gyermekek bantalmazé kézegb6l vald azonnali kiemelése a 961 esetnek csak 56%-aban
tortént meg, tehat volt lehetéség a tovabbi bantalmazasra, ami — az elkovetdk személyiségiikb6l adoddan —
vélhet6en meg is valosult. Emellett kevés a jo, hivatasos nevel6sziild, akik koziil maguk is sokszor bantalmazottak
voltak, illetve nevel6sziilként bantalmazokka lettek. Hornyik, Zsuzsanna ,,Csaladon beliili erszak
Magyarorszagon - interju Solt Agnessel.” Beliigyi Szemle, 2020/2.
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Beavatkozasi iranyok

A fiatalok jovonk legfontosabb eréforrasai, akik kreativitasukkal, kitartasukkal, lendiiletiikkel
biztositjdk nemzetiink megmaradasat, igy az allamnak a csalddokkal, a civil, az egyhdzi és a
maganszektorral egylitt kell megfeleld jovoképet nyljtania szamukra, és segiteni a kibontakozasukat a
hatarokon innen és tul. Fontos, hogy a magyar fiatalok hatdrokon ativelé kozosségei tamogassak
egymast, mert csak egy Osszetartd, egymast segitd nemzet tagjaiként lehetnek 6k is erések. Alapveto,
hogy ne pusztan a sajat, hanem nemzedékiik, nemzetiik, hazajuk boldogulasat, fejlodését is szem elott
tartsdk. A megalapozott beavatkozasok esetleges elmaradasa stlyos tarsadalmi és gazdasagi
koltségekkel jar elsosorban a megnovekedett devians magatartasok €s egészségiigyi koltségek
forméjaban, tovabba generaciokon ativeld, visszafordithatatlan magatartasmintak kialakuldsat is
eredményezi.

Az eredményes ifjusagpolitika legfobb fokmérdje a fiatalok biztonsagérzete és elégedettsége dGnmaguk
¢és nemzetiik helyzetével. Ezért a lehetd legtobbet kell tenniink, ezzel is hozzéjarulva a kdvetkezo évek,
évtizedek sikeres Magyarorszaganak megteremtéséhez.

A beavatkozasok hatdsara mérséklodnek a helyzetelemzésben és a kihivasokban jelzett problémak, a
gyermek- és ifjisagvédelmi és igazsagszolgaltatasi rendszer miikddésében az aldozatvédelemre
helyezdédik at a hangsuly, és csokken a biincselekmények latenciaja. A tarsadalmi szemléletformalas
eredményeképpen valtozas all be a kapcsolati er6szakrol valé gondolkodasban, a megel6zés
fontossagaban. Az iskola biztonsagos hattér lesz a megel6zéshez. Erdsodik a kozdsség normalizalo,
visszatarto ereje.

A f6bb beavatkozasi iranyok az egyes teriileteken a kovetkezok:
Foglalkoztatas:

1. Kiemelt figyelem az iskolai lemorzsolodassal veszélyeztetett, tankotelezettségi korhatart
betoltott korosztalyra, valamint a NEET fiatalokra. A legfiatalabbak esetében az oktatasban
maradas tamogatasa.

2. Az IG rendszer tovabbfejlesztése, a rendszerben valo részvétel feltételeinek feliilvizsgalata.
El6 kell segiteni a fiatalok vallalkozdva valasat.

Ifjusagpolitika:

1. A gyermek- és ifjusagi jogok érvényesiilése és az ifjusagi kozfeladatok meghatarozasa
érdekében az agazati jogszabilyok osszehangolasa, és horizontalis szempontbdl torténd
feliilvizsgalata.

2. Az ifjusagpolitika beavatkozasi iranyainak tovabbi pontositasa, és az intézkedések
hatékonysaga érdekében nagymintas ifjisagkutatas inditasa.

3. Az agazati és civil parbeszéd fejlesztése, forumainak kialakitasa, az ifjusag sajatos
szempontrendszerének megjelenitése a dontéshozatalban.

4. Az ifjasagi civil szervezetek tamogatasa.

5. Kozosségfejlesztés, kiemelt figyelemmel a fiatalokra a devians magatartisi kockazatok
csokkentése érdekében.

Droghaszndlat:

1. A Kkabitészer-hasznilat és a Kkabitészerekkel kapcsolatos problémak megelozése,
artalomcsokkentés és a kliensek nyomon kovetése az eurdpai nemzeti drogstratégiak jo
gyakorlatainak figyelembevételével, a lakossag megszolitasaval és a veszélyeztetett csoportokra
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iranyul6 célzott prevencioval és megoldasokkal, digitalis eszkdzok alkalmazasaval. A motivalt
szerhasznalok magasabb szintii ellatast biztosité addiktologiai intézményekbe torténd iranyitasa
megkeresd programok segitségével.

2. Addiktologiai szakember és kapacitas, valamint az ellatérendszer lefedettségének
erésitése elsdsorban a kistelepiiléseken, szegregdtumokban. A szocidlis munkésok és egyéb
segitd szakemberek tdmogatasat, felkésziiltségiik javitdsat, az ellatorendszerrel szembeni
bizalom erdsitését, a helyi (szocialis és egészségiigyi) szakemberek kozotti egyiittmiikodés
javitasat célzo képzési programok megvaldsitasa.

3. Az 1) pszichoaktiv anyagokkal foglalkozo6 eurdpai uniés Korai Jelzérendszer és
kockazatértékelés megerdsitése.

4. Az egészségfejlesztési, rehabilitacids, drogprevencios programok és ellatasok elérhetdvé
tétele az ifjusagi Kkorosztaly szamara, ehhez a végs6 célcsoportra iranyuld digitalis
megoldéasok fejlesztése, amelyek kiterjednek a digitalis platformokkal &sszefiiggésbe hozhato
viselkedési fliggdségekre is. Tovabba digitalis képzési anyagok fejlesztése a gyermekekkel,
csaladdokkal, fiatalokkal dolgoz6 egészségligyi, szocialis szakemberek és pedagogusok szaméara
a szenvedélybetegségekrol, a rovid intervenciorol (brief intervention).

Dohanyzas visszaszoritdsa

1. A mar érvényben 1évé jogszabalyi intézkedéseket bizonyitottan hatasos megel6zési
programokkal kell kiegésziteni. Lényeges, hogy a prevencids programok célja az életkori
sajatossagoknak megfeleld szintll informacidk atadasan til, az egészséges €életmod valasztasat
megkonnyito attitlid formalasa és a passziv dohanyzas kényszere elleni aktiv fellépés kialakitasa
legyen.

2. A prevenciés szintérprogramok tovabbfejlesztésének tovabbi lépései: a megvaldsitas
orszagos lefedettséggel torténd biztositdsa, a programok monitorozasa, a hozzaférhetdség
javitasaval és a fenntarthatosidg biztositasaval, a fiatalokat és nemdohanyzokat célzo
kommunikacié a hagyomanyos és 11j tipusu dohanytermékekkel, az elektronikus cigarettaval, a
dohanyzést imitald elektronikus eszkozokkel, valamint a hazai szabalyozas valtozésaival
kapcsolatban.

Egészséges életmod:

1. A mozgasgazdag életmod, valamint a sport mint lehetséges karrier és szabadidds
tevékenység propagalasa, oktatasi sportinfrastrukturdk megnyitdsa az ifjusdg szabadidos
sporttevékenységeinek céljaira. A kevésbé fejlett régiokban a szervezett sportba torténd
bekapcsolodas lehetdségének erdsitése, valamint a nem professzionalis tevékenységként izott
sport targyi feltételeinek fejlesztése, beillesztése az intézményi mozgas- és sportprogramokba.
A dinamikusan fejl6dé e-sport tarsadalmi elényeinek kiaknazéasa az integraci6 érdekében.?°

2. Vizsgalni és javitani sziikséges a tomegsporthoz valé hozzaférés lehetoségeit, kihasznalva az
utobbi idében folyamatosan €piild infrastruktirat.

3. A Kkorosztaly sajatos igényeinek megfelel6 egészségiigyi ellatasi formak Kkiterjesztése.
Kozosségi akciok, civil szervezetek tamogatasa az egészséges életmod egyéni készségeinek
fejlesztése érdekében.

230 d. Magyarorszag Digitalis Sport Stratégiaja.
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Gyermekvallalas:

1.

4,

A fiatalok tudatos gyermekvallalasanak, csaladalapitasanak osztonzése, egyebek mellett a
csalddok otthonteremtési, munkaerdpiaci és egyéb kedvezmény-jellegli tdmogatasaval. A
gyermekvallaldshoz, gyermekneveléshez kapcsoldddan lakhatdsi koriilmények és a lakhatas
biztonsaganak javitasa, lakhatasi lehetéségek bévitése, a lakastulajdonhoz jutas elésegitése.?
A tudatos gyermekvallalas és a sziiletendd gyermekek egészségének, jollétének biztositasa
érdekében a fiatalkori terhességek megelozése felvilagosito, a korai iskolaelhagyasi aranyt
pozitivan érintd, a lanyokat és fiukat egyarant bevono programokkal.

A csalad és munka oOsszeegyeztethetoségének megteremtése tobbek kozott az atipikus
foglalkoztatasi formak kiterjesztésével és azok népszeriisitésével.

Az egysziil6s csaladok specialis problémai kezelése.

Biinmegeldzés:

1.

Az emberkereskedelem elleni fellépés soran a horizontalis szempontok (gyermekek védelme,
képzés szerepe, egyiittmiikodések fontossaga, nemiség szerepe — a szexualis kizsakmanyolas
esetén a ndk és kiilon a roma nok, mig a munka céli kizsakmanyoldsnal a férfiak aranya
magasabb) fokozott figyelembevétele.?®?> A Magyarorszag részére adott priorizalt TIP-
ajanlasok végrehajtasa.

A blinmegel6zés szerepldi (pl. onkormanyzat, renddrség, polgarérség, civil szervezetek,
kulturalis intézmények, allampolgarok) prevencios szemléletének 6sztonzése, helyi stratégiai
iranyvonalak meghatarozasa, k6zdsségi tervezés modszereinek alkalmazésa és megszilarditasa.
A szegényeket kiillondsen érintd biincselekmények, igy az uzsora elleni célzott fellépés.
Kozteriiletek és lakokornyezet biztonsagosabba tétele az épitészeti blinmegel6zés®3
eszkozeivel.

A gyermek- és fiatalkoruak aldozatta és elkovetdvé valasanak megel6zését célzé programok
hatékonysaganak novelése, az 4agazati egyiittmiikodés biztositasa. Innovativ oktatasi
modszertanok elétérbe helyezése, jo gyakorlatok terjesztése.

A mélyszegénységben €l6 biinismétlok reintegracioja, fogva tartasuk alatt egyéni
kompetenciafejlesztése. A fogvatartottak, javitointézeti neveltek személyiségfejlesztését,
munkaerdpiaci elhelyezkedését elésegité programok.

A Kkapcsolati erdszak latencidjanak csokkentése, szemléletvaltas, a biintetd/
igazsagszolgaltatasi megkdozelités helyett szocialis-, gyermek- és csaladvédelmi eszk6zok
alkalmazasa, az aldozatvédelem fejlesztése.

231

Jelentés a Kormany részére a kohézios célu tamogatasok soran 2030-ig érvényesitendé nemzetstratégiai

célokrol. Pp. 17.

232 4z Emberkereskedelem elleni irdnyelvhez és az Emberkereskedelem Felszamoldsat Célzé Eurdpai Stratégidhoz
kapcsolodo, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szolo 2008-2012 kézotti nemzeti stratégiat felvalto
4 éves stratégiai tervdokumentum.

233 Az épitészeti biinmegel6zés alapgondolata, hogy az épitett kornyezet kreativ tervezésével, egyszeri,
gazdasagos és fenntarthatd eszk6zok hasznélatdval jelentdsen csokkenthetéek a biinalkalmak. Négy alapelv
(természetes feliigyelet, jogosultsag ellendrzése, birtokviszony jelzése, fenntartas €s karbantartds) szem el6tt
tartasaval a varosi blincselekmények szdma jelentésen csokkenthetd. Ezek megvaldsulasat tobbek kozott olyan
tervezési modszerek segitik, mint a megfelel vilagitas, a zegzugos terek elkeriilése vagy a tajékoztatas (térképek,
jelzések elhelyezése). A Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs timogatasaval elkésziilt modszertani segédanyagot 1d.:
https://bunmegelozes.info/hu/node/66, letoltve 2021-01-25.
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B.4. Foglalkoztatas, munkavallalas, felnottképzés, szocialis gazdasag

A munkanélkiiliek aranya az aktiv népességben jelentdsen csokkent 2010 és 2019 kozott, amely
kedvezden érintette a hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportokat is. Jelentésen javultak a foglalkoztatasi
mutatok, azonban ezek még mindig alacsonyak az alacsony képzettségiick és a romak korében, akik
esetében a munkaerdpiaci beilleszkedést diszkriminacid is hatréltathatja.

A legfébb kihivasok kozé tartozik a hatranyos helyzetli térségekben a helyi munkaerépiac hianya, a
hatranyos helyzetti/alacsony tarsadalmi/munkaerd-piaci statuszti munkavallalok alacsony szinti
munkavallalasi készségei és ehhez kapcsoléddan a felndttképzés hianyossagai, a szocialis gazdasag
korlatozott jelenléte, valamint a sziirkegazdasdg még mindig jelentds szerepe. A gondozasi
kotelezettséggel rendelkez6 ndknek a férfiakhoz képest nehezebb elhelyezkedni.

Fentiek tiikrében kiemelt fontossagu beavatkozasi irany a foglalkoztathatosag novelése az elmaradott
térségekben, a hianyzd helyi piaci/gazdasagi kornyezet kialakitisa (err6l b6vebben a teriileti részben
szo6lunk), az alacsony iskolai végzettségii emberek szakmahoz, szakképzettséghez, munkagyakorlathoz
juttatasa, valamint kiegészitd szocialis szolgaltatasokkal tamogatott, mindségi at- és tovabbképzések
szervezese a hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportok, koztiik romak szamara.

Helyzetelemzés és elért eredmények®*

A foglalkoztatdsi rdata dltalanos javuldsa mellett jelentds kiilonbségek mutatkoznak iskolai végzettség
és nemzetiségi hovatartozds szerint

A foglalkoztatasi rata 2009 és 2019 kozott 15,2 szazalékponttal, 60,1%-16l 75,3%-ra nott a 20-64 éves
korosztalyban, ezzel Magyarorszag elérte az Europa 2020 Stratégia keretében tett vallalasat, hogy 2020-
ra a korosztaly foglalkoztatasi ratajat 75%-ra noveli. Azonban az atlag mogott jelent6s kiillonbségek
vannak életkor, iskolai végzettség, foglalkoztatasi kornyezet és nemzetiségi hovatartozas szerint. A
hatranyok teriileti koncentraloddsa eredményeként nemcsak a foglalkoztatasi rata, hanem a
munkanélkiiliség mérészamai esetében is a lakohely szerinti kiilonbségek jelentds részben
visszavezethetok az iskolazottsagi kiillonbségekre, az etnikai hovatartozas szerinti kiilonbségek pedig az
iskolazottsag mellett a lakohely szerinti eltérésekre is.2*®

A 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja a 2013. évi 58,1%-r6l 2020. III. negyedévére 12 szazalékponttal,
70,2%-ra n6tt. Ugyanakkor az alacsonyan iskolazottak és a romék korében igen alacsony a
foglalkoztatasi rata: 2013-ban a 15-64 éves romak 25,9%-a (koziilik 9% kozfoglalkoztatott), az
alacsony iskolai végzettségiiek 26,9%-a%%, mig 2019-ben a 15-64 éves romak 45,5%-a (koziilik 16%
kozfoglalkoztatott), a legfeljebb 8 osztalyt végzettek 39,4%-a%" volt foglalkoztatott (a nem romék

234 A helyzetelemzés soran elsésorban a TARKI Tarsadalomkutatési Intézet Zrt. altal az MNTFS megvalésulasarol
2018-ban készitett félidei értékelés, a Tarsadalmi folyamatok Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzdrkézasi Stratégia idészakdanak elsé felében — 2009-2017 c. dokumentumra, esetenként pedig a Kopint-TARKI
Konjunktarakutatd Intézet Zrt. altal készitett A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia (MNTFS)
érvenyestilésének értékelése c¢. dokumentum adataira és megallapitasaira tamaszkodunk. Emellett hasznaltuk a
tarsadalmi felzarkozasi indikatorrendszer KSH-alapti, tematikusan gytijtott adatait is.

2% T4rsadalmi folyamatok Magyarorszdgon a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia idészakanak
elsé felében - 2009-2017, TARKI, Budapest, 2018. méjus.

236 Ezen beliil a romak 21,3%-a.

237 Ezen beliil a romak 40,1%-a.
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esetében az értékek 2013/2019: 60,1%/70,8%). Bar a romak adata novekedésének egyik fontos forrasa
a kozfoglalkoztatas, 6sszességében mégis csokken a tavolsag a foglalkoztatottsag tekintetében a romak
¢s a nem romak kozott: 2013-ban még 2,3-szeres volt a kiilonbség, ami 2019-re 1,6-szeresre
mérsékl8dott.?®® A szellemi munkat végzd roma ndk ardnya nagyon alacsony (2019-ben 6,9%, a nem
roma néknél 44,2%), mig az egyszeri, szakképzetlen munkat végzok aranya a foglalkoztatottakon beliil
a roma n6knél 51,1%, a nem roma ndknél 9%. A romak rosszabb foglalkoztatdsi mutatdiban a
munkaerépiacon tapasztalhatdo diszkriminacios jelenségek is szerepet jatszhatnak (a témat Id.
részletesebben a B7 részben).?®® A foglalkoztatisi rata novekedését 2016-ig elsésorban a
kozfoglalkoztatds gyors béviilése magyarazta,®® utidna azonban mar a piaci foglalkoztatas erételjes
boviilése mutatkozik — a kdzfoglalkoztatds volumenének parhuzamos csokkenésével. A novekedés
korlatja ugyanakkor, hogy a roma csaladok gyakrabban élnek olyan helyen, ahol ,,ingazasi tavolsagban
sincs érdemi munkahelykinalat, a n6k munkavallalasat pedig a tradicié mellett a nem roma csaladokra
jellemz6nél nagyobb gyermekszam is korlatozza”.*' A kozfoglalkoztatds munkaerdpiaci szerepérdl
kiilon is szolunk.

A nok helyzete a munkaerdpiacon

A nok tradicionalisan alacsonyabb mértékben vannak jelen a munkaerépiacon, mint a férfiak. Ennek
oka részben a gyermekvallalds, illetve a kisgyermeket neveld0 ndk nem-standard, atmeneti
foglalkoztatasban, részidés munkahelyen, megbizasi szerzddéssel vald foglalkoztatasa. Ez kiillondsen
igaz a tradicionalis értékeket kdvetd roma kozdsségekre €s a roma nokre, akik munkavallalasat a nem
roma csalddoknal nagyobb gyermekszam is korlatozza.

Magyarorszagon a 15-64 éves ndk foglalkoztatasa stabilan n6, 2021-ben 68,2%-ot ért el a 2018-as
66,6% utan (a férfiak foglalkoztatasi rataja ugyanennyivel nétt, 76,3%-rol 77,9%-ra). A 25-49 éves
gyermekes anyak és a gyermektelen nok foglalkoztatottsaga is jelentdsen meghaladja az Unio atlagat (a
GYED-en lévoket foglalkoztatottnak tekintve az érték 2021-ben 80,2/72,3%, illetve 86,5/78,0% volt).
Ugyanekkor a roma n6k foglalkoztatottsaga kismértékben csokkent 35,6%-161 34,3%-ra, els6sorban a
koronavirus-jarvany hatasara, mely a legalacsonyabb munkapiaci statuszu csaladokat érintette
leginkabb.

A roma n6k és férfiak foglalkoztatasa kozti oll6 — elsdsorban a koronavirus-jarvany hatasara —némiképp
novekedett 2018 és 2021 kozott 16,9%pontrol 23,5%pontra. Ugyanezt a tendenciat mutatjak a
munkanélkiiliségi adatok: mig a roma n6k munkanélkiilisége 2018-ban megegyezett a roma férfiakéval
(18,3/18,4%), addig 2021-ben mar jelentésen magasabb volt (24,6/16,8%).

A szellemi munkét végz0 roma nék ardnya nagyon alacsony (2019-ben 6,9%, a nem roma ndknél
44,2%), mig az egyszerl, szakképzetlen munkat végzok aranya a foglalkoztatottakon beliil a roma
noknél 51,1%, a nem roma n6knél 9%.

238 T4rsadalmi folyamatok Magyarorszdgon a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia idészakanak
els6 felében - 2009-2017, TARKI, Budapest, 2018. majus. Pp. 31.

29 4 roma fiatalok méltinyos munkalehetSségének elémozditasa Kézép- és Kelet-Eurdpdban. Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet Budapesti Kozép- és Kelet-Europai Irodaja és Méltanyos Munka Szakértéi Csoportja
Budapest, 2016.

240 Bernat Anik6 — Gabos Andras Tdrsadalmi folyamatok Magyarorszdgon a Magyar Nemzeti Tdrsadalmi
Felzdrkézasi Stratégia idészakdnak elsé felében — 2009-2017. TARKI, Budapest, 2018. Pp. 31. Ugyanitt: ,,Mig
2010-ben a legfeljebb altalanos iskolat végzett foglalkoztatottak alig tobb mint 8%-a volt kézfoglalkoztatott, addig
2017-re ez az arany 20%-ra novekedett.” Mig ,,2013-ban a romak 25%-os foglalkoztatasabol 9 szazalékpontot tett
ki a kézmunka, addig a 2017-es 45%-bol 16-ot.”

241 Munkaerdpiaci helyzetkép 2014-2017. KSH, Budapest, 2018.
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A pozitiv valtozasok ellenére a romdk kiorében az orszagos dtlagnal magasabb a munkanélkiiliségi
rata

A munkanélkiiliek aranya az aktiv népességben (15-74 évesek) jelentdsen, 11,2%-161 3,4%-ra, azaz
kozel 8 szazalékponttal csdkkent 2010 és 2019 kozbtt, és jelentésen csdkkent a munkakeresés idotartama
is: mig 2010-ben a munkanélkiilieknek csak 18,2%-a talalt munkat 3 honapon beliil, és fele (50,3%)
csak egy éven tul, addig 2019-re az arany szinte megfordult (36,1%/32,8%).2*? A roma népesség korében
is kevesebb, mint a felére, 39,5%-r6l (2013) 17,0%-ra csokkent a munkanélkiiliségi rata, de ez még igy
is a legmagasabb a fontosabb tarsadalmi-demografiai csoportok ko6zott. A munkaerdpiaci
peremhelyzetet jol mutatja, hogy a romak korében a szellemi foglalkozastiak aranya nem érte el a tiz
szdzalékot sem, mikdzben a nem romak fele ilyen munkakorben dolgozott.?*® A roméak magas
munkanélkiiliségi rataja azt a veszélyt is magaban hordozza, hogy a felnovekvé NEET fiatalok —
beavatkozasok hijan — maguk is ebbe az 6rdogi korbe 1épnek be. Ennek jele lehet a korabban mar
emlitett, a nem romakéhoz képest kozel hétszeres korai iskolaelhagyasi rata is.

A fiatalok munkanélkiilisége relative magas, a 15-24 évesek esetében 2019-ben 11,4%-0s, mig a 25-54
évesek korében csak 3,0% volt. Regionalisan szintén jelentds kiilonbségeket talalunk: a 2-3% koriili
munkanélkiiliségi rataji kozépso és nyugati orszagrész (a Dél-Dunantil kivételével) és a 6,3%-0s
Eszak-Alfold kozott kétszeres-haromszoros a kiilonbség. A 2019. évi orszagos értéket tekintve hazank
az unios kozépmezény elején, a 11. helyen talalhaté. Az életkor differencialé hatdsa mind a
foglalkoztatasi, mind a munkanélkiiliségi rata tekintetében gyengébb a romak, mint a nem romak
korében.

Ugyanez nem allapithatd meg a végzettség esetében. Mig a nem romak k6zott 2019-ben kozel két és
félszer akkora volt a legfeljebb alapfokii végzettségiick munkanélkiiliségi rataja, mint az érettségi
nélkiili kozépfokt végzettségiické (8,5%/3,2%), addig a romak korében 2013-ban mindkét csoport
munkanélkiilisége nagyon magas (40% feletti) volt, de 2019-re a nem romakéhoz hasonl6 helyzet alakult
ki: az iskoldzatlanok munkanélkiilisége joval magasabb az érettségi nélkiilli kozépfoka
végzettségliekének, 19,1% ill. 11,7%.24

Mikozben a MEF alapjan a tartos (az ILO definicidja szerint 12 honapon tili) munkanélkiiliségi rata
2010 és 2019 kozott 5,6%-rol 1,1%-ra esett, a csokkenésben — a TARKI elemzése szerint — jelentds
szerepe volt a kozfoglalkoztatasnak. A nemzetiségi hovatartozas ezt erdsen befolyasolta: 2019-ben a
romak 6,5%-a, a nem romak 1,0%-a tartozott ebbe a csoportba. Ebben szerepet jatszhat a romak relative
alacsonyabb internet-elérése, amely a munkakeresés legfontosabb eszkoze.

A romak képzettségi szintje és oktatasban valo részvétele

A hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok munkaerdpiaci esélyeit kritikus modon meghatarozza a

képzettségi szintjiik és az oktatdsban valo részvételiik.?*®

A 15-74 évesek 20,8%-a legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezett 2019-ben. Az alacsony iskolai
végzettségiliek aranya 2010 és 2019 kozott 7,7 szazalékponttal csdkkent. A nék korében magasabb az

282 1LO definici6 szerint. http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html

283 Munkaerdpiaci helyzetkép 2014-2017. KSH, Budapest, 2018.

244 A romakra vonatkozo6 adat kevésbé megbizhato.

25 Az MNTFS 2030 emlitett célcsoportjaival &sszhangban nem foglalkozunk minden hatranyos helyzetii
csoporttal, igy a fogyatékkal é16/megvaltozott munkaképességii emberekkel, a hajléktalanokkal, illetve a biintetés-
végrehajtasi intézetbdl szabadultakkal.
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alacsonyan képzettek aranya a férfiakhoz képest, elébbiek bd 6tode (22,5%), utdbbiak kozel Gtode
(19,1%) nem szerzett az altalanos iskola utdn magasabb végzettséget. A 25-54 évesek 13,7%-a, az 55-
64 éveseknek pedig az 6tode (19,3%) tartozik ebbe a kiszolgaltatott csoportba. A 15-74 éves romak bd
haromnegyede (77,4%) nem fejezett be az altalanos iskola utan magasabb foku képzést, mig a nem
romak korében tizb6l ketten (19,5%).

A 25-64 éves korosztaly 5,8%-a vett részt oktatasban, képzésben a KSH Munkaer6-felmérése szerint
2019-ben. Ugyanakkor jelentds kiilonbségek mutatkoznak az alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkez6k, valamint a romak €s a kisebb telepiiléseken élok hatranyara. Utdbbiak korében a digitalis
irastudatlanok aranya is sokkal magasabb az Osszlakossag aranyahoz képest, ezért a digitalis
kompetencia és az online médiatudatossag fejlesztése, ebben a népességszegmensben alapvetd érdek.

Az egyre tobb munkaerdpiaci kompetencia hiannyal rendelkezd dllaskeresdi allomdny ellenére 2014-
t6l kezdodoen nétt az elsodleges munkaerdpiacon elhelyezkedo dlldaskeresck aranya

A Munkaeréfelmérés adatai szerint a kozfoglalkoztatasbol az elsédleges munkaerd-piacra torténd
bearamlas a 15-74 évesek korében 2015 atlagaban 3,9, mig 2019-ben mar 9,2% volt. 2018-ban még a
regisztralt allaskeres6k 20,2%-a helyezkedett el az elsédleges munkaerépiacon, mely arany 2019-ben
24,5%-ra, majd 2020. III. negyedévében mar 35,3%-ra emelkedett — ami vélhetden a koronavirus-
jarvany utani visszaugrast mutatja. A romak korében alig fele az els6édleges munkaerépiacon
elhelyezkedé regisztralt allaskeres6k aranya (10,5%) a nem romak 24%-os aranyaval szemben. A
legfeljebb alapfoki végzettséggel rendelkezd allaskeresok koziil a fiatalok (15-24 évesek), a romak,
valamint a Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg ¢s Somogy megyékben él6k helyzete a
legrosszabb, ezen allaskeres6k mintegy tizede tud elhelyezkedni az elsédleges munkaerépiacon.

Az elsddleges munkaerOpiacon tamogatassal elhelyezkedett allaskeresdk ardnya 9,0%-rol 7,5%-ra
mérséklodott 2010 és 2016 kozott, mely vélhetéen a rendelkezésre alld foglalkoztatasi céli tamogatasok
mennyiségével fligg dssze: amikor megnyilnak a forrasok az elhelyezkedés aranya is magasabb. A
romak (3,5%) és nem romak (7,6%) kozott itt is kétszeres a kiilonbség a nem romdk javara. A
tamogatassal elhelyezkedett fiatalok (25 év alattiak) aranya harmadaval nétt, a 2010-es 8,8%-rol a 2016-
0s 11,7%-ra. A nem romak ardnya viszont ebben a korben is két és félszerese a romakénak (12,0% és
5,2%), annak ellenére, hogy a tdmogatassal elhelyezkedett roma fiatalok aranya 2013 és 2016 kozott
megkétszerez6dott.

A munkaiigyi szervezet kategorizalasa szerint kozfoglalkoztatassal segitendo allaskeresok jelentOs része
a kozfoglalkoztatasba sem vonhatd be: egy 2016-ban készitett szakértéi becslés szerint nagyjabol
harmaduk mentalis, szocialis egészségiigyi okok miatt, kétharmaduk mas okbo6l nem vesz részt
kozfoglalkoztatasi programokban. 2016-ban a Belligyminisztérium (a tovabbiakban: BM) iranyitasaval,
a tarsadalmi felzarkozasért felelds miniszter altal vezetett minisztérium illetékes allamtitkarsagai és az
NGM kozremiikodésével szocialis pilot program valosult meg, amelyik ezt a réteget célozta. A program
a kedvezményezettek értékelése szerint sikeres volt.

2020-ban 50 000 f6 felett volt azon allaskeresdk szama, akik veszélyeztetettnek mindsitettek a
munkaiigyi szervezet iigyintéz6éi a szegmentéacios besorolas alapjan. Ok azok, akiket a munkaiigyi
szervezet eszkoztaraval nem tudnak a munkaerdpiacra integralni még kozfoglalkoztatas révén sem.
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A kézfoglalkoztatisban feliilreprezentiltak a hdtrdanyos helyzetii és roma munkavallalok**®

A kozfoglalkoztatast a Kormany tranzitfoglalkoztatasként hatarozta meg a hatranyos helyzeti,
jellemzden alacsony iskolai végzettséggel rendelkezé személyek szamara, akiknek az egészségiigyi,
szocialis vagy mentalis problémai - jelen korilmények kozott - nem teszik lehetové az elsédleges
munkaerépiacon torténd elhelyezkedést. A kozfoglalkoztatasi programok célja, hogy a segélyek
vilagabol a munka vilagaba vezesse a hatranyokkal kiizdd embereket igy, hogy lehetové teszi a
munkatapasztalat megszerzése mellett a munkaerdpiaci kompetenciak fejlesztését is. A
kozfoglalkoztatas lehetoséget biztosit képzésekben vald részvételre, ezzel eldsegitve a programban
eltoltott idot kdvetden a munkaerdpiaci esélyek novelését. A kozfoglalkoztatas emellett szocialpolitikai
eszkoz is, amely bérezés tekintetében a szocialis ellatorendszer juttatasai és a minimalbér kozott
helyezkedik el.

A foglalkoztataspolitikai és szocialis funkciokon feliil a kozfoglalkoztatassal foglalkoz6 kutatdsok
kiemelik a kozfoglalkoztatasnak a telepiilésfejlesztésben, a helyi gazdasag kialakitasaban, kozosség
formalasban, a helyi béke megteremtésében és kozbiztonsdg javitasiban jatszott szerepét.?’ E
foglalkoztatasi forma szerepe a munkaerdpiaci konjunktira beinduldsaval csokkent. Jelenleg befogado
foglalkoztatasként az atmeneti élethelyzetben (pl. apolasi kotelezettség miatt), vagy az elsédleges
munkaerdpiac elvarasainak megfelelni nem tudok szamara nyujt fejlesztéssel kombinalt foglalkoztatasi
lehetdséget. A felzark6zas szempontjabdl fontos a kozfoglalkoztatas részvétele a tertileti kiilonbségeket
mérsékld Gazdasagélénkité Program (a tovabbiakban: GEP), illetve a komplex fejlesztést alkalmazo
FETE program megvaldsitasaban.

41. abra. Kozfoglalkoztatottak ardanya a foglalkoztatottak kozott

50% 51%

4,3% 4,4%
3,4% 3,3%
2,4% 2,5%
2,0% 2,0%
I || ||

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Forras: KSH, Munkaerd-felmérés

A kozfoglalkoztatasban részvevok Osszetételét tekintve, mig 2010 és 2015 kozott a férfiak szama
jelentdsen meghaladta a ndkét, addig 2016-t6l mar a nék vesznek részt magasabb szamban. A
kozfoglalkoztatottak legnagyobb csoportjat az alapfokt végzettségliek adtak, 2020-ban 92,5 ezerbdl
56,9 ezer f6t (61,5%, 2013-ban még csak 45,0% volt az aranyuk; ugyanebben az iddszakban a felsdfoka

246 A Munkaeréfelmérés adatai alapjan.

247 A kozfoglalkoztatds kiilonbozé szakpolitikai teriileteken mutatkozé, empirikusan igazolhatd egyéni és
kozosségi hatasairdl a legatfogobb kutatast a Hétfa Kutatointézet altal vezetett konzorcium végezte el. A
kozfoglalkoztatas hatasa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra c. kutatas zarétanulmanya a Kozfoglalkoztatasi
Portal kutatasi eredményeket ismertetd rovatdban olvashato. https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/kutatasok-

jelentesek
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végzettségll kozfoglalkoztatottak aranya a toredékére, 7,5%-rol 1,1%-a csokkent). 2013 6ta fokozatosan
csokken a 15-24 éves fiatalok aranya a kozfoglalkoztatottakon beliil (2013/2020: 11,3/4,9%), és ezzel
parhuzamosan né a nyugdij el6tt allo, 55-64 évesek aranya (2013/2020: 11,5/21,0%; a legaktivabb
kortiak 74-77%-os aranya allandénak mondhato).
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1. tablazat. A kizfoglalkoztatottak éves dtlagos létszama, 2020

Hatranyos helyzetii Nem hatrdanyos -
L , . g . Osszesen
. L, , telepiilésen él helyzetii telepiilésen él
legmagasabb iskolai végzettség
fo | megoszlas fo | megoszlds fo | megoszlds
f,%cl;z’:os iskolai végzeitség 9557  10,3% 947 10% | 10504  114%
altalanos iskola 41 478 44,8% 4 943 5,3% 46 421 50,2%
szakmunkasképzd, szakiskola 19 076 20,6% 2 863 3,1% 21939 23,7%
szakkozépiskola, technikum 5573 6,0% 1444 1,6% 7017 7,6%
gimnadzium 4610 5,0% 1029 1,1% 5640 6,1%
[foiskola, egyetem 537 0,6% 471 0,5% 1008 1,1%
Osszesen 80 833 87,4% 11 697 12,6% 92 530 100,0%

Forrads: Beliigyminisztérium. A teriileti besorolds alapja az egyén lakcime.

A roma kozfoglalkoztatottak szama 2013-ban 24 ezer (a teljes 1étszam ekkor 131,8 ezer), 2020-ban 17
ezer volt, azaz tovabbra is a kozfoglalkoztatottak 18,3%-a roma. 2017-ben legalabb minden harmadik
roma foglalkoztatott kozfoglalkoztatott volt (37%, szemben a nem romék 4%-aval).?*® 2020-ra a
kozfoglalkoztatottak ardnya a roma foglalkoztatottak kozott 23,5 %-ra csokkent (nem romak esetén
1,7% ez az arany). A kozfoglalkoztatasban a roma nék még inkabb feliilreprezentaltak: a foglalkoztatott
roma ndk 38,7%-a ugyanis kozfoglalkoztatottként dolgozott 2020-ban, s ez az arany a sokszorosa a nem
roma nok kérében mértnek (2,4%).

Az egyes orszagrészek kozott fokozatos aranyeltolodas figyelheté meg a hatranyos helyzett észak-keleti
megy¢k irdnyaba. Mig 2013-ban a kozfoglalkoztatottak 14,5, 13,8, illetve 5,5%-a €It a leginkabb érintett
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abatj-Zemplén és Hajdu-Bihar megyékben, addig 2020-ban mar
24,3, 19,2 és 9,1%-a (ekozben a nyugati megyékben egyébként sem magas aranyuk a toredékére esett
vissza, Gydr-Moson-Sopron megyében pl. 1,0%-r61 0,3%-ra).

Az elsddleges munkaerdpiacra valod bekeriilés korlatai kapcsan kell emliteniink a kdzfoglalkoztatasba
val6 beragadas jelenségét is. Az elsddleges munkaerdpiacon a kdzfoglalkoztatasbol kikeriiltek 12-14%-
a dolgozott a kikeriilést kvetd 180. napon, szamuk masfélszeresére, 30 ezerrdl 47 ezerre nétt 2012 és
2015 kozott. 2016 és 2019 kozott kilépok esetén az elhelyezkedési rata némileg magasabb, 15-18%-0s
volt. Ezeknél az aranyoknal az egyes években 2-3 %-ponttal magasabb azok aranya, akik elhelyezkedtek
a kilépést kovetéen a nyilt munkaeré-piacon, de a 180. napon mar nem dolgoztak. A
kozfoglalkoztatottak  legnagyobb része a masodlagos munkaer6piacon (azaz ismét a
kozfoglalkoztatasban) helyezkedik el, ez az arany 2016-ban kilépok kozott még 56,5% volt, de 2019-
ben 51,7 szazalékra csokkent.

A szamos, kozfoglalkoztatdsbol sikeresen tavozott és a munkaerOpiacra belépd személyek mellett
vannak olyanok is, akik a kozfoglalkoztatasba ujbol és jbol visszatérnek, ezen személyek jelentOs része
azonban nem alkalmas az elsédleges munkaerGpiaci munkavégzésre. Ugyanerre utal, hogy a
kozfoglalkoztatas zsugorodasaval csokken az ilyen képzési programokban részvevok szdma is, és no a
nehezebben elhelyezheték aranya, ami neheziti a képzés sikeres teljesitését. A program kapcsan
értékelésekben kritikaként meriilt fel a hatranyos helyzetli részvevok kivalasztasanak nem egységes
modszere.?*® Jelentds annak a rétegnek a szdmosséaga is, amelyik az idénkénti — szocidlis jogosultsagot
keletkeztetd id6tartamra vonatkozo — kozfoglalkoztatas, valamint a szocidlis juttatas (FHT) mellett az

28 Munkaerdpiaci helyzetkép 2014-2017. KSH, Budapest, 2018.
249 Roma Civil Monitor. A synthesis of civil society’s reports on the implementation of national Roma integration
strategies in the European Union. European Commission, Brussels, 2020. Pp. 23.
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alacsony munkajogi védettséget biztosito alkalmi és fekete munkékkal gondoskodik a sajat és csaladja
megélhetésérol.

A ciganysdg az egyéb foglalkoztatdsi mutatok tekintetében rosszabb helyzetben van, mint a nem roma
lakossdag

A 15-74 évesek korében mért inaktivitasi rata kisebb mértékben, 45,2%-r61 37,0%-ra cs6kkent 2010 és
2019 kozott. Jelentds kiilonbségek figyelhetok meg a nemek kozott (a férfiak 28,9%-a, a ndk 44,8%-a
volt inaktiv, bar a nemek kozti kiilonbség részben a n6i kedvezményes oregségi nyugdij bevezetésével
magyarazhato) és iskolai végzettség szerint is: az alacsonyan iskolazottaknak tovabbra is kozel
kétharmada, 63,9%-a volt inaktiv. Az aktiv koruak inaktivitasi rataja joval magasabb a romak korében
(2019-ben a 25-54 évesek esetében 31,5%, az 55-64 évesek korében 68,2%, szemben a nem romak
12,5%-o0s és 41,6%-o0s ratajaval).

A foglalkoztatott nélkiili haztartasokban €16 aktiv koru (18-59 éves) népesség a foglalkoztatas
béviilésével parhuzamosan 14,4%-r6l kevesebb, mint felére, 5,8%-ra csokkent 2010 és 2019 kozott,
ugyanakkor minden 6todik roma (22,7%) ¢l ilyen haztartasban szemben a nem romak 5,3%-aval.

Mind az inaktivitds mind pedig a foglalkoztatott nélkiili haztartdsokban él6k aranyanak csékkenésében
jelentds szerepe volt a kdzfoglalkoztatasnak.

A 15-74 éveseket tekintve potencialis munkaer6-tartalék a romak kozott 2019-ben 18,0% volt, szemben
a nem romak 3,7%-aval.

A cigdnysdg részesedése egyes tamogatdsi formdkban®

A bérjellegli tamogatassal foglalkoztatottak, azaz a bértamogatasban és a bérkoltség-tamogatasban
részesiiltek 1étszama 2010 és 2016 kozott 48535 f6rol 68219 fore nott. Kiilondsen jelentds a ndvekedés
a 15-24 éves korosztalyban, ahol a bérjellegii tamogatassal foglalkoztatottak szama 9000 f6rdl kozel
43000 fore ndtt. A romak korében ugyanakkor 2016-ra még mindig csak 833 fot ért el a foglalkoztatast
segité timogatés.?!

A felzarkozasi célok teljesiilése szempontjabol fontosak azok a kutatasi eredmények, amelyek arrdl
szdmolnak be, hogy a hatranyos helyzetliek, kiilondsen pedig a romak az itt sorolt, érett
piacgazdasagokban bevalt aktiv eszkdzokhoz alacsony szinten férnek hozza.?®?> Nem rendelkeziink
adatokkal arra vonatkozoan, hogy a ciganysag korébdl hanyan vagy milyen aranyban valnak
vallalkozéva vagy onfoglalkoztatova, de a TARKI tanulméanya alapjan csupan 40 roma kapott ilyen
tamogatast 2016-ban, ami az 5817 {6 Osszes kedvezményezettnek csak toredéke.” (A MEF adatai

20 A munkaiigyi szervezet nemzetiségi Osszetételre vonatkozo adataira alapozva messzemend kovetkeztetések
nem vonhatok le. Leggyakrabban nincs errdl informacio rogzitve az allaskeresdi nyilvantartasban. Vannak
programok, amiknek a résztvevoi belépéskor nyilatkoznak az etnikumhoz tartozasukrol. Ezek altalaban unids
finanszirozasu, a romakat kiemelten célzo programok.

21 Tarsadalmi folyamatok Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia iddszakdnak
elsé felében — 2009-2017, TARKI Tarsadalomkutatasi Intézet Zrt., 2018. majus, pp. 69.

252 Adamecz A. - Bordocz K. - Nagy E. - Lévay P. - Scharle A.: Két aktiv munkaeré-piaci program roma
integrdcios és foglalkoztatdsi hatdsdanak értékelése. Budapest Intézet, Budapest, 2013.
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/Bl_almp_eval 20131018 exec_sum_Hun.pdf

Frey M.a: aktiv munkaer6piaci eszk6z0k miikodésének értékelése 2001-2006 kozott és valtozasai 2007-ben,
Munkaerépiaci Tiukor https://www.mtakti.hu/file/download/frey.pdf

253 Tarsadalmi folyamatok Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzdarkdzdsi Stratégia iddszakanak
elsé felében — 2009-2017, TARKI Tarsadalomkutatasi Intézet Zrt., 2018. majus, pp. 66.
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alapjan nem alkalmazottként dolgozok aranya a legfeljebb szakiskolai végzettségli, 15-74 éves
foglalkoztatottak korében 2013 és 2019 kozott 1ényegében allandé volt, 8,3 és 8,9% kozott mozgott,
mig értéke a romak kozott — alacsony statisztikai megbizhatdsag mellett — 1,6 és 5,5% kozotti, azaz
alacsonyabb volt a nem romakhoz képest.) Ezzel szemben a kozfoglalkoztatasi programokban és a
kozfoglalkoztatottak képzési programjaiban nem tapasztalhaté a romak alulreprezentaltsaga, és tobb
esetben is indikatorként szerepel a bevont romak aranya.?*

A munkavadllaldst jelentésen hdtrdltatia a gondozdsi sziikséglettel biro csalddtag elldtasa

A Vilagbank vonatkozo tanulmanya hét, jol elkiilonithetd tarsadalmi csoportot azonositott be, amelyek
a leginkabb bizonytalan foglalkoztatastiak koz¢é tartoznak. Koziiliik a legveszélyeztetettebbek tobbféle,
egymassal kombinalédo korlattal is szembesiilnek: roma nemzetiség, alacsony képzettség, rossz
egészségi allapot, korabbi munkatapasztalat vagy munkahely hianya, gondozasi kotelezettségek.?s®
Koziilik a legutols6 ujdonsagként mertil fel, amelynek kezelésére eddig csak a gyermekek esetében
gondolt a szakpolitika, és amely foként a ndket érinti. Az alacsony végzettségli, munkatapasztalat
nélkiili, de gondozasi kotelezettséggel bird hatranyos helyzetii, koztiik roma nék kiilondsen is érintettek,
amennyiben az apolas-gondozas tartdsan lehetetlenné teszi a munkavallalast, és konzervalja az inaktiv
statuszt.?%® Sziikségesnek latszik ennek figyelembevétele a munkaiigyi profiling soran.

A felndéttképzés gyakran az elsodleges munkaerdpiac valos igényeinek és a célcsoport sziikségleteinek
figyelembevétele nélkiil valosult meg

A hatranyos helyzetii emberek folyamatos és fenntarthaté munkaerépiaci részvétele kapcsan fontos a
feln6ttképzés vizsgalata. A 2019-re vonatkozo adatok alapjan hazankban a 25-64 éveseknek 5,8%-a vett
részt képzésben, amely arany elmarad az Eurdpai Unio enyhén emelkedé 10,8%-0s atlagatol. Emellett
eléfordult, hogy a felnéttképzés nem csak az elsédleges munkaerépiac igényeinek és a célcsoport
sziikségleteinek figyelembevételével valosult meg, mikozben a célcsoport szamara — kiilonosen EU-
tarsfinanszirozasu projektekben — viszonylag konnyen elérhetd és viszonylag nagy szamban
rendelkezésre allo, rovid idétartamti képzések jelentdsen javitjak az egyébként végzettség nélkiiliek
elsédleges munkaerdpiaci elhelyezkedési esélyeit. Ezekben a feln6ttképzés, annak targya és jellege jol
illeszkedik a célcsoport adottsagaihoz és a munkaerépiaci sziikségletekhez is. Ilyen tobbek k6zott az
orszagos szintii ,,N6 az esély” program (TAMOP-5.3.1/B-1-11/1, TAMOP-5.3.1/B-2-12/1, TAMOP-
5.3.1.B-2-12/2, EFOP-1.1.2-16, EFOP-1.1.3-17), amelyben elsésorban roma nék (és esetenként férfiak)
foglalkoztatasba agyazott képzése valosult meg, €s 2015-ig 1012 személy szerzett szakképesitést ovodai
dajka, kisgyermekgondozd-neveld, gyermek- és ifjusagi feliigyeld, szocialis gondozé és apolo, szocidlis
asszisztens szakmakban, majd 2016-t6l tovabbi 1250 f6 képzése és foglalkoztatasa tortént. (A
programmal a Roma identitas, kozosségépités részben is foglalkozunk.) E programot az értékels jelentés
is tovabbvitelre javasolja. A két EFOP konstrukcioban a foglalkoztatas és foglalkoztatasba agyazott
képzés olyan teriileten valosult meg, ahol igény volt Gj munkavallalokra, és a foglalkoztatd —a Szocialis
¢s Gyermekvédelmi Foigazgatosag fenntartasaban 1évo intézmények esetében — az allam, igy a projekt

24 14. pl. TAMOP-2.1.6 és a GINOP-6.1.1. A programokban szerepld roma részvételi adatok ugyanakkor
nagyfoku bizonytalansagot mutatnak, mivel dnbevalldson alapulnak. Ezért az egyes programokban bevallott roma
részvételi adatok nem hasonlithatok 6ssze, nem tekinthetdk objektivnek.

5 Emberek, portrék, perspektivik: A foglalkoztathatésag javitasa a befogadé novekedésért Magyarorszagon.
Vilagbank, 2018. Pp. 12.

26 Emberek, portrék, perspektivik: A foglalkoztathatésag javitasa a befogadé névekedésért Magyarorszagon.
Vilagbank, 2018. pp. 28. A tanulmany mintegy 300 ezres, veszélyeztetett néi populaciot jelez.
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varhatéan fenntarthat6.”” A szintén sikeres GINOP-6.1.1-15 ,Alacsony képzettségliek és
kozfoglalkoztatottak képzése” kiemelt projekt célja volt az alacsony iskolai végzettségii, kiemelten
kozfoglalkoztatottak oktatasa és képzése, a munkaerdpiaci szempontbdl relevans ismeretek, készségek,
kompetenciak atadasa. A projektbe 2020 év végéig 98 990 f6 keriilt bevonasra, amelybdl 32 612 6
vallotta magat roma szarmazastnak. A képzésben sikeresen végzettek 1étszama 90 856 f6. A képzésben
tartdst mentori szolgéltatas segitett, a projekt kezdetétdl atlagosan 111 f6 mentor részvételével. A
projektbe vontak 97%-a (96 041 f6) részesiilt mentori szolgaltatasban.

A célcsoport képzési igényeit €s mielObbi tartos elhelyezkedését szolgaljak a célszertien atalakitott
allami foglalkoztatési szolgaltatasok.?®

Az elsédleges munkaerdpiac valos igényei és a célcsoport sziikségletei 0sszehangolasdnak egyik
eszkoze 2015-t61 a helyi foglalkoztatasi paktum, amelyet a helyi munkaerdpiaci Osszes relevans
szerepléje (helyi Onkormanyzat, vallalkozok, munkaiigyi szereplék, civilek, képzdintézmények)
kozosen hoznak létre és valositanak meg az adott térség foglalkoztatasi és gazdasagi helyzetének
fejlesztése céljabol. A rendszeres parbeszéd soran lathatok a munkaerdpiaci kinalati és keresleti vonasai
¢s annak Osszeegyeztetési lehetdségei. A paktum konstrukciok lehetséget adnak arra, hogy rugalmas,
valos keresletet és kindlatot vegyenek figyelembe a helyi szintli egytittmiikodésen alapuld programok
inditasanal. A paktum szervezetek gazdasag- és foglalkoztatas-fejlesztési koordinaciot végeznek,
Osszehangoljak a paktum foldrajzi teriiletén elérhetd gazdasagfejlesztési szolgaltatasokat, aktiv
kapcsolatot tartanak a munkaerdpiac szereplGivel, tamogatjak a szocialis gazdasag fejlédését, illetve

képzési- és foglalkoztatasi programokat valdsitanak meg.?>

Ezzel egyiitt a 2014-2020 kozotti fejlesztési idoszak kiilonb6zo konstrukcidiban a tarsadalmi felzarkozas
céljait szolgald felnodttképzések megvaldsitasanal — egységes modszertani sztenderdek hianyaban —
jelentds min6éségi kiilonbségek mutatkoztak. A tapasztalatok alapjan indokolt azonositani és részletes
szabalyozas formajaban meghatarozni mindazon kovetelményeket, melyek a komplex fejlesztést
igényl6 hatranyos helyzetli felnéttek szamara inditandd képzésekben orszadgosan és azonos modon
javithatjak az esélyteremtés hatékonysagat.

A munkaeré-piaci szempontbol hatranyos helyzetli, 18-55 év kozotti alacsony iskolai végzettségii, vagy
iskolai végzettséggel nem rendelkez6 személyek munkaerdpiacra torténd belépését segitette az EFOP-
3.7.1-17 ,,Aktivan a tudasért” kiemelt projekt, amelyben az alapveté kompetenciak fejlesztése mellett
szakmai alapozé és altalanos iskolai végzettség megszerzését nyujté képzések és munkatapasztalat-
szerzés volt a cél. 2020. marcius 31-éig az Aktivan a tudasért kiemelt projektbe bevontak szdma
mindbsszesen 19 434 16, kozilik képzésbe keriilt 8 997 f6, a képzéseket elvégezte 7 456 f6.
Munkatapasztalat-szerzésre 1 108 fének volt lehetésége.

A kulturdlis intézmények az egész életen at tartd tanulas nem formalis és informalis formait timogattak
egyrészt a formalis oktatasba vald be- és visszailleszkedés, masrészt a munkaeré-piaci elhelyezkedést
segitd be- és visszailleszkedés eldsegitése céljabol (EFOP-3.7.3. Az egész ¢leten at tartd tanuldshoz
hozzaférés biztositasa). A bevont személyek legalabb 50%-anak hatranyos helyzetlinek kellett lennie.

257 4 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia (MNTES) érvényesiilésének értékelése. Ertékeld jelentés.
Véglegesitett valtozat. Kopint-TARKI, Budapest, 2020. januar 15. Pp. 142,

258 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas el8segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarél, 30/2000. (1X.15.) GM
rendelet a munkaer6piaci szolgaltatasokrol, valamint az azokhoz kapcsolédéan nytjthaté tamogatasokrol,
32/2016. (IX. 8.) NGM rendelet az allami foglalkoztatasi szerv altal készitett egyéni cselekvési terv részletes
szabalyairol.

259 A BM Onkormanyzati Koordinaciés Osztalya a KOFOP-2.3.4-VEKOP-15-2016-00002 kiemelt projekt (OFFK
I1.) keretében gytijtotte dssze a foglalkoztatasi paktumok vonatkozo helyi tapasztalatait.
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A szocidlis gazdasag csak korldatozottan van jelen a vidéki telepiilések gazdasdgi életében

A téarsadalmi vallalkozasok tevékenysége a tarsadalmi problémaék és kielégitetlen helyi sziikségletek
széles korére kinalhat megoldast (pl. szocialis és egyéb huméan szolgaltatasok, mezdgazdasagi és
¢lelmiszeripari termelés, hulladékgazdalkodas). Az MNTFS 2030-ban elsésorban a hatranyos helyzeti
személyek foglalkoztathatosaganak javitasa és foglalkoztatasanak novelése kapcsan foglalkozunk a
témaval, bar a foglalkoztatas csak egy a tarsadalmi vallalkozasok altal generalt, szerteagazé hatasok
koziil. Mindazonaltal mar a 2011-ben az akkori valsag kezelésére szolgalo Magyar Munka Terv is — a
kozfoglalkoztatas és a nyilt munkaerdpiaci munkavallalas mellett — 6 eszkdzként jeldlte meg a szocialis
gazdasdg erOsitését. A tarsadalmi vaéllalkozdsok helyzetérdl, Osszetételérdl, nehézségeirdl és
tovabbfejlesztési lehetdségeirdl jo atfogd képet ad és részletes informaciokat tartalmaz a Miskolci
Egyetem GINOP-5.1.2-15-2016-00001 ,,PiacTars” kiemelt projektje keretében az OFA Nonprofit Kft.
megbizasabol 2017-ben elvégzett alapkutatas,”®® melynek ajanlasait javaslatainkban figyelembe vettiik.

A hatranyos helyzetii térségekben, és kiilondsen azok kistelepiilésein, jelentds tomegek szamara
tovabbra is alig adodik helyben munkalehetdség az elsddleges munkaerdpiacon. E térségekben a
gazdasag- és vallalkozasfejlesztés szokdsos eszkozei kevésbé hatdsosak a tokehidny és a humanerdforras
képzetlensége, alacsony munkavallaloi kompetenciai és motivalatlansaga miatt, tovabba a kevés
miikodo, jellemzéen Kiskereskedelmi vagy mezdgazdasagi jellegii vallalkozas is alacsony tékeereje
miatt sem, vagy legfeljebb idényjelleggel foglalkoztat jelent6sebb szamti munkaerét.

Ezekben a térségekben és telepiiléseken a szocialis gazdasag kiterjesztése mellett sz6l, hogy az helyben
jelent munka- és egyben belépési lehetéséget az els6dleges munkaerépiacra a jellemzoen alacsonyan
képzett, hatranyos helyzetii, korlatozott mobilitasi emberek szamara. A foglalkoztatok jelentds része
lényegében tranzitfoglalkoztatast is végez, amennyiben segit felépiteni a munkavallalok
munkaképességét. A valoban miikodé szocialis gazdasagi szervezetek szama azonban elmarad a
kivanatostol, teriileti és agazati megoszlasuk pedig jelentés egyenlGtlenségeket mutat. Szocialis,
egészségligyl és oktatdsi szolgaltatdsokat végeznek nagyvarosi és agglomeracios térségekben, mig
ruralis térségekben elsOsorban mezogazdasagi vagy ipari tarsadalmi vallalkozasok jelentek meg.
Utobbiak kozott ugyan vannak jol mitkodé vallalkozasok, de ezek egymastol elszigetelten mitkodnek,
¢s leginkabb csak a sajat telepiilésiikre vannak hatassal. Szdmos hatranyos helyzetii telepiilést a szocialis
gazdasag termeld, vagy szolgaltato tevékenységet végzo szervezetei sem fednek le. Ekdzben a miikodo
tarsadalmi vallalkozasok nagy része is komoly tudasbéli hianyossagokkal €s tapasztalathiannyal kiizd
az uizleti tervezés, marketing, hal6zatépités, az értékesités, illetve a miikodés folyamatos finanszirozasa
terén, amit alatamasztanak a mar emlitett ,,PiacTars” projekt keretében végzett kutatasnak a marketing

és vallalkozo6i kompetenciak hidnyara vonatkozé megallapitéasai is.%%*

A magyarorszagi szocialis gazdasag az Eurdpai Unid atlagahoz kozeli mértékben részesedik a
foglalkoztatasbol. A szocialis gazdasagot rendszeresen vizsgald CIRIEC International adatai szerint,
mig 2010 és 2015 kozott az EU egészében (az EU-27 orszagokban) valamelyest — 6,5%-161 6,3%-ra —
csokkent a szocialis gazdasagban foglalkoztatottak dsszes foglalkoztatotthoz viszonyitott aranya, addig
hazankban jelentdsen, 4,7%-106l 5,6%-ra nétt az arany.

Magyarorszagon nem rendelkezik jogszabaly arrdl, mely vallalkozasok tekinthetéek tarsadalmi
vallalkozasnak, igy a teriilettel foglalkozok sajat munkadefiniciok alapjan soroljak be a szervezeteket.

20 Alapkutatas a tarsadalmi vallalkozdsok mitkodésérdl. Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar, Miskolc,
2017.

1 Alapkutatas a tarsadalmi vallalkozdsok miikédésérdl. Miskolci Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar, Miskolc,
2017. Pp. 244, 245-246.

107



Térsadalmi vallalkozasnak a tdmogatasi programok lebonyolitasa soran altalaban a nonprofit gazdasagi
tarsasagként, egyesiiletként, alapitvanyként vagy szocialis szovetkezeti formaban miikddo szervezeteket
tekintjiik, melyek megfelelden 6tvozik az tizleti és tarsadalmi célkitiizésiiket és tevékenységeiket.
Ugyanakkor a tarsadalmi vallalkozasok széles kdrben hasznalt meghatarozasa szerint nyereségérdekelt
gazdasagi tarsasagok is lehetnek, amennyiben megfelel6 szinten (pl. alapito okiratban) kinyilatkoztatott
a szervezet tarsadalmi célja és a nyereség ilyen céli visszaforgatdsa a miikodésbe. A tarsadalmi
vallalkozasok jovedelem- és vagyonszerzésre iranyulo, vagy azt eredményez0 gazdasagi tevékenységet
folytathatnak, ugyanakkor ez nem lehet az elsddleges tevékenységiik, az alapitasuk célja.

A tarsadalmi vallalkozasok altal kezelt/kezelheté tarsadalmi problémak, ill. a lefedett/lefedhetd
kozosségi igények széles kore okan is tobb szakpolitikai teriilet érintett a szocialis gazdasag
fejlesztésének kérdésében, ezért komplex tarsadalmi vallalkozas-fejlesztés sziikséges e vallalkozasok
meglévé termelGi/szolgaltatdi kapacitasanak fejlesztésére, integraciojukra, tovabba a partneri
egyiittmiikodések kialakitisara.?®? A szervezetek olyan teriileteken képesek fenntarthaté megoldasokat
biztositani, amelyek a hagyomanyos iizleti szereplék szamara csak kevésbé vonzoak, ugyanakkor
mikodésiik hosszutavon a tarsadalmi és kozosségi problémak megoldasat, a kozponti kdltségvetésre
harul6 kisebb terhet eredményezhet.

A tarsadalmi vallalkozasok miikodési logikajabol, és piaci kornyezetébdl adodo finanszirozasi eltérések
megkovetelik, hogy a szdmukra biztositott allami tAmogatdsok rendszere is pontositasra keriiljon. A
start-up jellegii, a Iétrehozast taimogatd finanszirozas mértéke id6vel csokkenthetd, azonban a tarsadalmi
céljaikbol — sok esetben a célcsoport jellemzdibdl, pl. a foglalkoztatasa soran tapasztalt nehézségekbdl
— ad6do piaci hatrany folyamatos kompenzaciot, alacsonyabb intenzitasu allami tamogatast tehet
sziikségessé. Valamennyi tarsadalmi vallalkozas esetében indokolt, kiilondsen az alapitast kdvetd
idészakban, a felmeriild kockazatokkal szemben elfogado, igynevezett ,.tiirelmes toke” (patient capital)
tipusu eszkozok (pl. social banking) alkalmazasa és kiszélesitése.?5

A szocialis gazdasag altal elért tarsadalmi hatds mérése kiemelten fontos a tarsadalom érzékenyitése, a
partnerkapcsolatok  kiterjesztése, a  szervezet sajat  célmeghatarozasa, = menedzselése,
szervezetfejlesztése, illetve a (kedvezményes) forrasszerzés kapcsan is, és enélkiil a kitizott célok
elérése is nehezen igazolhat6. Jelenleg csak kevés szervezet készit hatasmérést, és leginkabb a
forrasfelhasznalashoz el6irt adatgytijtésekkel valosul meg visszacsatolas a célok elérésérél. Ekozben ez
kiilonésen fontos lenne olyan szervezetek esetében, amelyek az adott tarsadalmi probléma miatt
gyengébb tizleti potenciallal, de annal jelentésebb pozitiv tarsadalmi hatassal rendelkeznek. A
hatasméréssel biztosithato a tarsadalmi probléma megoldasanak szamszertsitése példaul a koltségvetési
megtakaritasok, vagy a tarsadalmi jolét novekedésének kalkulalasaval. Sziikséges lenne egy egyszeri,
jol alkalmazhat6 hatdsmérési modell és a szervezetek altal vallalt tarsadalmi célokhoz igazithaté mérési
eszkoztar kidolgozasa és elterjesztése.

A tarsadalmi vallalkozasok kett6s célrendszere miatt tobb oldalrol sziikséges Gket megerdsiteni.
Egyrészt tamogatni kell gazdasagi életképességiik javitasat piaci jelenlétiik és versenyképességiik
erdsitésével, hiszen ez teszi lehetévé, hogy piaci bevételeket szerezzenek, biztositva a tarsadalmi célok
elérését. Masrészt tamogatni sziikséges Oket tarsadalmi tevékenységeik hosszutavon tervezett és
mérhetd elérésében. A kett6 el6segitené a nemzetstratégiailag fontos célok (pl. hatranyos helyzettek,
illetve megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatdsa, inaktivak bevezetése a munkaerdpiacra,

262 1 4sd a 1743/2018. (XII. 20.) Korm. hatarozat (Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlStlenség
csokkentésérol) 4.a) pontjaban is

263 p¢ldaul a GINOP-5.1.2 keretében mindsitd tanusitvanyt szerzd tarsadalmi célu vallalkozasok szaméra
(egyesiilet, alapitvany, nonprofit gazdasigi tarsasag, szocidlis szovetkezet) elérheté pénziigyi eszkéz volt a
GINOP-8.8.1-17 azonosito szamu ,,Foglalkoztatas 6sztonzése™ célu hitel.
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szocialis ellatasok, hatranyos helyzetii térségek felzarkoztatasa, elvandorlas mérséklése,
kornyezetvédelem stb.) megvalosulasat.

A szektor kozelmultbeli legfontosabb fejlesztési programja a GINOP-5.1.7-17 , Tarsadalmi céla
vallalkozasok Oszténzése” palyazati konstrukcid és ugyanezen a néven futd elédje (GINOP-5.1.3-16)
volt. Utobbi keretében 174 tarsadalmi vallalkozas részestilt 6sszesen 7,1 Mrd Ft tamogatasban, melybdl
153 tamogatasi szerz6dés maradt 6,1 Mrd Ft tamogatasi 0sszeggel, mig a 16,5 Mrd Ft keretosszegii
GINOP-5.1.7-17 programban 301 szervezet rendelkezett 13,59 Mrd Ft 6sszegii tamogatasi szerzodéssel.
A konstrukciok célja a tarsadalmi cél, az iizleti és tarsadalmi szempontokat 6tvoz6 vallalkozasok
foglalkoztatasi potencialjanak megerdsitése és fenntarthatdé munkahelyek 1étrehozasa nagyrészt
hatranyos helyzetii munkanélkiiliek szamara. A programok keretében 6sszesen 3 019 ij munkahely jott
1étre.

A szocialis szovetkezetek helyzete

A tarsadalmi vallalkozasok kozott sajatos helyet foglal el az a 270 szocialis szovetkezet, amely a
kozfoglalkoztatas — jellemzOen az értékteremtd kistérségi startmunka mintaprogramok — alapjain
szervez6dott, és amelybdl 199-et az OFA Nonprofit Kft. altal 2016-ban inditott és 2023-ig tart6 tn.
Fokusz program (,,Fokuszban az oOnkormanyzati tagsaggal rendelkezd szocialis szovetkezetek
tamogatasa”) tamogatja. Célja 1uj, fenntarthatdé munkahelyek létrehozasa, a hatranyos helyzetii
onfenntartd piaci szereplové valasanak tamogatasa. A programban olyan szocialis szovetkezetek
vehetnek részt, amelynek alapité tagjai onkormanyzatok és legalabb 2 kozfoglalkoztatott személy.
Osszesen kozel 1400 f8 hatranyos helyzetli munkavallald részére jott létre munkahely. A
kozfoglalkoztatasi torvény?®* azt is lehetévé teszi a 4/A. §-ban meghatarozott szocidlis szdvetkezetek
szamara, hogy haszonkolcson-szerzodés keretében ingyenesen hasznalatba vegyék a kdzfoglalkoztatas

keretében beszerzett targyi eszkdzoket, term6foldet és allatallomanyt.?%

A HETFA Kutatointézet altal a kozfoglalkoztatas alapjain szervez6dd szociélis szovetkezetek korében
végzett kérdoives felmérés?®® alapjan azonban e szervezetek az szténzé tamogatasok (Fokusz program,
eszkozatadas) ellenére még nagyon magas kockazatiak, és a tarsadalmi vallalkozasok emlitett
gyengeségei koriikben is érvényesek. A vizsgalt szovetkezetek atlagosan 7 fot foglalkoztatnak,
mikrovallalkozasnak tekinthet6k. Koriikben jellemz6é a munkaerd fluktuacidja (elsésorban a betanitott
¢és segédmunkakorokben, illetve kisebb mértékben a szakmunkasok korében is), és az alacsony
munkamoral. Egyre nyilvanvalobb, hogy a helyben rendelkezésre all6 munkaerd csak korlatozottan,
illetve komplex fejlesztéssel tehetd alkalmassa a tevékenységek ellatasara. Masrészt — bar a szervezetek
egy része kivalo minOségli, egyedi termékeket allit eld, €s kozel negyediik rendelkezett 1), sajat
fejlesztésti termékkel, bd tizedikk pedig egyértelmiien azonosithatdé markanévvel/védjeggyel —
méretiikb6l és human feltételeikbol fakaddan onalléan nem képesek nagy mennyiségli, egységes
mindségll terméket eldallitani, és igy pl. eleve elesnek a nagyobb megrendelésektdl. A szervezeteknek
tehat egyszerre erdssége és gyengesége, hogy ,,alacsony kiiszob(i”, a hatranyos helyzetiieck bevonasat
lehet6veé tevo tevékenységeket folytatnak.

264 A kodzfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatidshoz kapcsolddd, valamint egyéb térvények modositasarol szold
2011. évi CVL torvény

265 A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapesolddd, valamint egyéb torvények modositasardl szold
2011. &vi CVL torvény 4/A.S.

26 4 kozfoglalkoztatds hatdsa a helyi gazdasdgra, helyi tarsadalomra. HETFA, Budapest, 2018. julius 31.
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A gyorsjelentés harom alapvetd csoportot kiillonbdztet meg a vizsgalt szervezetek korében. A valaszadok
felének, az un. ,,vallalkozoi szemléletli szovetkezeteknek” a gondolkodasmodjaban a piaci szempontok
jatszanak kulcsszerepet, hosszii tavon miikddésiiket Onfenntartd6 moddon képzelik el. A
»tamogatasorientalt szovetkezetek” a milkddési stratégia és a financialis lehetdségek folyamatos
meglétét tartottdk kiilondsen fontosnak, mig a ,,nem vallalkozasszemléletli szovetkezetek” egyetlen
megadott szempontot sem tartottak lényegesnek a tartos, sikeres miikodéshez. Ezek alapjan a
fenntarthatdé mitkodéshez sziikséges vallalkozoi és marketing ismeretek atadasa a legsiirget6bb a vizsgalt
szovetkezetek szamdra. Hasznos tovabba a jo gyakorlatok, szervezeti innovaciok terjesztése,
népszerisitése is — mely eszkdzzel mar jelenleg is éliink. Emellett hianyoznak a profitorientalt
vallalkozasokat és a szocialis szovetkezeteket 0sszekapcsold platformok, iizleti kapcsolatrendszerek,
klaszterszerli egyliittmiikodések. A ,vallalkozoi szemléletii szovetkezeteken” kiviili szervezetek
esetében a tartés mikddéshez kombinalt tamogatasi eszkozok sziikségesek. Megfontolandd a
tamogatasoknak a betoltott funkcidkhoz (pl. befogadé munkahelyek teremtése, tranzitfoglalkoztatési
vagy iizleti funkcio) torténd illesztése, €s a hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasaban nagyobb szerepet
vallalok esetében az alacsonyabb termelékenységet folyamatos tamogatasokkal célszeri kompenzalni.

Osszességében, a vallalkozasok méretét is tekintve, jelenleg alig talalni olyan szociélis szdvetkezetet,
amely pusztan kapacitasnéveld munkahelyteremtd beruhazassal szamottevéen nagyobb szervezetté
fejleszthetd. Azok sikeresek, amelyek egy réspiacon, lizleti terv szerint mikddnek, és a munkatarsak
kivalasztasanal a szakszeriiségre torekednek. Ugyanakkor nem hagyhato figyelmen kivil a
szervezeteknek a tarsadalmi felzarkdzasban jatszott szerepe.

A mezégazdasagi tevékenység szerepe a tarsadalmi felzarkozasban

A mezbgazdasdgban végzett legalis munka a kedvezményezett jarasokban ¢él6, alacsony iskolai
végzettségli, hatranyos helyzetii, koztik roma emberek szamdara szinte az egyetlen lehetdség a
szegénységbdl vald kiemelkedésre, és amely jol illeszkedik a célcsoport hagyomanyaihoz, szokasaihoz.
Mindamellett a technikai fejlédés elérehaladasaval a mezégazdasagban is fokozodik a szaktudassal
rendelkezOk iranti igény.

A helyi gazdalkodas er0sitését, a szocialis gazdasagi kezdeményezéseket évtizedek ota szolgalod
szocialis foldprogram a haztdji kertgazdalkodas ¢€s kisallattartas bovitése révén hazai forrasbol (évente
mintegy 200 MFt) segiti kozel 8000 hatranyos helyzetli, koztik nagy szamban roma csalad
megélhetését, Onallo életvitelét, és erdsiti a csaladok helyi elfogadottsagat. A korabbi szocialis
foldprogramok kapcsan esetenként kritikaként hangzik el, hogy azok nem igazodtak a vegetacios
idészakhoz. Erre a tovabbiakban is iigyelni kell.

A sziirkegazdasag jelentds szerepet tolt be a hdtranyos helyzetii emberek megélhetésében

Bar Magyarorszagon a Kormany intézkedéseinek is koszonhetéen jelentésen csokkent a fekete- és
szlirkegazdasagban foglalkoztatottak aranya, azonban az MNTFS 2030 célcsoportjaihoz tartozok még
mindig az atlagnal joval nagyobb aranyban vallalnak el hidnyosan vagy bejelentés nélkiili — és ebbdl
adodoan tarsadalombiztositas és személyi jovedelemadozas nélkiili — munkékat. A hatranyokkal kiizdé
emberek élethelyzetiikbél adodoan gyakrabban kitettek ennek a jelenség kockazatanak, és sokszor az is
szerepet jatszik, hogy a felgyiilemlett kozmii-, ado- és egyéb tartozasok miatt ellehetetleniil a nyilt
munkaerépiacon torténd elhelyezkedésiik.?®” Vallalkozasi tevékenység folytatdsa esetén jellemzden

%7 1426/2019. (VIL.26.) Korm. hatdrozat az Uj Roma Stratégiaval (2019-2030) oOsszefiiggd feladatok
meghatarozasarol
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alacsony tokeigényl tevékenységeket latnak el, mint pl. a piaci kiskereskedelem, hasznaltcikk-
kereskedelem, ahol a szamlaadas nehezebben ellendrizhetd. A probléma megoldasa érdekében
hangsulyos elem a lakossag érzékenyitése a tudatos dontéshozatalt illetden. Sziikséges felhivni arra a
figyelmet, hogy milyen kovetkezményeket vonhat maga utan a bejelentést elkeriild6 munkaviszony
1étesitése.

A Kormény szamos olyan hazai és Eurdpai Uniods forrasbol biztositott szolgéltatdst nytjt, amely
el6segiti a gazdasagfehérito foglalkoztatast, a munkahelyteremtd bértamogatast, mobilitasi tdmogatast,
¢s a munkaerdpiaci alkalmazkodést a képzéseken valo részvételhez kot6dd koltségek tdmogatasan
keresztiil. Nemcsak az a cél, hogy a bejelentés nélkiil foglalkoztatottak statusza javuljon, hanem, hogy
az allaskeresok és inaktivak munkavallalasa is a torvényes elhelyezkedésnek megfelel6 médon menjen
végbe.

A koronavirus-jarvany hatisa a hdtranyos helyzetii tdarsadalmi csoportok foglalkoztatdsara,
munkaerd-piaci képzésére

Bar a vildgméretii jarvany hatasait egyeldre nehéz teljeskoriien felmérni, mar lathaté a jellemzden
kétkezi, fizikai munkabol €16, alacsonyan képzett csoportok sériilékenysége €s munkalehetdségeik
beszlkiilése: tomegesen veszitik el allasukat, egész telepiilések szamara valik kritikussa a megélhetési
lehetdségek  biztositdsa. A koronavirus-jarvany negativ = gazdasagi hatdsai a gazdasag
alkalmazkodoképességének koszonhetden elmaradtak a becslésektdl, és a hazai GDP az eurdpai unios
atlagnal és szomszédainkhoz képest is kevésbé csokkent 2020-ban (5,1% vs. 6,4%). Mindazonaltal a
legfrissebb becslések szerint a hazai kibocsatas csak 2022-re éri el a 2019-es szintet. A tarsadalom
egészére gyakorolt hatasokat tekintve, Bartha és Mészaros megallapitasa szerint ,,[...] az elhtizodo
valsag idészakaban vélelmezhetd, hogy a haztartasok és a vallalkozasok materialis, valamint a lakossag
emocionalis tartalékai er6sen csokkentek, kimeriilében vannak. [...] a biinbakképzés mechanizmusai
felerésodtek/felersodnek, ami az automatikus gazdasagi folyamatok mellett az esélyegyenléségi
szempontbdl hatranyos helyzeti csoportokkal szemben, a kordbbiakndl negativabb attitlidokben,
esetenként fokozodo diszkriminativ viselkedésben nyilvanul meg.”?®® Mindamellett a jelenlegi valsag
kezdeti idészakanak f6 karvallottjai kevésbé a ciganysag korébol keriilnek ki, de elhuzddasaval a
szakképzetlen, a kedvezétlen adottsagh térségekben nagyobb aranyban é16K tobb csatornan keresztiil is
szembesiilnek a negativ kovetkezményekkel.

A koronavirus-jarvany egyik legszembetlindbb esélyegyenlétlenségi  mutatdja a  digitalis
esélyegyenlétlenség, amely legpregnansabban az iskolai oktatashoz vald hozzaférésben jelenik meg. Ez
egyes kompetencidk hianyat eredményezi, ami a foglalkoztathatésagot neheziti majd. Valosziniisithetd,
hogy az aktiv koru, alacsony iskolai végzettségli személyek munkaerdpiacra torténd belépéséhez és ott
a megmaradasahoz 1j, az eddigiekben kevésbé fejlesztett kompetenciakra kell nagyobb hangsulyt
helyezniink.

268 Bartha Attila— Mészaros Jozsef: A valsag hatdsa az esélyegyenléség és a tarsadalmi kirekesztés szempontjabol.
Csalad-, Ifjusag- és Népesedéspolitikai Intézet. Budapest, 2011..
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Kihivasok

A fentiek alapjan a foglalkoztatést érinté fobb kihivasok a kovetkezok:25°

Jelentds kiilonbségek a foglalkoztatottsagban iskolai végzettség és nemzetiségi hovatartozas
szerint, kiemelten a roma noék esetében, akik els6sorban szakképzetlen munkaban és
kozfoglalkoztatasban helyezkednek el.

A kozfoglalkoztatasban dolgozé roma nék arinya tizszerese a nem roma ndkének
(26,1%/2,1%).

Még mindig magas munkanélkiiliségi rata a romak korében, ¢s az egyéb foglalkoztatasi
mutatok tekintetében is joval rosszabb a helyzetiik.

Az elsédleges munkaerdpiacon elhelyezkedd allaskeresék és volt kozfoglalkoztatottak
alacsony aranya.

Jelentds lemaradas a romak képzettségi szintjét és oktatasban vald részvételét tekintve.

A hatranyos helyzeti emberek tekintetében jelentés a digitalis esélyegyenldtlenség, ami a
koronavirus-jarvany generalta helyzetben kiilon is neheziti az adekvat valaszkészséget.

A ciganysag kirivoan alacsony részesedése egyes tamogatasi formakbdl (pl. bérjellegt
tamogatasok, vallalkozasfejlesztés).

A felnottképzés soran gyakran az elsédleges munkaerépiac valés igényeinek és a célcsoport
sziikségleteinek figyelmen kiviil hagyasa. A felndttképzés, a szakképzés és a felzarkozast
segitd képzések fejlesztendd harmonizacidja, beleértve a nem formalis és informalis tanuldst.
A szocialis gazdasag korlatozott jelenléte, miikodési, finanszirozasi, értékesitési nehézségei.
A sziirkegazdasag jelentds Szerepe a hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportok
megélhetésében.

Beavatkozasi iranyok

Az esélyteremtd, esélyegyenlOséget célzo intézkedések a hatranyos helyzetli célcsoportok
foglalkoztatasa esetében a fenti kihivasok kezelését jelentik, elmaradasuk stlyos gazdasagi koltségekkel

(akieso gazdasagi teljesitmény és adobevételek mellett megnovekedett allami kiadasok) jar a tdrsadalom
egészére nézve. A tervezett beavatkozasi iranyok a kdvetkezok:

1.

A hatranyos helyzetiiek — koztikk romak — foglalkoztathatésaganak novelése, az elmaradott
térségekben a hianyzo helyi piaci/gazdasagi kornyezet kialakitasa.

Osztonzék nyiijtasa a hatranyos helyzetii/roma személyek elsddleges munkaerépiaci
elhelyezkedése érdekében, az allami vallalatok és a maganszektor bevondsaval.

Az altalanos iskolai végzettség megszerzésére iranyulé képzések tamogatasa a meglévo
modszertani fejlesztések figyelembevételével.

Alacsony iskolai végzettségii emberek alapkompetencidinak és munkaképességeinek
fejlesztése, alap- és szakképzettséghez, munkagyakorlathoz juttatasa, valamint a
foglalkoztathatésagot akadalyozd egyéni problémak kezelése. Kiegészitd szocialis
szolgaltatasokkal tamogatott minoségi at- és tovabbképzések az elsdédleges munkaerépiac
valos igényeinek ¢és a célcsoport sziikségleteinek megfelelden. A hatranyos helyzetii
térségekben a munkaer6-piaci igényekhez illeszkedd, minOségbiztositott és kimenet-
szabalyozott képzések inditasa.?’

269 A kihivasok és beavatkozasok kozott nem foglalkozunk az MNTFS 2030 célcsoportjanak nem tekintett
hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportokkal.
210 Szakképzés 4.0 stratégia, pp. 93.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.

Hatranyos helyzetii személyek — kiilonds tekintettel a roma nokre — foglalkoztatasba agyazott
képzése vagy a képzések utani tamogatott foglalkoztatasa, a sikeres ,N6 az esély”
programok folytatasa és kiegészitése digitaliskompetencia-fejlesztéssel 2’

Segit6 szakemberek (pl. mentorok) és akar a munkaadok bevonasaval, innovativ modszerekkel
a hatranyos helyzetl, koztiik roma kozosségeket célz6 munkaerd-kozvetités, a munkéba allas
¢s a munkahely megtartasanak tAmogatasa. Ennek soran sziikség esetén addssagkezeléssel
valo Osszekapcsolasa.

A kozfoglalkoztatas célzottsaganak tovabbi erdsitése elsésorban a megfelel6 munkaerdpiaci
kompetenciakkal nem rendelkezé személyekre, illetve a legnehezebb helyzeti telepiilésekre
koncentralva. A kozfoglalkoztatottak elsédleges munkaerdpiaci reintegracidja képzéssel,
Osszehangolt, személyre szabott, komplex huménszolgaltatasokkal.

A felzarkézast segito felnottképzések szabalyainak megalkotiasa az alap- és szakmai
kompetenciafejlesztést meghalado teriileteket is magaba foglald, komplex fejlesztés kialakitasa
¢s sztenderdizacidja, megvalodsitasa és ellendrzése céljabol. Ennek eszkoze lehet a Digitalis Jolét
Program Pontok kiterjesztése, valamint az online kompetenciaméré és tanulastimogato
eszkdzok bevezetése.

A mobil foglalkoztatasi ligyintézés feltételeinek vizsgalata a szolgaltatashianyos telepiiléseken
¢16k jobb elérése érdekében.

Az egész életen at tart6 tanulas nem formalis és informalis alkalmainak erdsitése.
Vallalkozasok mentoralasa a hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportok, koztik romak
bevonasahoz, munkaban tartasahoz.

A szocialis gazdasag térnyerésének, a tarsadalmi vallalkozasok létrehozasanak segitése. A
vonatkoz6 szabalyozas feliilvizsgalata.

A fejlesztések soran egylittmikodés a megyei foglalkoztatasi paktumokkal, kiemelt
hangsullyal a k6z6s pontokra.

A foglalkoztatasi programok esetében a piaci igényeknek valé megfelelés, a helyi
beagyazottsag hangsulyos figyelembevétele. A programok humaner6forras-igényének
folyamatos biztositésa.

A célcsoport jovedelemkiegészitd tevékenységeinek tamogatisa, a hatranyos helyzetii
csaladok, romak altal lakott, kerttel rendelkez6 teriileteken a haztaji gazdalkodast szolgalo
programok inditasa és fenntarthat6saguk biztositasa.

A Kkozbeszerzési eljarasok soran a hatranyos helyzeti és/vagy roma munkavallalokat
foglalkoztato vallalkozasok, tarsadalmi vallalkozasok elényben részesitése.?’?

Munkaltatok 6sztonzése munkahelyi jaratok és munkasszallasok biztositasara.

A munkaerépiaci profiling soran a csalddban €16 raszorultak gondozasi sziikségletének
figyelembevétele.

A fekete- és sziirkegazdasag tovabbi visszaszoritisa, az érintett munkavallalok eddigi
érdekeltségének visszaszoritasa (1d. a teriileti részt is).

A hatranyos megkiilonboztetés foglalkoztatasi teriileten valo szisztematikus kezelése.

A felzarkozas {igyének hangstlyosabba tétele gazdasagi szervezetek tarsadalmi
felelosségvallalasaban.

21t g Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia (MNTFS) érvényesiilésének értékelése. Ertékeld jelentés.
Véglegesitett valtozat. Kopint-TARKI, Budapest, 2020. januar 15. Pp. 200.

212 A Kozbeszerzési torvény (2015. évi CXLIIL térvény) ennek lehetdségét részben biztositja (1d. pl. a 33.§ (1)
rendelkezését a 30%-ot meghaladd mértékben megvaltozott munkaképességii vagy hatranyos helyzeti
munkavallalokat foglalkoztatd, védett munkahelynek mindsiilé szervezetekre, ill. védett munkahely-teremtési
programra vonatkozdan; a 132. § rendelkezéseit a sajatos, koztiik szocialis feltételek — pl. hatranyos helyzetii
munkavallalok foglalkoztatdsa — meghatarozasara vonatkozoan).
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A beavatkozasi teriilet legfontosabb szamszeriisitett céljai

o kiindulas cél
indikéator
éy értek év érték éy érték | valtozas

F?g}alkoztata51 rata a 20-64 évesek 2022 80.2% | 2026 | 82% 2030 | 85% 6%
korében
F?g}alkoztata51 rata a 15-64 éves romak 2021 45.9% | 2026 |50% 2030 | 60% 31%
korében
Foglalkoztatdsi rita a 15-64 éves roma|,q5) 34,0% | 2026 [38% |2030 |[50% | 47%
nok korében

B.5. Teriileti egyenlétlenségek, telepiilésfejlesztés — lakhatasi- és
energiaszegénység — kornyezettudatossag, kornyezetvédelem

A felzarkozaspolitika teriileti célzasa elsGsorban, de nem kizardlag a kiemelten érintett térségekre
(Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag, Dél-Dunantal) fokuszal, ugyanakkor tekintettel van arra, hogy
mas teriileteken is vannak hatranyos helyzetii teriiletek, szegregatumok és szegregacioval veszélyeztetett
teriiletek, és ott is élnek sériilékeny célcsoportok.?”® Hagyoméanyosan kistelepiiléseken tapasztaljuk a
legnagyobb elmaradottsagot és az elérhetd tAmogatd szolgaltatasok hidnyat, mikdzben varosokban is
vannak szocialis zarvanyok, amelyeket mar eddig is sikeresen kezeltek szocialis varosrehabilitacios
projektek, melyek soran elért eredmények megtartasa is kiemelten fontos. Szem el6tt tartandé fejlesztési
megfontolas tovabba, hogy a gazdasagilag erGsebb térségek fejlesztésével, a tovagyliriz6 hatasok
nyoman, eredményesen javithat6 a hatranyos helyzetii térségekben é16k integracidja is.

Az orszag egyes teriiletein kirivoan megmutatkozé hatranyok hatékony kezelésére — az Uj Roma
Stratégiaval és a Helyi Esélyegyenldségi Programmal (a tovabbiakban: HEP) 6sszhangban — elsésorban
az un. jelenlét-tipusti, komplex beavatkozasok alkalmasak, amelyek a helyi er6forrasokra és a kiilonféle
fejlesztési és miikodési tdmogatasi lehetéségekre tamaszkodva valaszolnak az aktualis kihivasokra.

A teriileti kiilonbségek felszamolasat célzottan szolgaljdk a Nemzeti Fejlesztés 2030 Orszagos
Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcid Kormany altal elfogadott modositasi tervezete (a
tovabbiakban: OFTK 2.0)?’* beavatkozasi iranyai, amelyek egyebek mellett érintik a telepiilésfejlesztés
¢s az éghajlatvaltozds kovetkezményeit, valamint a megfeleld kozszolgaltatasok biztositasanak
kihivasait. A beavatkozasok érintik a koztes teriileteket, az elsdsorban az alfoldi telepiilések
szerkezetébol kdvetkezo, de masutt szintén jelenlévo varosi szegregatumokat és a szocialisan problémas
teriiletként megjelend zartkerteket is.

Helyzetelemzés és elért eredmények
Teriileti kiilonbségek

Az elmult kozel egy évtizedben az érzékelhetd gazdasagi fellendiilés és életszinvonal-emelkedés mellett
vannak olyan mikrorégiok, amelyek lakossaga jelentés részben mélyszegénységben él. Az itt é16 és
felnéni akard gyermekek nélkiilozik a tarsadalom tébbsége szamara megszokott koriilményeket, a fiitott
helyiséget, a megfeleld étkezést, a burkolt padlot, ahol egészséges fejlodésiik végbe mehet. A

213 A kedvezményezett jarasok besorolasarol sz616 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet.
274 Az OFTK 2.0 dokumentumot a Kormany 2020.februdrban elfogadta, de az Orszaggyiilés nem targyalta, igy a
2021-2027-es tervezés alapjat egyeldre a hatalyos OFTK képezi.
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gyermekeknek a jelentds része olyan hatranyokkal indul, amelyeket a kotelez6 6voda mar csak
korlatozottan képes behozni, az iskola pedig a szakértoi értékelések szerint ezeket a hatranyokat inkabb
csak konzervalja.?”® Magyarorszag észak-keleti és dél-nyugati részeiben tobb leszakadd vagy mar
teljesen leszakadt telepiilésen a gazdasagi elmaradottsag ¢és szakemberhiany a tarsadalmi problémak
koncentralodasaval parosul — magas gyermekvallalasi hajlandosag mellett. A roma lakossagot
fokozottan sujtjak ezek a hatranyok. Kevésbé ,,lathatd” résziik integralt modon, mig masik, ,,lathatobb”
résziik, tobbnyire zarvanyszerli csoportokban, telepeken vagy nagyvarosi szegregalt koriilmények
kozott €él. Tobbségiik eleve a varosoknal kevesebb lehetdséget kindld kozségekben él, mintegy
kétharmaduk van kitéve a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak (szemben a teljes
népesség alig egyharmados aranyaval), a roma fiatalok nem roma tarsaikhoz képest t6bbszoros eséllyel
morzsolodnak le az iskolaban, mig foglalkoztatasi szintjiik a jelentds javulas ellenére alig az orszagos
atlag kétharmada. 2016-ban Borsod-Abatj-Zemplén, Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben a
roma népesség aranya meghaladta a lakossag egy hetedét (az orszagos atlag ekkor 6,2% volt).2"
Ugyanekkor 7 jarasban volt 25% feletti a roma népesség, és 279 telepiilésen voltak tobbségben. A roma
tobbségli telepiilések kialakulasa nem kizarolag a magasabb termékenység eredménye, amennyiben a
roma tarsadalom teriileti koncentralodasa évtizedek soran (pl. iparosodas) alakult ki, amihez hozzajarult
a nem roma népesség fokozatos eclvandorlasa a magas roma népességszammal rendelkezo
telepiilésekrdl, ezért egyes délnyugat- és északkelet- magyarorszagi megyék telepiilésein magas roma

népességszam alakult ki.?”’

275 Burdpai Bizottsag 2020. évi orszagjelentése. A témardl bévebben mér szoltunk a B.2. Kéznevelési, szakképzési,
fels6oktatasi rendszer — 6vodatol egyetemig fejezetben.

218 4 roma népesség szamokban, a Mikrocenzus adatai alapjan késziilt becslés nyoman, vonatkoztatdsi év 2016.
KSH-NKI, Budapest, 2017.

27 A roma népesség szamokban, a Mikrocenzus adatai alapjan késziilt becslés nyomadn, vonatkoztatdsi év 2016.
KSH-NKI, Budapest, 2017.
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52. dbra. A roma népesség ardnya, 2016

Forrds: KSH — 2016. Evi mikrocenzusbdl szamitott romanépesség-becslés, 2017

Magyarorszag térszerkezete nagy egyenlétlenséget mutat: a fejlettebb fOvarosi, nyugati és észak-
nyugati résszel all szemben egy kevésbé fejlett déli és keleti, délnyugati, délkeleti, észak-keleti vidék —
utdbbi térségek a felzarkozas tertileti célpontjai. Emellett jarasi szinten is meghatarozoak a kiilonbségek,
amennyiben — a kedvezményezett jarasok besorolasahoz hasznalt komplex mutatd alapjan — a 197
jarasbol 109 mindsiil kedvezményezett jarasnak, azaz a mutatd értéke nem éri el az orszagos atlagot. Az
orszag népességének 10%-a komplex programmal fejlesztendé 36, legkevésbé fejlett jarasban él az
orszag északkeleti és déli részén, vidéki, aprofalvas térségekben, ahol a gazdasagi, tarsadalmi és
foglalkoztatasi mutatok kedvezotlenek.?’® Hatvanyozottan érvényesiilnek az emlitett nemzetkdzi
trendek, és a varos-vidék kiilonbségek tovabb nének, eltiinében a vidék mezdgazdasagi jellege, ami
végképp veszélyezteti a megélhetés gazdasagi alapjait, kevés a munkahely, és a megélhetési nehézségek
jelentds elvandorlast eredményeznek. Ezzel egylitt a mélyszegénységben él6k, az alacsony iskolai
végzettséglieck ¢és a roma lakossag roghdz kotdtten élnek, tarsadalmi mobilitdsuk jovedelmi
szegénységlikbol adodoan alacsony, de szamukra a kozlekedés fejlesztése elemi sziikséglet. Esetiikben
az alacsony munkaeré-piaci aktivitdis mellett megmutatkoznak a szegénység szempontjabol
legmeghatarozobb tarsadalmi jellemzok: az alacsony iskolai végzettség, a roma szarmazas, a csaladok
magas gyermekszama, ruralis lakokornyezet, illetve a gyermekszegénység (a 0-17 éveseknek mar csak

278 Az OFTK 2.0 jellemz&en 2017-18-as adatai szerint itt koncentraltan jelennek meg az oktatési, egészségiigyi,
szocialis problémak, a magasabb a sziiletési arany, de nagymértékii (évente 0,6-1,1%) az elvandorlas, a magas
halalozasi és az eltartottsagi rata, alacsony a foglalkoztatottsag (31%), a munkanélkiiliségi rata kétszerese (tobb
mint 11,2%) az orszagos atlagnak, az iskolazottsag atlag alatti jelentSsen (a lakosok b6 50%-anak legfeljebb
altalanos iskolai végzettsége van, csak 10%-os a fels6foktl végzettségiiek aranya), a vallalkozasok ezer fore vetitett
szama az orszagos atlag kétharmada, és az 1000 hazai nagyvallalatbol csupan 14 talalhato itt. OFTK 2.0, pp. 18-
19.
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22,5%-a tartozott a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek kozé 2018-ban,
amely jelent0s, 9,1%-os javulast jelent a 2016-0S értékhez képest).

A javulo statisztikai adatok mellett is jelent6sek a tarsadalmi kiillonbségek, és jellemzo a szegénység
erés teriileti koncentracidoja. A leghatranyosabb helyzetli telepiiléseken jelen lehet a sulyos
munkanélkiiliség, a szocialis, egészségiigyi problémak, a méltatlan lakhatédsi koriilmények, gyakran
elégtelen mindségliek a koz- és human szolgéltatdsok. Gyenge a kozmii és kozlekedési infrastruktura.
Létszamban és korszerii, naprakész tudasban is hianyos a szakember ellatottsag, erdtlenek a helyi
kozosségek. Tobbségében nincs miikodo gazdasag, gazdasagi szervezetek, piaci munkalehetdségek, és
alapveté probléma az emberek foglalkoztathatosaga.?’® A fentiekbdl is adodd, koncentralddott
problémak miatt egyes telepiilések és vidékek kimaradtak az érdemi gazdasagi-tarsadalmi fejlédésbol.
Folytatodik a leginkabb elmaradott térségek kiiiriilése, amelyet a nemzetiségi aranyok atrendezddése is
kisér. A fent emlitett tarsadalmi problémak enyhitésére komplex beavatkozasi rendszer mitkodtetésére
van sziikség, amely intézkedések egymaés hatasat erdsitve tudnak eredményeket elérni. Ilyen tobbek
kozott a teriileti és telepiilési tervezés rendszere — a teriileti egyenlétlenségek kezelése — a
szolgaltatasokhoz és infrastrukturahoz valo hozzdféreés fejlesztése.

A teriilet- és telepiilésfejlesztés magyarorszagi szabalyozasa hagyomanyosan kiemelt figyelmet fordit a
teriileti tarsadalmi kiilonbségek kezelésére, a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés egyenetlenségeire.
Ugyanakkor a szabalyozassal szemben a tarsadalmi felzdrkozas részérdl tamasztott szakpolitikai
elvarasok érvényesiilését a szabalyozas valtozasaikor sziikséges figyelemmel kisérni.

A teriileti €s telepiilési tervezés és fejlesztés rendszere Magyarorszagon tobbszintli, hierarchikusan
differencialt rendszerként miikddik. Az orszagos szintt6l a telepiilési szintig vannak egymassal
Osszefiiggd szabalyozo eszkozok, €s ezeket kiszolgald infrastrukturalis, szervezeti és egyeztetési
rendszerek, melyek biztositjak a szolgaltatasokhoz és infrastruktirahoz vald hozzaférés problémainak
azonositasat, kezelését és a beavatkozasok nyomonkovetését.

A fteriileti és telepiilési tervezés — e szempontbol horizontalis — rendszereit kiegészitik a human
szakagazatok szolgaltatastervezési rendszerei, kiemelten a helyi esélyegyenldségi programok, illetve a
szocialis szolgaltatastervezés rendszere.

A teriileti egyenldtlenségek kezelésének szabalyozasa két szintre oszthato:

— A teriiletfejlesztési, azaz az orszagos, megyei €s térségi szintre vonatkozé dokumentumok és
eljarasok rendjét a teriiletfejlesztésrdl a teriiletfejlesztésrdl szolo 2023. évi CII. torvény (THtv.)
hatarozza meg.

— A telepiilesfejlesztés szabalyozasanak alapjat az épitett kornyezet alakitisarol és védelmérdl
sz616 1197. évi LXXVIII. torvény (Etv.) adja.

Mindkét jogszabalyban hangsulyosan jelenik meg a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés fejlesztése. A
Tftv. az allam legfobb teriiletfejlesztési feladataiként jeloli meg az elmaradott térségek felzarkoztatasat
és a kozszolgaltatdsokban meglévé teriileti kiilonbségek mérséklését. (Tftv. 3. §) Az Etv a lakossag
¢letmindségének javitasa érdekében a telepiilésfejlesztés céljaként rogziti a kozszolgaltatasok (a
kozlekedés, a posta és a hirkozlés, a koziizemi ellatds, kiillondsképpen az energia- és vizellatas, a

219 Okként emlitheték az elmult évtizedek idénként hibasnak bizonyult ddntései, melyek nyoman kialakult
strukturalis hatranyokat szamos térségben maig nem sikeriilt ledolgozni. Ilyenek voltak az 1960-as és 1970-es
évek tertiletfejlesztési programjai, a 1971-es Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepcid — amely a fejlesztési
forrasokat a varosokba/megyeszékhelyekre koncentralta — illetve az 1960-as évektdl kezd6d6 telepfelszamolasi
programok is.
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hulladékkezelés, a szennyvizelhelyezés és -kezelés) biztositasat, a helyi tarsadalmi-gazdasagi €s
infrastrukturalis egyenlétlenségek csokkentését, az integracié elmélyitését. (Etv. 7. § (2) d), e))

Az orszagos, teriileti €s telepiilési tervezést egységes adatinfrastruktiira szolgélja ki. Az orszagos,
valamint a teriileti és a helyi szintli tervezést tamogatd eszkoz az Orszagos Teriiletfejlesztési és
Teriiletrendezési Informdcids Rendszer, a TEIR.?® Az egységes informatikai infrastruktiran felépitett
adatbazis és informacios rendszer a teriileti tervezés valamennyi szintjét kiszolgalja, a teriiletfejlesztési
¢s terliletrendezési tervektol a helyi esélyegyenléségi programokig vagy a szegregacio felszamolasat
célzé telepiilési projektekig. A TEIR rendszer alapjain épiilt fel az Orszdgos Szegregdatum Térkép™!,
illetve az ennek adatinfrastrukturajan kialakitott, a szegregatumok egészségmonitorozasat célzo webes
szolgdltatds®™.

A teriilet- és telepiilésfejlesztési dokumentumok egymasra épiil6 rendben adnak atfogo tervezési keretet
a teriileti kiilonbségek csokkentéséhez, ezen beliil a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés fejlesztéséhez a
kiilonboz0 tertileti szinteken.

Orszagos szintil tervezés

Az Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié (OFTK)?® a legatfogdbb, orszagos szintli

dokumentum, mely hosszu tavu jovoképet, agazati fejlesztéspolitikai és teriiletfejlesztési célokat
fogalmaz meg, kidolgozasaért a Kormany felelds. Az alacsonyabb szinti teriileti terveknek az OFTK-
hoz kell illeszkednie. A dokumentumot az Orszaggyiilés hatarozattal fogadja el, ezzel rogziti a
tertiletfejlesztési politikat meghatarozo iranyelveket, célokat, hosszi tavl prioritasokat, a kiemelt
térségek korét, valamint a teriiletfejlesztési timogatasok és a decentralizacio elveit. A koncepcioban a
218/2009 kormanyrendeletben?®* meghatarozottaknak megfeleléen ,,érvényesiteni kell a tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti szempontbdl fenntarthatd fejlodés, az esélyegyenléség, valamint a teriileti
kohézi6 szempontjait”. A dokumentum koételezé tartalmi eleme a teriileti folyamatok elemzésében az
infrastruktira teriileti szerkezetének alakulasanak vizsgalata. Ennek megfeleloen a koncepcio
helyzetelemzésében kitér a tarsadalmi folyamatok, valamint az infrastruktira teriileti szerkezetének
alakulasara, a szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés kérdéseire.

Az OFTK osszefoglalo tarsadalomstratégiai lizenetként rogziti, hogy ,eurdpai szinten
tarsadalomstratégiailag legfontosabb cél a tdrsadalmi kohézid erdsitése, az értékrendek pluralizmusanak
elfogadasa és a tarsadalmi aktivitas ndvelése. Ehhez kapcsoldddan az eurdpai allamok egyik legnagyobb
kihivasa, hogy javitsak a sériilékeny tarsadalmi csoportoknak (gyerekek, id6sek, munkanélkiiliek,
szegények, romak) a munkaeré-piachoz, a szocidlis biztonsagi ellatasokhoz, az alapvetd
szolgéltatdsokhoz (egészségiigy, lakhatas stb.) és az oktatashoz vald hozzaférését. A cél az, hogy az
aktiv tarsadalmi befogadas eszkozeivel az allam csokkentse a gyermekszegénységet, a diszkriminaciot,
kozéptavon megvaldsitani sziikséges tarsadalompolitikai feladatként sorolja fel az alabbi, els6sorban a
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés fejlesztését igénylo kérdéseket:

280 31/2007. (II. 28.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel kapcsolatos informacios
rendszerrol és a kotelezo adatkozlés szabalyairol

281 https://portal.lechnerkozpont.hu/apps/osza/

282 https://estat.unideb.hu/

23 1/2014. (I. 3.) OGY hatarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepciorol

284 218/2009 (X. 6.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési program és a teriiletrendezési
terv tartalmi kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk és kozzétételiik
részletes szabalyairol, 6. melléklet.
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— a gyerekszegénység elleni kiizdelem, a gyerekek felzarko6zasi és oktatasi esélyeinek novelése
— aromak, mélyszegénységben €lok tarsadalmi felzarkozasa

— a hatranyos helyzetli emberek foglalkoztatasi lehetéségeinek bovitése

— alakhatasi feltételek javitasa, szegregalt ¢lethelyzetek felszamolasa

— agyermekvallalast 6sztonzo kornyezet

— a )6 mindségu kisgyermekkori szolgaltatasok, kiemelten hatranyos helyzetii gyermekeknek és
sztileiknek

— akoznevelési rendszer hatranykompenzacios képességének erdsitése

— a kulturalis értékekhez ¢és szolgaltatasokhoz, kozszolgaltatasokhoz vald egyenld esélyll
hozzaférés biztositasa

Az OFTK hossza tava fejlodést megalapozd tarsadalomstratégiai teriiletként azonositja a
kozszolgaltatasokhoz valdo hozzaférésben tapasztalhatd aranytalansagok kiegyenlitését. A
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés kérdései megjelennek a dokumentum megyei részletezettségii
fejlesztési célkitlizéseiben is.

Az OFTK-rol sz6l6 OGY hatarozat 8. pontjaban az Orszaggyilés felkérte a Kormanyt, hogy kisérje
figyelemmel a Koncepcidé megvaldsulasat és haromévente adjon tajékoztatast az elérehaladasrol.?®

Az orszagos szintli tervezéssel szemben tamasztott felzarkozaspolitikai elvardsok alapja, hogy a
tervekben megfeleld modon jelenjenek meg a stratégia beavatkozasi teriileteinek megfelelden a teriileti
vetiiletekben is megragadhato tarsadalmi problémak, kezelésiikre érdemi, rendszerszeri javaslatok
fogalmazodjanak meg, a nyilvanossag és a tarsadalmi parbeszéd megfeleld biztositasa mellett.

Az orszagos szint alatti teriileti tervezés tamogatasara a 2023-ban elfogadott Tftv. létrehozta a
Teriiletfejlesztési Szolgalatot, melynek feladata a térségi és megyei tervezés tamogatasa (Tftv. 9. §).

Megyei, fovarosi és kiemelt térsegi szintii tervezés

Az OFTK-val dsszhangban vannak a teriileti szintii tervezesi dokumentumok - a megyei, févarosi és
kiemelt terségi teriiletfejlesztési koncepciok, programok.

A Tftv. 10. § (1) bekezdése szerint a varmegyei Onkormanyzat és a fOvarosi Onkormanyzat a
tertiletfejlesztési tervezéssel Osszefiiggd feladatok ellatasa keretében az OFTK-val Gsszhangban — a
megyei jogu varosok onkormanyzatainak, valamint a févarosi keriileti onkormanyzatok bevonasaval —
kidolgozza és hatarozattal elfogadja a varmegyei és a févarosi teriiletfejlesztési koncepciot, illetve — a
varmegyei €s a fOvarosi teriiletfejlesztési koncepcid és a varmegyei teriiletrendezési terv
figyelembevételével — a varmegyei és a fovarosi teriiletfejlesztési programot, a teriiletfejlesztéseért
felel6s miniszter allasfoglalasanak beszerzésével.

A Tftv. 11. § (7) bekezdés c¢) pontja szerint a térségi fejlesztési tanacs az orszagos fejlesztési és
teriiletfejlesztési koncepcidval Gsszhangban kidolgozza a térség teriiletfejlesztési koncepcidjat és
programjat.

A teriileti tervek rendszeres nyomonkovetése, megujitasa a megyék, a fovaros és a kiemelt térségi
tanacsok szamara jogszabalyi el6iras. 4 teriileti monitoringrol szolo 37/2010. (1. 26.) Korm. rendelet

285 B/4071. szamu Beszamol6 a Nemzeti Fejlesztés - 2030 Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid
megvalosulasarol 2014-2016 I-1I. kotet. https://www.parlament.hu/irom41/04071/04071.pdf
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szerint e szervezetek feladata a megyei, illetve kiemelt térségi teriiletfejlesztési koncepcio
feliilvizsgalata €s az alapjan modositasa, valamint a megyei, illetve kiemelt térségi teriiletfejlesztési
program eldzetes és kozbiilsd értékelése alapjan a program feliilvizsgalata és sziikség szerinti
modositasa.

A teriileti monitoring rendszer mitkddéséhez sziikséges adatokat, valamint a nyomon kovetés, mérés,
elemzés, értékelés modszertani eszkozkészletét, rendszer- és folyamatmodelljét, szakértdi és
informaciétechnolégiai rendszerét a TEIR rendszer Teriileti Megfigyeld és Ertékel6 Rendszere (T-
MER) tartalmazza.?®® A T-MER rendszer részletes, idésoros adatokat tartalmaz — egyebek mellett — a
szolgaltatasokhoz val6é hozzaférést illetben a kozlekedésrol, kozmiivekrol, valamint a tarsadalmi
szolgéltatasokrol.

A teriiletfejlesztési koncepciok és programok a 2021-2027-es unios tervezési ciklusra valo felkésziilés
Jegyeben 2021 soran megujitasra keriiltek. A teriiletfejlesztési dokumentumok egységes szerkezetben,
kereshetéen elérhetéek a Lechner Tudaskézpont FElektronikus Térségi Tervezést Tamogato
Rendszerében (E-TER)%,

A megyei teriiletfejlesztési koncepcio és a teriiletfejlesztési program tartalmi elemeit a 218/2009 Korm.
rendelet 1. és 3. melléklete, a kiemelt térségi szintét pedig a 1. és 5. melléklete sorolja fel.

A 218/2009 Korm. rendelet részletesen szabalyozza a fent felsorolt feriiletfejlesztési tervek egyeztetési
rendjét:
— A tertiletfejlesztési koncepciokat és programokat jogszabalyi elbiras szerint tarsadalmi

egyeztetésre kell bocsatani, melyre 45 napot kell biztositani.

— Ehhez a teriileti szereplok a tervezés részeként partnerségi tervet allitanak 6ssze. Ezek részei
a tervdokumentacionak, nyilvanosan hozzaférhetdk.

— A tarsadalmasitas nyilvanos, a kormanyzati és szakmai szervezetek véleményének kikérése
mellett a lakossag is véleményezheti a terveket.

— A tervezést a megyei onkormanyzatok a megyei jogh varosokkal egyeztetve végzik.

A Tftv. 10. § (1) bekezdése szerint a megyei, illetve févarosi teriiletfejlesztési koncepcio és program a
teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelds miniszter dllasfoglalasanak beszerzését kovetden
fogadhato el.

A Tftv. 7. § b) pontja szerint a nagytérségi teriiletfejlesztési stratégiat’™ és a kiemelt térségekre
vonatkozo teriiletfejlesztesi koncepciokat és programokat a Kormany fogadja el.

A teriileti tervek kozott hierarchia érvényesiil, mely szerint az alacsonyabb szintli tervek nem lehetnek
ellentétesek a magasabb szintli tervekkel. Vagyis a megyei terveknek illeszkedniiik kell a kiemelt térségi
tervekhez, a megyei és a kiemelt térségi és nagytérségi terveknek az OFTK-hoz.

A Tftv. 10. § (1) g) pontja szerint a varmegyei 6nkormanyzat és a févarosi onkormanyzat a teriileti
szempontu operativ program megalapozasa érdekében integralt teriileti programot (ITP) készit és részt

286 https://www.oeny.hu/oeny/teir/#/tablo/8

287 A rendszer a hasonlé funkciokkal bird T-MER és TETA rendszerek utddja. Kiépitése a stratégia irdsanak idején
folyamatban volt. A 21-27-re készitett megyei koncepciok és programok az E-TER teljes adatfeltoltéséig az LTK
Térport rendszerében érhetdk el (feltoltve vagy linkelve): www.terport.hu.

28 A nagytérségi teriiletfejlesztési stratégia a varmegyei teriiletfejlesztési koncepcidkat dsszefogo, azoknak,

valamint a varmegyehatarokon atnyuld teriileti tervezésnek keretet adé tervdokumentum.
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vesz annak végrehajtasaban; Az ITP kidolgozésara és elfogadasara vonatkozo szabalyokat a 256/2021.
(V. 18.) Korm. rendelet tartalmazza, e szerint az ITP-ket — az iranyité hatésag jovahagyasat kovetben -
a Kormény fogadja el.

Az ITP-k a varmegyei és fovarosi teriiletfejlesztési koncepciokra és programokra, az ebben rogzitett
célokra, prioritdsokra alapozottan keriilnek kidolgozasra.

A megyei, teriileti szintli tervezéssel szemben tamasztott felzarkdzaspolitikai elvarasok f6 eleme, hogy
a tervek érdemben reflektaljanak az orszagos fejlesztési tervekben a tarsadalmi felzarko6zasi €s szocialis
tertiletet illetéen megfogalmazott célkitiizésekre. A tervekben vegyék figyelembe a helyi €s térségi
agazati tervezési dokumentumokban, igy kiilonosen a szocialis szolgaltatastervezési dokumentumokban
¢és a helyi esélyegyenl6ségi programokban, valamint az EFOP-1.6.3 projektek keretében létrehozott
szolgéaltatasi ut térképekben feltart problémakat, megfogalmazott beavatkozasi irdnyokat. A megyei és
térségi teriiletfejlesztési tervekben jelenjenck meg hivatkozassal a tervezés agazati dokumentumai. A
tervezési dokumentumok egyeztetésébe, nyomonkovetésébe vonjak be a felzarkozasi és szocialis agazat
civil és egyhazi szereplait.

Telepiilési szinti tervezés

A teriiletfejlesztési  tervekhez szervesen kapcsolodnak a teriiletrendezési, telepiilésfejlesztési és
telepiilésrendezési tervek, amelyek szakpolitikai és szabdlyozdsi szinten az Epitési és Kozlekedési
Minisztérium hatdskorébe tartoznak.

Az integralt telepiilésfejlesztési stratégiak az infrastrukturalis fejlesztések oldalarol kozelitik meg a
tarsadalmi felzarkozast, és a fejlesztéseket az un. szegregdcids mutatdkra alapozzak.’® A teriiletileg
célzott fejlesztések érdekében szegregalt vagy szegregicidval veszélyeztetett teriileteket jeldlnek ki.?*

Az ,okos varos modszertan” egy vagy tobb telepiilés természeti €s épitett kornyezetét, digitalis
infrastruktirajat, valamint a telepiilési szolgaltatasok mindségét és gazdasagi hatékonysagat korszeri és
innovativ informaciotechnologiak alkalmazasaval, fenntarthaté modon, a lakossag fokozott bevonasaval
fejleszti.

Az OFTK kiilon fejezetet szan a tarsadalmi felzark6zas szempontjainak, és kihivasnak az unios
tagorszagokkal azonos, altalanos problémakat tekinti. Ezek a fejlett nagyvarosok vs. a nagyvirosokndl
alacsonyabb versenyképességii vidék, a centrum/periféria kérdése, az agrdrjellegii vidék alacsony
népességmegtarto képessége, valamint a szocialisan raszoruloknak az egyes vidéki és varosi
térségekben jelentkezd koncentracioja.

2022-t61 egyszertisodtek a telepiilésfejlesztési  és  telepiilésrendezési  dokumentumok  tartalmi

kovetelményei, segitve gyorsabb és atlathatobb elfogadasukat. A jelenlegi 6 kiilon onkormanyzati

291

stratégiai anyag~’~ helyett a ,,telepiilés terv”’ elkészitése foleg a kistelepiiléseknek jelent segitséget.

289 Az integralt telepiilésfejlesztési stratégia elkészitését az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szol6 1997.
évi LXXVIIIL. térvény alapjan irja el a helyi kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi célok megvalositasat egyidejlileg
szolgéald kozéptava fejlesztési programként. A szegregacidos mutatdé a népszamlalasi adatok alapjan a KSH altal
szamitott indikétor, amely a szegregalt vagy szegregacidval veszélyeztetett teriiletek lehataroldsanak az alapja.
20 A szegregicids mutatoval lehatarolt olyan egybefiiggd teriilet, amelyen az alacsony tarsadalmi statuszi
csaladok koncentraltan élnek, vagy a tarsadalmi statuszcsokkenés jelei tapasztalhatok, €s ezért a teriileten
kozosségi beavatkozas sziikséges; lehet onallo telepiilésrész, vagy része lehet egy vagy tobb telepiilésrésznek is.
291 Telepiilésfejlesztési koncepciod, integralt telepiilésfejlesztési stratégia, telepiilésszerkezeti terv, telepiilésképi
arculati kézikonyv, helyi épitési szabalyzat, telepiilésképi rendelet.
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A telepiilési szintli tervezéssel szemben tamasztott felzarkozaspolitikai elvarasok alapja a helyi
esélyegyenloségi programok (HEP) rendszere. A helyi esélyegyenldségi programban, a hatranyos
kapcsolatban feltart problémaknak, megfogalmazott beavatkozasi iranyoknak tiikr6zodniiik kell a helyi
fejlesztési tervekben. A telepiilési tervnek kell kontextusba helyeznie, az 6sszhangot megteremtenie a
helyi humanégazati szolgaltataisok mitkddésében annak érdekében. hogy azok a leghatranyosabb
helyzetli tarsadalmi csoportok szamara is elérhetok legyenek, muikodésiikkel célzottan a tarsadalmi
hatranyok csokkentését is szolgaljak.

A HEP-ek szerepe

Az esélyegyenldségi torvény?? szerint minden telepiilési 6nkormanyzatnak 6tévente HEP-et kell
készitenie, és kétévente feliilvizsgalnia.®®® A programot meghatirozott szabalyok alapjan kell
elkésziteni, Osszhangban egyéb helyi fejlesztési tervekkel, koncepciokkal, és elfogadasa soran
figyelembe kell venni a telepiilési kisebbségi onkormanyzatok véleményét. A telepiilésfejlesztési és a
telepiilésrendezési célok megfogalmazasakor — a tarsadalmi felzarkédzasra szikitetten — figyelemmel
kell lenni a demografiai valtozasokra, a lakassziikségletekre, a lakossag és a célcsoport fizikai, szellemi
¢s lelki igényeire, a helyi gazdasagra és munkahelyekre, a mezo- és erdégazdasag, a kdzlekedés, a posta
¢és a hirkozlés, a koziizemi ellatads kérdéseire, az egyenldtlenségek csokkentésére, a kozlekedésre, az
egészséges koriilményekre, a biztonsagra, a kornyezet- és tajvédelemre. Az elfogadott HEP feltételként
szolgal, hogy az adott telepiilés allami, eurdpai unids vagy mas tamogatasban részesiilhessen. A HEP
készitését, feliilvizsgalatat, megvalositasat a Tarsadalmi Esélyteremtési Foigazgatosag (a tovabbiakban:
TEF) mentorai segitik, melynek soran a teriileti kiegyenlitddés szempontjai prioritast élveznek (pl.
tertileti szegregacio mértéke, a kozszolgaltatasokhoz és kozosségi kozlekedéshez vald egyenld esélyli
hozzaférés, integracios kozosségfejlesztd programok). A HEP-ek kidolgozasat — a TEF és az LTK
egylttmiikodésével kialakitott, a teriilet- és telepiilésfejlesztést szolgald adattartalommal 6sszhangban
1év6 — elektronikus adatlekérd feliilet tiamogatja.?®* Ezen a portalon elérhet6k az dnkormanyzatok altal
elkészitett telepiilési esélyegyenldségi programok is.

Szocidlis szolgdltatisok elérhetdsége®™

A szocialis védelmi rendszerek alapfeladata a tarsadalomban meglévé szocialis problémak felismerése,
a kirekesztodés megelozése, az egyéni sziikségletekhez igazodd segitség és az esélyegyenldség
elésegitése, valamint valaszokat adni korunk tarsadalmi és gazdasagi kihivasaira (id6sodés, csaladi
kapcsolatok gyengiilése, atalakuld gazdasagi szerkezet sth.). A szocialis szolgaltatasok a szocialis
védelmi rendszer fontos eszkozei a pénzbeli és természetbeni juttatasok mellett, és a valamilyen
szempontbdl (jovedelmi, Onellatasi, veszélyeztetettségi okok folytan) raszoruld személy szamara

292 2003. évi CXXV. térvény az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség elémozditasarol

293 Ebben helyzetelemzést kell késziteni a hatranyos helyzetii tArsadalmi csoportok — kiilonds tekintettel a ndk, a
meélyszegénységben ¢lok, romak, a fogyatékkal €16 személyek, valamint a gyermekek és iddsek csoportjara —
oktatasi, lakhatasi, foglalkoztatasi, egészségiigyi és szocialis helyzetér6l, és a helyzetelemzésen alapulod
intézkedési tervben meg kell hatarozni a helyzetelemzés soran feltart problémak komplex kezelése érdekében
sziikséges intézkedéseket. A HEP-ek elkészitését és alkalmazasat a helyi esélyegyenldségi programok
elkészitésének szabalyair6l és az esélyegyenldségi mentorokrol szold 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet
szabalyozza.

29 https://hep.tef.gov.hu/

2% A fejezetrész nagyban tdmaszkodik a kovetkezd tanulmany megallapitasaira: Czibere Karoly — Mester Daniel
A magyar szocialis szolgaltatisok és fobb jellemz6ik 1993-2018 kozott.” Tdrsadalmi Riport 2020. TARKI,
Budapest, 2020. Pp. 434-449.
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nyUjtanak segitséget az onallo és teljes élethez. (A pénzbeli ellatasok €s a szolgaltatasok 1ényegében
csak kevéssé kapcesolddnak Gssze.) A szocialis szabalyozas ala tartozo szolgaltatasok naponta mintegy
600 000 embernek segitenek.

8. tablazat. A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatdsi rendszer

(1) Gyermekjoléti alapellatasok

(2) Gyermekvédelmi szakellatas

Csalad- és gyermekjoléti szolgaltatas

Gyermekek napkozbeni ellatasa
Bolesode
Csaladi bolcséde

Mini bdleséde
Munkahelyi bolcséde
Atmeneti gondozés

Biztos Kezdet Gyermekhaz

Otthont nyujto ellatas, utogondozoi ellatas:
nevel6sziiléi csaladokban, gyermek- és
lakéasotthonokban

Terdileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas

(3) Szociélis alapellatasok

(4) Szocialis szakellatasok

Falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas
Szocialis étkeztetés

Hazi segitségnyujtas

Apolast, gondozast nydjto intézmények
Rehabilitacios intézmények

Tamogatott lakhatas

Atmeneti elhelyezést nyujté intézmények
Jelzérendszeres hazi segitségnytjtas
Nappali ellatasok

Tamogato szolgaltatas
Kozo6sségi ellatasok
Utcai szocidlis munka

Forras: szocidlis térvény, gyermekvédelmi torvény

Az elmult évtized nagy eredménye, hogy a szolgaltatasi kapacitasok tovabb tudtak boviilni, igy tobb
ellatott tudott hozzajutni a kozosség altal finanszirozott ellatasokhoz.

9. tablazat. A szocidlis szolgadltatdsok igénybevevoi, 1993-2018

1993 1998 2003 2008 2013 2018
Gyermekjoléti alapellatas 36318 30974 28 740 34790 52 965 61634
Gyermekvédelmi szakellatas 25933 22915 22 000 21502 21628 23954
Szocidlis alapellatas 200451 | 185724| 195295| 205885| 409217| 382215
Szocialis szakellatas 56 118 69 374 77 386 84 444 91 001 91 142
Osszesen 318820 308987 | 323421| 346621| 574811| 558945

Forrdas: Czibere és Mester (2020). Az Osszegzés modszertani okok miatt nem tartalmazza a
csalddsegitdk, gyermekjoléti szolgdlatok, csalddsegits kozpontok és szolgdlatok, valamint a népkonyha
ellatotti adatait.

A teriiletileg egyenlétlen kapacitasok kialakulasat az allam kapacitasszabalyozassal is igyekezett
megfékezni, és bevezette az adott szolgaltatasra vonatkozé fizikai igény vizsgalatat. Emellett tobb
kisérlet sziiletett a folyamatos finanszirozas palyazati tamogatassa torténd atalakitasara. A 2010-es évek
Ota az allami finanszirozas feltétele — a gyermekvédelmi szakellatast kivéve — a pénziigyi és a
humantarca kapacitasbefogadasi engedélye.

A szocialis szolgaltatasok finanszirozasara a kozponti koltségvetés 2017-ben a GDP mintegy 0,7
szazalékat forditotta (az Osszeg 60%-a a szocialis, 24%-a a gyermekjoléti, 16%-a pedig a
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gyermekvédelmi szolgaltatdsokra jutott).?®® A tdmogatés allami fenntarto esetén a koltségvetésbe épitve
torténik, az Snkormanyzati intézmények jobbara feladatfinanszirozasban, a civil fenntartok fejkvotaban,
mig az egyhazi intézmények a fejkvotan feliil kiegészitésben is részesiilnek.

A szocialis szolgaltatasokkal kapcsolatban hangsulyos elvaras, hogy lehetéleg sajat otthondban segitse
a raszorulokat, és csak az alapellatas szintjét meghalado sziikségletek esetén vehessék igénybe a
szakellatasokat. Az otthonkdzeli és a bentlakasos ellatasok egymasra épiilése azonban sok esetben nem
valosult meg, és fejlesztésiik is jobbara egymastol fiiggetleniil tortént. Az alapellatas leglatvanyosabb
térnyerése a gyermekvédelemben valdsult meg, ahol a csaladjabdl hatdsagi intézkedéssel kiemelt és
utogondozoi ellatott 23 ezer gyermeknek és fiatal felnéttnek ma mar tobb, mint kétharmada
nevel6sziiloknél €1, mig a 2000-es évek elején még csak 50% volt ez az arany.

A korabbi évtizedek intézményfejlesztései arra torekedtek, hogy a szolgaltatdsokat igénybe vevok
Osszes fizikai sziikségletét kielégitsék, masodlagos szemponttd valt az ezen tilmutatd egyéni,
személyes, a tarsadalmi hasznossagot szolgald sziikségletek kielégitése. Ennek jo ellenpélddja a
gyermekvédelmi szakellatas terén mar a végéhez kozeledd intézménytelenités, amely a fogyatékos
személyek és a pszichiatriai betegek bentlakasos intézményei esetében is elindult, de jéval nagyobb
problémakkal szembesiil. A folyamat nem elsdsorban a nagy 1étszamu intézmények kitagolasat jelenti,
hanem a raszorultak sziikségleteihez igazodo szolgaltatast €s szolgaltatasi ut-tervezést; arra torekszik,
hogy az intézmények uniformizalt szolgaltatasait személyre szabott szolgaltatdscsomagokka alakitsa at.

A szocialis szolgaltatasokban dolgozok 1étszama a szolgaltatasi struktura és a kapacitasok boviilésével
folyamatosan novekedett, és jelenleg mintegy 100 ezer munkavallalét jelent, akik 91%-a n6. A névekvd
munkaerd-sziikséglet a hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok tagjai szamara is lehetdségeket teremt
(1d. roma n6k képzéssel egybekotott foglalkoztatasa). Jelentds mértékii a palyaelhagyas, a szakemberek
talterheltsége, amely miatt a felzarkozas-politikai torekvések is kevésbé érhetik el a kittizott céljaikat.?®’
A szakmai dolgozok minddssze 30-31%-a rendelkezik fels6foku, 56%-a kozépfoku, és 13%-a alapfoku
végzettséggel. A gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatasok teriiletén a legtobb a diplomas, mig a
szocialis alapellatasok teriiletén — a csaladsegitéstdl eltekintve — a szakképzettséggel rendelkezok
korében minddssze 25%. Sokan vannak alapfoku végzettséggel a falu- és tanyagondnokok kozott (30-
40%), de a szakellatasban is 20%-ot meghalad6 az aranyuk. A tars-agazatokhoz képest kedvezotlen
végzettségi szerkezet az atlagbérek kiilonbségében is lathato.

10. tablazat. A teljes allasu alkalmazotti brutto datlagbér és a szocidlis, egészségiigyi és kozoktatdsi dgazatok
brutto datlagbérének alakuldsa, 2008-2018

AlkalmazotttIJk a .?zocidlis Oktatds Egészségiigy
nemzetgazdasdgban* dgazat**
2008 198 924 Ft 149 641 Ft 205 176 Ft 189 564 Ft
2013 230714 Ft 144 980 Ft 217 613 Ft 212 440 Ft
2018 329900 Ft 234 400 Ft 311092 Ft 331136 Ft

* Forras: KSH keresetstatisztikai adatok.
** Kozfoglalkoztatottak nélkiil

Az 4gazat szerény munkaer6-megtartd képessége mellett tovabbi kihivas a rendszer (szolgaltatasi,
fenntartdi és finanszirozasi) toredezettsége, ami latszik az alap- és szakellatasok egymasra épiilésének
hianyaban, illetve a tanacsadoi szolgaltatasok (csaladsegitdé kozpontok és szolgalatok) hatokorének a

2% Czibere Karoly — Mester Déniel ,,A magyar szocidlis szolgaltatasok és fébb jellemzoéik 1993-2018 kozott.”
Tarsadalmi Riport 2020. TARKI, Budapest, 2020. Pp. 434-449.

297 A kiégés, a burnout 2019-t61 betegségként keriil regisztralasra a Betegségek Nemzetkdzi Osztalyozasaban
(BNO).
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korlatozottsagaban. Az 6nkormanyzati rendszer meghatarozo a szolgaltatdsok mikddtetése és elérése
szempontjabol. Bar a tobb mint 3000 telepiilési onkormanyzat természetesen SOK lehetdséget biztosit az
allampolgarok célzott elérésében, de a megfelel6 humanerd-kapacitas és er6forrasok nélkiil ez gyakran
szétforgacsolt, kevéssé fokuszalt erdforras-felhasznalassal, de mindenekel6tt koordinacios és
mindségbeli hidnyossagokkal jar. A szocidlis és a gyermekvédelmi térvény altal meghatarozott kotelezd
helyi szolgaltatasok rendszere, szabalyozésa és finanszirozasa sok esetben figyelmen kiviil hagyja a
telepiilésszerkezetbdl, illetve a helyi gazdasagi-tarsadalmi folyamatokbol eredd problémakat, az ellatasi
igényeket, az dnkormanyzat teherbird képességét, a helyi gazdasagi-tdrsadalmi sajatossagokat, és a
szolgaltatasok miikodtetését legtobbszor a lakossagszamhoz koti. Egyes kisebb falvakban még a
kotelezden ellatando alapfeladatok sem elérhetk, ami bar ellatasszervezés szempontjabol indokolt, az
egyenld hozzaférés szempontjabdl kérdéseket vet fel. Az alapszolgéltatdsok koziil jelenleg csak az
étkeztetés és a hazi segitségnyujtas kotelezd, emellett a falu-, illetve tanyagondnokok toltenek be
kulcsszerepet a szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés biztositasdban.?®® A pénzbeli ellatasok megallapitdsa
jobbara nem az agazat, hanem a koltségvetésért felelds minisztérium kompetencidja. Az ellatasok
alapjaul szolgdloé nyugdijminimum 6sszege 2008 oOta valtozatlan, az ellatdsok valorizaldsa jobbara a
szorzoszamok alakitasan keresztiil torténik.

A menekiiltek kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférése

A személyi korbe azok a harmadik orszagbeli allampolgarok tartoznak, akik nem rendelkeznek a szabad
mozgas jogaval, valamint nem magyar allampolgérok, és akik harom honapot meghaladéan kivannak
Magyarorszagon tartézkodni. Aranyuk — az elmult évek dinamikus novekedése ellenére — a lakossag
alig bd 2%-at jelenti, 2021-ben 225 155 f6t. A legalis bevandorlok szamara a Magyarorszagon valo
tartos tartdzkodas megszerzésének feltétele a megélhetés és lakhatas megléte, mig a nemzetkozi és az
atmeneti védelemben részesiiltek Magyarorszagra érkezésiik idején nem rendelkeznek jovedelemmel,
lakhatasuk megoldatlan, gyakran szakképzetlenek és nem beszélik a magyar nyelvet sem. ElsGsorban a
févarosban, vagy a nagyobb varosokban telepednek le, alacsony szamuk miatt nem jellemzd, hogy olyan
kozosségek, diaszporak jottek volna létre, akik egymast is hatékonyan tudndk segiteni.

A Magyarorszagon legalisan tartozkodokra vonatkozoan a magyar jogszabalyok, a menedékjogrol szolo
2007. évi LXXX. térvény alapjan tobb helyen®® is — pl. munkavallalas, szocidlis ellatdshoz vald
hozzaférés — tartalmaznak olyan rendelkezéseket, amelyek a diszkriminaciot tiltjak, illetve
jogosultsagokat, beilleszkedést segité eszkozoket biztositanak a menekiiltek €s oltalmazottak szamara,
fészabalyként a magyar allampolgarokat megillet6 jogokkal egyenlGen.

A magyar tarsadalomba torténd beilleszkedést segitd integracios intézkedések soran minden esetben
figyelemmel kell lenni a kiilonb6z6é statuszi csoportok sajatossagaira. Fontos, hogy a legalis
bevandorlok minél nagyobb hanyada jaruljon hozza az orszag gazdasagi novekedéséhez.

Az oktatas az integracio egyik legfontosabb szintere, mely a nyelvismeret gyarapitasa mellett a befogado
kozosség tagjaival valo kapcsolatteremtés egyik helyszine is. A gyermekek mindenekfelett allo érdeke
szellemében, a tankdtelezettség kiterjed valamennyi legalis bevandorlo iskolaskorara. A nemzetkozi és
atmeneti védelemben részesiilt nagykoruak alapfoku iskolai képzése korlatozott 1étszamban palyazati
forrasokbol kap tamogatast.

A munkahely az integraciéo masik fontos helyszine, mely boviti a nyelvismeretet, és 0j informaciok,
ismeretek megszerzése révén fokozza a beilleszkedést. A munkaer6é-piaci beilleszkedéshez tamogatott

2% Munkaanyag a Végtelen lehet6ség jardsi lehet6ségeirdl. Magyar Maltai Szeretetszolgalat, Budapest, 2019.
291991, évi IV. torvény a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol, 1993. évi III. torvény a
szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol, 1998. évi LXXXIV. torvény a csalddok tdmogatasarol, 1997. évi
XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrol
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képzésekre, atképzésekre a letelepedettek, nemzetkozi €s atmeneti védelemben részesiiltek jogosultak.
A legalis bevandorlok szakképzését a nyelvtudas hidnya mellett nehezitheti, hogy azok legalabb
altalanos iskolai végzettséghez kotottek, igy elobb azt kell befejezniiik.

Torekedni kell arra, hogy azon kiilfoldiek szamara, akik a sziikséges jogszabalyi feltételek teljesitése
mellett, hosszabb tavon itt kivannak letelepedni, a sikeres tarsadalmi beilleszkedéshez, felzarkozashoz
segitséget kapjanak a kovetkezOképpen:

- A magyar nyelvi képzések feliilvizsgalata a legalis bevandorlok sziikségleteinek megfelelen.

- A munkaerd-piaci sziikségletekre reflektalo tanacsadas és képzési programok miikodtetése.

- A képz6 intézmények munkatarsainak legalis bevandorlo-specifikus tovabbképzése.

- Az EU-n kiviil szerzett szakmai képesitések elismerésére szolgaldé mechanizmusok miikddtetése.
- A legélis bevandorlok munkaerdpiacra gyakorolt hatdsanak vizsgalata.

- Specialis eszkozok kidolgozasa a sériilékeny csoportok foglalkoztatottsaganak novelésére.

- A legélis bevandorlok vallalkozasi tevékenységének tamogatasat célzd programok miikodtetése.

Lakhatasi szegénység, lakhatdsi szegregdcio elleni fellépés

Kiemelt probléma Magyarorszagon ma a megfeleld lakhatas kérdése, amely szamos mas életmindséget
befolyasolo tényezével fiigg Gssze, és amelynek teriileti szegregacios és mindségi vetiiletei is vannak.
A szakemberek kozott egyontetii vélemény, hogy a lakhatisi koériilmények alapvetéen
befolyasoljak a csaldd egészséges életmddjat, meghatarozok a gyermekek iskolai és a sziilok
munkaerdépiaci karrierje szempontjabol.

A 2011-es népszamlalas adatai alapjan az orszagban 709 telepiilésen, 1384 szegregatumot lehetett
beazonositani, 84 401 lakassal és 276 244 lakoval, amelyek tobb mint 30%-a gyermek.3®
Magyarorszagon a KSH adatai alapjan csokkent a tilzsifolt lakasban é16k aranya, mely a 2018-
as 20,3% utan 2019-ben a teljes népesség 19,1%-at érintette (ezen beliil a 18 éven aluliak 33,1%-a (2018:
38,1%), a 18-64 évesek 18,8%-a (19,4), a 65+ évesek 6,6%-a (6,2) élt tulzstfolt lakasban).3* 2016-ban
a lakott lakasok majdnem 95%-a volt komfortos vagy dsszkomfortos, mig a sziikség- és komfort nélkiili
lakasok aranya drasztikusan csokkent. Ugyanakkor Eszak-Magyarorszagon majdnem nyolcszor akkora
volt a komfort nélkiili és sziikséglakasok aranya, mint Kozép-Magyarorszagon (5,3/0,7%).3%? A KSH
becslése alapjan 2016-ban a roma népesség tobb, mint fele, kozel 314 ezer ember élt talzsufolt lakhatasi
koriilmények kozott,®® szemben a nem romak 13%-aval (1193 ezer ember;** a lakossag egészére
szamitott érték viszont 2010 és 2020 kozott alig kétododére, 47,2%-rol 19,1%-ra esett). Az egyes
megyéket tekintve kiemelend6, hogy Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben
élt az 6sszes zsufolt lakasban é16 roma egyharmada. A romak aranya a komfort nélkiili lakasokban él6k
korében is messze atlag feletti, amennyiben a romak 46%-a (117 ezer ember), mig a nem roméknak
csupan 2,8%-a (253 ezer ember) élt elemi higiénés feltételek nélkiili lakokornyezetben. A mikrocenzus
adatai alapjan 2016-ban 565 000 és 764 000 koz¢é esett a 60 napon tuli tartozassal rendelkezé haztartasok
széma. Az egyre csokkend szdmu végrehajtasi ligyekhez (ingd és ingatlan arverések) kapcsolodoan a

300 A 2011-es népszamlalas 6ta nem késziilt az orszag teljes teriiletére vonatkozo, egységes modszertant felmérés,
igy kénytelenek vagyunk ezt az igen régi — de a szakirodalom altal tovabbra is gyakran idézett és nagysagrendileg
ma is érvényes — adatot elfogadni. A kovetkezd, 2022-es népszamlalas elokészitése mar megkezdddott, és szintén
informéciokkal szolgdl majd a szegregatumok szamarol és az ott él6k tarsadalmi-gazdasagi koriilményeirdl.

%01 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa007.html

802 KSH, Mikrocenzus. 2016.

308 Zsufolt lakas, ahol egy szobara kettdnél tobb személy jut.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_19 2011.pdf

304 4 roma népesség szamokban, a Mikrocenzus adatai alapjan késziilt becslés nyoman, vonatkoztatdsi év 2016.
KSH-NKI, Budapest, 2017.
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kilakoltatasok szama is csokken 2017 6ta (3636), és 2018-ban 3212, mig 2019-ben mar csak 3117
eljarasra keriilt sor. A téli kilakoltatasi moratorium mellett a jarvanyligyi vészhelyzet idejére, 2020. II.
negyedévére, a Kormany szintén megtiltotta az emberek kilakoltatdsat.

Az elmult idoszakok tapasztalatainak figyelembevétele érdekében sziikségessé valt Gsszkormanyzati
szinten megjeleniteni azokat a szakpolitikai elveket, amelyek nélkiil nem hajthatd végre telepszerii
lakhatast érint6 beavatkozas. Ezért 2015-ben a Kormany az 1686/2015. (IX.25.) hatarozataval elfogadta
a 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozo lakhatasi stratégiat, a telepszerii lakhatis kezelését
megalapoz6 szakpolitikai stratégiat. A stratégia alapvetd célja, hogy az egyén valjon képessé sajat
lakhatasi ¢€lethelyzetének fenntartasara, javitasara. A lakhatasi stratégia foként romak lakta telepek,
illetve telepiilésszovetbe adgyazodott elmaradott telepiilésrészek fejlesztésére irdnyul, ahol egyszerre
vannak jelen a stlyos munkanélkiiliségi, szocialis és egészségligyi problémak, a szolgaltatasokhoz vald
hozzaférési nehézségek. A stratégia altalanos célja az emberi lakhatasra gyakran alig alkalmas telepek
felszamolasa, esetenként az egyedi koriilmények messzemend figyelembevételével a telepek
rehabilitacidja, telepiilésszovetbe valod kapcsolasa. A stratégiai alapelveit 2019-ben a Kormany ,,A
telepszerii lakhatas kezelését szolgalo beavatkozasi koncepcio” keretében erdsitette meg, amely
egyben FETE telepiilései, valamint a szegregdtummal rendelkezd telepiilések komplex lakhatési
modellprogramjat megalapoz6 dokumentum.

A stratégiai dokumentumok mentén a periférikus élethelyzeteknek a felszamolasat szolgéltak a
szegregalt élethelyzetek kezelésére inditott komplex telepprogramok, amelyekben hangsulyosan
jelentek meg a human tamogatasi lehetdségek (oktatasi, képzési, kozosségfejlesztési, gyermeknevelési
stb.), és amelyek segitségével az egyén képességei, munkaerd-piaci pozicioi is erdsddnek, tervezhetébb
jovoképet tud kialakitani, tovabba a lakhatasi beruhazasok fenntarthatosaga is biztonsagosabba valik.
2015/16-ig 55 komplex telep-program valosult meg 66 szegregatumban tobb mint 5000 f6 bevonasaval,
2700 6 kiképzett személlyel (koztiik a romak aranya 61% volt). A folyamatos szocidlis munkaval
tamogatott szegregatumokban 8 telepiilésen 132, eldre felkészitett csalad mintegy 500 tagjanak a
lakhatasi koriilményei javultak. 2017-t6l folytatodtak a Jelenlét programra alapozott komplex (human
¢s lakhatasi elemekbdl allo) telepprogramok nem varosi jellegii telepiiléseken az EFOP keretében (kozel
100 projekt), valamint a varosi szegregatumokra iranyulo szocialis varosrehabilitacios programok TOP
¢s VEKOP forrasokbol (legalabb 200 program). Ezek mellett 2018-ban EFOP forrasokbodl tovabbi 37
szegregatumban mintegy 800 f6 lakhatasi koriilményeit javultak.

A tapasztalatok alapjan a telepi kornyezetben élok élethelyzete valtozdsanak egyik leggyakoribb
akadalya az ott élok jogi helyzetének tisztazatlansaga, amely akadalyozza a mobilitast is. Jellemz6
probléma az ingatlanok bizonytalan tulajdonviszonya, az elad6sodottsag, melynek az alacsony
jovedelem mellett oka az erre vonatkozé informacidhiany, és sok esetben rosszhiszemti hitelfelvétellel
(mint az uzsora legajabb formaja) vagy nem felelds fogyasztasi mintak elterjedtségével is magyarazhato.
A KSH adatai alapjan ugyan 2010 ¢és 2020 kozott felére esett a rezsifizetési nehézségeket jelentd
haztartasok szama (22,1/10,7%), de a koziizemi tartozasok felszamolasara a csaladok jellemzéen nem
lesznek képesek kiils6 segitség nélkiil még a k6zéptava jovOben sem. Ezek a koriilmények meghatarozo
modon akadalyozzak a telepi lakhatas minéségének javitasat. A tovabbi beavatkozasok soran ezekre
kiemelt figyelmet sziikséges forditani.

A szegregacio csokkentését célzo fejlesztések csokkentik a marginalizalt élethelyzetet, szegregaciot
el6idéz6 diszkriminaciot, a human kozszolgaltatasokhoz, munkaerGpiachoz valdo hozzaférés
akadalyozottsagat — akar a tarsadalmi mellett a f6ldrajzi mobilitas eldsegitése érdekében.

Valamennyi tervezett intézkedés 6sszhangban 4ll a szegregiaciomentesség és a megkiilonboztetés-
mentesség elvével. Bizottsagi iranymutatas szerint az életmindség tovabbi romlasat
megakadalyozo tényezok elharitisara és a kisebb felujitasokra (pl. az energiaszegénység
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kezelésére) iranyulo lakhatasi beavatkozasok teriileti korlatozas nélkiil végrehajthatok, mikozben
az egyéb lakhatasi beavatkozasokra (pl. a lakhatasi feltételek javitasa) kizardlag szegregacioval
nem érintett teriileteken keriilhet sor, ezzel csokkentve a szegregacié hosszu tavi fennmaradasat.

Az OFTK 2.0 a varosi-nagyvarosi fejlesztési feladatok kapcsan, a befogadd és tdmogatd tarsadalom
kialakitasa céljaval kiilon kiemeli a szocidlis fesziiltségek csokkentését és a szegregacido mérséklését a
fovaros egyes kertiletei, valamint a nagyvarosok egyes telepiilései tekintetében is, amelynek egyik
fontos eszkdze a szocialis szolgaltatisok és timogatasok egységesitése.’®® Ezzel a FETE lehatarolasa
figyelmen kiviil hagyja a nagyobb varosi szegregatumokat, amelyek elsdsorban az alf6ldi telepiilések
szerkezetébdl kovetkezOen akar tobb ezer f6s kiilonallo ,,varosként” funkcionalnak, illetve a mara 2015-
0s lakhatasi stratégiaban is szocialisan problémas teriiletként megjelent zartkerteket.

A 2019. évben indult Magyar Falu Program (mely a lakossag tobb mint 30%-at, a telepiilések 91%-at
érinti) legfontosabb célkitlizése az Gtezer f6 és ez alatti 1élekszamu telepiilések népességmegtartd
erejének novelése, a kistelepiilési életforma erésitése, és a vidéki lakhatasi lehetéségek segitése. A
program intézkedései segitik az alsobbrendl utak felujitasat, a falusi csaladi otthonteremtést a komplex
programmal fejlesztendd jarasok telepiilésein is, és hozzajarulnak az életmindség javitasahoz.3%
Tamogatjak a tarsadalmi felzarkozasban érintett lakossagi csoportok kozszolgaltatasokhoz valod
hozzaférését, kozlekedését, ezaltal munkavallalasat, kornyezetbarat és energiatakarékos lakhatasat,
kozosségeik fejlesztését, kiemelt figyelemmel a gyermekekre, gyermeket nevel6 csaladokra.

A hatranyos helyzetiiek lakhatasanak pénzbeli tamogatasairél a gyermekes csalddok lakhatasanak
kapcsan mar szoltunk.

A ,jelenlét” mint a tdrsadalmi felzdrkozas komplex, teriiletileg célzott eszkize

Az un. Jelenlét modszer alkalmazasa 15 évre nyulik vissza Magyarorszagon, orszagos kiterjesztésének
javaslata 2019-ben keriilt jogszabalyi megfogalmazasra,®®’ amelynek értelmében célzott program indult
az orszag 300 leghatranyosabb helyzetli telepiilésének felzarkozasa érdekében. A program szakmai
koordinalasara a kormanyzat a Magyar Maltai Szeretetszolgalatot (tovabbiakban: MMSZ) kérte fel,
valamint miniszterelnoki biztost nevezett ki.

A FETE a meglévé alapszolgaltatasokhoz és a felzarkozas intézményrendszerhez igazodva, azokat
sziikség szerint kiegészitve, illetve koztiik a kapcsolodasokat megerdsitve, a telepiilés vezetésével
egylittmikodve jarul hozza a telepiilés €s az ott €16 raszoruld személyek felzarkozasahoz. Az elsdsorban
koordinacios munkat végzo, csaladjukkal egyiitt helyben él6 munkatarsai altal hitelesen képviseli a
felzarkozas eszmeiségét. A FETE tapasztalatai beépiilnek a felzarkézaspolitika —stratégiai
gondolkodasaba.

A telepiilések kivalasztasa a helyi statisztikai mutatok alapjan, fokozatos bevonasuk viszont a helyi
kozosség (benne az Onkormanyzat) fogadokészségének és a lehetd legnagyobb (térségi) hatas
figyelembevételével torténik. A Jelenlét modszer kisebb k6zosségekben bizonyult a leghatékonyabbnak
a felzarkozasi folyamatok elinditasara, ezért elsdsorban kistelepiilések keriiltek be a programba. A

305 OFTK 2.0, pp. 157.

308 PI. szolgalati lakds, nevelési-oktatasi intézmények fejlesztése, orvosi rendeld, hivatal feldjitas, jarda- és
utfeltjitas, sportparkok, temetdfejlesztés, falubusz (falugondnoki) program, helyi kozosségi terek fejlesztése, helyi
identitastudat erdsitése, kozmii rekonstrukcio, telkesités, elhagyott ingatlanok megvasarlasa, kozlekedési
infrastruktura fejlesztése stb.. Magyar Falu Program, 1669/2018. (XII1.10.) Korm. hatarozat. 1043/2020.(11.17.)
Korm. hatarozat és 1401/2020.(V11.15.) Korm. hatarozat.

307 A | Felzarkozo telepiilések” hossza tavii programjanak megalapozasarédl szolé 1404/2019. (VIIL. 5.) Korm.
hatarozat
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programok szakaszos inditasanak alapja a rendelkezésre allo finanszirozas és humaneréforras. A FETE
az MMSZ 2016-ban Magyar Ordkség dijjal is kitiintetett Jelenlét programja alapjan, a szervezet szakmai
irdnyitasaval, karitativ, civil és egyhazi szervezetek bevonasaval valosul meg. A végrehajtas szakmai
tamogatasat a tarsadalmi felzarkozasi teriiletet is iranyito BM biztositja. A helyi megvalositas az adott
jarasokban, telepiiléseken mitkodé mas programokkal egyiitt, azokat erdsitve, a felzarko6zasi alapelvek
mentén torténik.

A telepiilési programok megvalositasa a helyi adottsagok feltarasan, szakmai jelenléten, vagyis Jelenlét
programon, és egyedi diagndzis szerint kialakitott komplex beavatkozasokon alapulnak. A Jelenlét
atfogd célja a leszakado telepiilések szocidlis- és infrastrukturalis ellatottsaganak fejlesztése, és az ott
¢16 emberek és kozosségek életében pozitiv, eldremutatd valtozasok eldidézése.

A diagndzis alapi megkozelités fontos eleme, hogy — a lehetd legszélesebb eszkdzrendszerrel — a
gyermekekre fokuszal, a fogantatastol egészen a foglalkoztatasig. A Jelenlét program megoldast kinal a
kora- és kisgyermekkori, az iskolaskori, szakképzési, foglalkoztatasi beavatkozasoktol az egészségiigyi
¢s lakhatasi elemekig. A fejlesztések a marginalizalt élethelyzetet, szegregaciot el6idézo
diszkriminaciot, a human kozszolgaltatasokhoz, munkaerdpiachoz vald hozzaférés akadalyozottsagat
csokkentik, a hozzaférést javitjak. Az intézkedések eldsegitik az iskolai szegregaci6 enyhitését, mar a
kora gyerekkortol tamogatjak a gyermekek fejlodését, az iskolai lemorzsolodas csokkentését, és nem
0sztonozik ujonnan kialakulo szegregald gyakorlatok elterjedését. A megvalositok elésegitik, hogy a
bevont diakok és csaladjuk felismerjék a nem szegregalt iskolavalasztas fontossagat. A FETE
programok aktivan elomozditjak a foglalkoztatashoz és a szolgaltatasokhoz vald jobb hozzaférésii, nem
szegregalt teriiletekre valo koltozést. Cél a lakossag helyzetének javitasat szolgalo fejlesztési munkahoz
sziikséges szakmai tudas, tamogatasok és szolgaltatasok biztositasa, ezek beépitése a helyi telepiilési-,
jarasi- és térségi szintli kozigazgatasi rendszerbe és kozosségi folyamatokba, €s ezen belill egyes
tevékenységei a nehéz helyzetben 1évo, elszigetelt telepiiléseken talalhatd Onkormanyzatok stabil,
kiegyensulyozott miikodésének kialakitasara iranyulnak.

A FETE természetesen nem eldzmény nélkiili. A mintegy 15 éves multra visszatekinté Gyerekesély
programon beliil — az orszagos Osszehangolast biztosito kiemelt program (EFOP-1.4.1-15 | Integralt
gyermekprogramok szakmai tdmogatasa” cimil) szakmai tdmogatasaval — jarasi szinten, gyermek
fokusszal valosultak meg felzarkdzasi programok a 31 leghatranyosabb helyzetii jarasban.

A Végtelen lehetdség cimi, szintén jarasi szintd, unios forrasbol megvalosul6 program (EFOP-1.5.1-17
»Végtelen lehetdség - Kisérleti program a leginkabb elmaradott jarasok teriileti felzarkozasa
érdekében”) pedig az 6t legrosszabb mutatokkal biro jarasban, a nagy karitativ egyhazi szervezetek
részvételével, az MMSZ szakmai vezetésével valositott meg felzarkozasi fejlesztéseket minél szélesebb
korben. Ezek a programok tulajdonképpen a FETE el6futarainak is tekintheték, amelyek szamos
informacidval szolgaltak a legnehezebb helyzetii telepiilések megismerése soran, illetve konkrét
tapasztalatot nyuUjtanak a karitativ szervezetek egylittmiikodésével megvaldsuld teriileti felzarkozasi
programok vonatkozasaban.

Tovabbi kozvetlen elézmény volt a 1391/2016. (VII1.21.) Korm. hatarozat, amely komplex felzarkoztatd
program megvalositasara kérte fel az MMSZ-t Tiszabé és Tiszabura vonatkozasaban, és amely
programok a konkrét, telepiilés szintli beavatkozasok modellezéséiil szolgaltak.

A 300 telepiilés kivalasztasa egy komplex, a foglalkoztatasi, iskolazottsagi, lakhatasi, jovedelmi,
blindzési viszonyokat és a korszerkezetet egyarant figyelembe vevé mutat6 segitségével, a KSH-val
egylittmikodve tortént. A 300 telepiilésen mintegy 300 ezer ember él, kozottiik feliilreprezentaltak a
roma szarmazasuak. A telepiilések rendkiviil rossz tarsadalmi-gazdasagi helyzetben vannak: a lakossag
iskolai végzettsége és foglalkoztatottsagi rataja alacsony, a komfort nélkiili lakasok aranya meghaladja
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az orszagos atlagot, a lakasokra tilzstfoltsag jellemzd; egyes telepiiléseken a lakasok csaknem
kétharmada kdzmii nélkiili.

A programot megvalosito szervezetek 5-9 telepiilést magukban foglalé csoportokban, egymast
szakmailag tamogatva hajtjak végre a diagnozis alapu cselekvési terveket, mitkodtetik a programot,
végzik a fejlesztések kisérését, a helyi lakosok és szakemberek felkészitését, képessé tételét. A diagnozis
felallitasa a Gyerekesély program , kistérségi tiikkor” modszerének tapasztalatait is felhasznélva torténik
a helyi lakosokkal kapcsolatban allo szocialis, egészségiigyi, koznevelési, foglalkoztatas-ligyi
szakemberek és a lakossag megkérdezésével, statisztikai adatok attekintésével.

A diagnoézis felallitasat kovetden késziilnek a telepiilési cselekvési tervek — az MNTFS prioritasai
mentén — a kovetkezd teriileteken: kora gyermekkor, iskolaskor, foglalkoztatas, egészségiigy, lakhatas,
kozosségfejlesztés. A beavatkozasok szakmai alapelveinek kifejtésére az Uj Roma Stratégia (2019-
2030) c¢. dokumentumban keriilt sor (amely a 1426/2019. (VII. 26.) Korm. hatarozattal keriilt
elfogadasra). A diagnozis alapt Jelenlét program, amely biztositja a folyamatossagot a korabbi
fejlesztésekkel, a teriileti felzarkozas alapja.

A Kormany szintén 2019-ben elfogadta a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi
egyenlétlenség csokkentése érdekében sziikséges gazdasdgfejlesztési programcsomagot is, amellyel
jogszabalyi alapot adott a valamilyen gazdasagi potenciallal még bir telepiiléseken megvaldsitando
fejlesztésekre, és amely hatékonyan hozzajarulhat a kedvezményezett térségek gazdasagi, munkaero-
piaci hatranyainak csokkentéséhez, a helyi foglalkoztatas bovitéséhez, a vidék lakossagmegtarto
képességének ndveléséhez.3%® A program 445 telepiilésének elsd 50 telepiilése a FETE els6 30 telepiilése
kozelében keriilt kivalasztasra a szinergiak kiaknazasa érdekében.

A program a BM javaslata alapjan a mikro-, Kis- és kdzépvallalkozasok, 6nkormanyzatok, allami vagy
onkormanyzati kozvetlen vagy kozvetett tulajdonban allo gazdasagi tarsasagok, egyéni vallalkozok
szamara nyujtana vissza nem téritendd tamogatast a helybeli foglalkoztatas bovitésére. Célja a
kedvezményezett térségekben helyi foglalkoztatasi lehetéségek bovitése a helyben miikodo vagy az
adott telepiilésen 1j termel6 kapacitasok 1étrehozasat vallalni szandékozo6 vallalkozasok tamogatdsaval.
Tovabbi célja a teriileti kiilonbségek csokkentése, a térségi felzarkozas, a helyi gazdasag megerdsitése,
valamint a foglalkoztatds bovitése a munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzetii személyek
foglalkoztatasanak elGsegitése altal.

A két program telepiilései kozott nincs atfedés, a kivalasztds szempontrendszere eltéré volt. A
gazdasagélénkitd program koordinaciojat a BM kozfoglalkoztatasi szakteriilete bevonasaval a TEF
megyei projektmunkatarsai latjak el, mig a FETE programot a BM felzarkozasi szakteriilete koordinalja
az MMSZ segitségével.

A két programnak mas a célkitizése is, amennyiben a gazdasagélénkit6 program telepiilésein a helyi
munkahelyteremtés, vallalkozasfejlesztés eldsegitése a cél. E telepiilések ugyan hatranyos helyzetiiek
(kedvezményezett telepiilések), de a gazdasagfejlesztés csirdi mar adottak, a kdzfoglalkoztatas alapjain
1étrejottek tovabbfejlesztésre érdemes kapacitasok, amelyek a helyi gazdasag motorjava valhatnak.

308 A Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlétlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési
program kidolgozasarol szolo 1206/2019. (IV. 18.) Korm. hatarozat.
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63. dbra. A hatranyos helyzetii, fejlesztendd térségek és telepiilések fejlesztési célteriiletei

Hatranyos helyzetii, fejlesztendé térségek és telepiilések %

Kedvezményezett jarisok a 290/2014, (XI. 26.) Korm. rend. alapjin 5 PENZOGYMINISZTERIUM
Kedvezményezett jirdsok (55) : IX
Fejlesztendd jarasok (18)

I Komplex programmal fejlesztends jarésok (36)
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= y Kedvezményezett telepiilésck a 105/2015. (IV. 23.) Korm. rend. alapjan (1230)
Gazdasagélénkitd Prog 1 potencialisan érintett telepiilések
Szabad Villalkozisi Zénik a 27/2013. (I1. 12.) Korm. rend. alapjin (1202) Felzirkézo Telcpiilésck F enciélisan érintett telepiésck ®

* A telepiilések kire csak tdjékoztatd jellegti, a Kormany késibbi dintésérdl figgden valtozhat,

Forras: OTFK 2.0

A FETE program ugyanakkor a leghatranyosabb helyzetii telepiilések komplex fejlesztésére iranyuld
program, alapvetden human fokusszal, a gyermekek élethelyzetének javitasaval a kozéppontban. Ott
azonban, ahol fizikailag kozel esik a két telepiiléskor, a fejlesztéseket Gsszehangoljuk, igy példaul a
gazdasagfejlesztés foglalkoztatdsi szempontbol képes kihatni a szomszédos hatranyos helyzetii
telepiilésre is.

Osszességében e két fejlesztési program jelentésen hozzijarul az MNTFS 2030 szakmapolitikai
céljainak megvalositasahoz. A programok monitoring rendszerérdl a B9-es fejezetben részletesen is
szolunk.

Kozlekedés

A szocialis pillér 20. pontja szerint ,,Mindenkinek joga van jo mindségli alapszolgaltatasokat igénybe
venni, ideértve [...] a kdzlekedési [...] szolgaltatasokat. Gondoskodni kell a raszorulok tamogatasarol,
hogy igénybe tudjdk venni ezeket a szolgaltatdsokat.”®® Az OFTK 2.0 szerint a kozlekedési halozat
fejlesztése megteremti a lehetGségét annak, hogy a teriileti fejlodésbeli kiilonbségek belathato idon beliil
jelentésen mérséklodjenek, ezért a teriileti fejlesztési célokat szolgald, Osszehangolt fejlesztések
szlikségesek a teriileten. A mobilizaci6 mennyiségi névekedése mellett a mindségi elvarasok is
differencialtabbak lettek a kényelem, a biztonsag, a gyorsasag/zsufoltsag, valamint — az el6z6 témahoz
kapcsolodoan — a kornyezetterhelés (a kornyezeti labnyom mellett az utakat 6vezd telepiilések
életmindsége) tekintetében, 310

Az Osszekapcesolt Eurépa (Connecting Europe) eszkdzzel Magyarorszag célja elérni a gyors, kényelmes
kozlekedést és a biztonsagos informacidaramlast. A hazai kozlekedési infrastruktira hianyossagai
nehezitik a munkaerd, az aruk és a szolgaltatdsok &ramlasat, és igy rontjak a gazdasag

309 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
310 OFTK 2.0, pp. 77.
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versenyképességét. Ez kiilondsen a kotott palyas vasuti kdzlekedés esetében igaz, amennyiben a palyak
elhelyezkedése nagy teriileti egyenldtlenségeket mutat, és— az utasforgalom Budapest és a
megyeszékhelyek, illetve a nagyobb varosok kozotti forgalomra, valamint az agglomeracios
hivatasforgalomra dsszpontosul. Gyorsforgalmi uthal6zatunk hossza a 2010 eldtti 1200-r6l 2000 km
folé novekedett, de tovabbra is tulsagosan fovaros kozpontu és az autopalyak egy része még nem éri el
az allamhatart. A mellékutak burkolata tébb mint felerészben rossz allapota, mikdzben szoros kapcsolat
mutathat6 ki adott térség kozlekedési elérhetdsége és a teriileti elmaradottsag kozott. 3!

A felzarkézasban érintett telepiilések nagy részén tobb évtizedes ordkséget jelentenek a kdzlekedési
nehézségek. Ahol a vasiti kozlekedés lehetdségei megsziintek, ott a mindségi kozuti kozosségi
kozlekedés sem elérhetd; az autdbuszjaratok ritkdk, a menetrendek nem kompatibilisek az igényekkel —
bar valamelyest szolgéaljdk a munkaba, iskolaba jarast, de az egyéb kozszolgaltatasokhoz vald
hozzaférést mar nem.

E problémat felismerte a kormanyzati kozlekedéspolitika is, melynek célja az alagazatok kozotti
szinergidk kiaknazasa, a menetrendi parhuzamossagok funkcionalis csokkentése. A kozlekedéspolitikai
iranyelv szerint a kozosségi kozlekedés gerincét a vasuthaldzat kell, hogy jelentse, az autobusz-
kozlekedés célja ennek kiegészitése, illetve rossz allapota és nyomvonal-vezetésii térségi vasutvonalak
esetén a helyi igényekhez jobban illeszked regionalis kiszolgalas. Folyamatosan zajlik a vasuti és az
autobusz-kozlekedés menetrendjének 0sszehangolasa, melyet az allami tulajdonu kdzosségi kozlekedési
vallalatok egységes iranyitasa is elésegit 2021 januarjatol a MAV Zrt-n keresztiil. Az egységes stratégiai
iranyitas célja, hogy hosszll tivon megteremtse az egységes autobuszos €s vasuti menetrendet, a vasuti
rahord6 halézatok és a menetrendi csatlakozasok fejlesztését, az egységes jegy- és tarifarendszert,
utastdjékoztatast és arculatot. A mintegy 57 ezer munkavallalét foglalkoztatd MAV-csoport megteremti
annak szervezeti lehet6ségét, hogy az orszag valamennyi telepiilésén javuljon a kozosségi kozlekedési
kozszolgaltatas, a vidéki lakosok mobilitdsanak biztositasa, tovabba a varosi és az agglomeracios
forgalom a kornyezetkiméld kozosségi kozlekedésre terelédjon at. Az éves vasuti menetrend minden
esetben az azt megel6z6 megrendeldi-szolgaltatoi-onkormanyzati egyeztetések és az utazasi igények
felmérése alapjan, a nagyobb, jellemzd utasdramlatokra figyelemmel keriil kialakitasra. Szintén Kiemelt
figyelmet kapnak a jelentds és rendszeres hivatasforgalmi-, illetve tanuloszallitasi igények.

A kozszolgaltatisokhoz vald hozzaféréshez nélkiillozhetetlen kozlekedési lehetdségek javitasa
érdekében a Magyar Falu Program keretében jelentGs utfelujitasi tamogatasok érheték el, igy az
Gtfeltjitasi program (Falusi Utalap) keretében elérendé cél, hogy az orszagos mellékiithdlozaton a lehetd
legnagyobb hosszon lehessen az utallapotokat — azok teljes szélességében, tobb kilométeres
szakaszokon — javitani. A 4 és 5 szamjegyti utak fejlesztéséhez a TOP Plusz is biztosit forrasokat.®!?
Emellett a Program palyazati rendszere lehetdséget kinal a kistelepiiléseken az beltertileti utak, jardak,
hidak felgjitasara is. A falu- és tanyagondnoki szolgalatot tdmogatd falubusz program, amely a
kistérségi kozosségi kozlekedés egyik f6 megoldasa, 2008 ota folyamatosan fejlédik, és jelenleg a
legmodernebb és legnagyobb (a posta és mentOszolgalat mellett) hazai gépjarmupark. Bar az 1/2000. (1.
7.) SzCsM rendelet tag teret ad az aprofalvakban megjelend hatranykompenzald személyes
szolgaltatdsoknak, ugyanakkor korlatozza is a kozlekedési szolgaltatasokban valo6 rendszeres részvételt.
A szolgaltatas szintén hatékonyan szolgalja a tomegkozlekedési jaratokra valo rahordast, 6vodasok,
iskolasok szallitasat, esetenként munkasjarat funkciot, idénymunkdra szallitast. Mivel azonban egyéb
rendszeres feladatai is vannak (szocialis étkeztetésben vald kozremitkddés, betegek orvoshoz szallitasa,
kereskedelmi egység nélkiili telepiiléseken bevasarlas, gyogyszerbeszerzés), és 2020-ban az ellatasi
teriilete 800, majd 2021-ben 1000 fére emelkedett, tovabb mar nem terhelheté. A program fejlesztése —

31! Partnerségi Megallapodas tervezet 2020-2030.
312 TOP_PLUSZ-1.1.2-21 - A 4 és 5 szamjegy(i utak fejlesztése
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a 2019-t61 a Magyar Falu Program keretében beszerezheté gépjarmtallomany és a falu- és
tanyagondnoki szolgaltatas keretében megvalosuld személyzeti allomany novelésével — hatékony
megoldasa a kozlekedési hianyoknak, de unios forrasok igénybevétele a szolgalatok szamanak varhato
névekedése miatt a jovoben is indokolt.

Eghajlatviltozds, a kornyezet dllapota, természeti erdforrdsok, fenntarthatésig

Az Alaptorvény P) cikke szerint ,,A természeti er6forrasok, kiilonosen a term6fold, az erdok és a
vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos ndvény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek
a nemzet k6z0s 0rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara valo
megOrzése az allam és mindenki kotelessége.” A XX. cikk szerint ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez”, amely jog érvényesiilése tobbek kozott az egészséges élelmiszerhez és ivovizhez valod
hozzaféréssel, a munkavédelem, az egészségligyi ellatds, a sportolds és a kornyezetvédelem
biztositasaval valosul meg. A XXI. cikk az egészséges kornyezethez valo jogot emeli ki.

crer

tovabbiakban: NFFT) 2013-ban fogadta el az Orszaggyiilés. Eszerint a legjelentésebb, meghatarozo
stratégiai kihivasok elsésorban a kornyezeti, klima- és energiapolitikai szempontokhoz kétédnek. Ezek
az egészséges é€lelmiszer, a tiszta ivoviz és a fenntarthatd energiaellatas biztositasa. A népesség és
fogyasztas novekedése, a gazdasagi fejlodés veszélyezteti a természeti er6forrasok fenntarthatosagat.
Magyarorszag lakossaganak okologiai labnyoma novekszik, 2019-ben mintegy 2,2-szerese volt a Fold
eltarto-képességének. Az elfogadott meghatarozas szerint ,,a fenntarthato fejlédés olyan fejlodés, amely
kielégiti a jelen generaciok sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovO generdciok
sziikségleteinek kielégitését” 3! A hazai NFFT a fogalmat ennél altalanosabban hasznalja, anélkiil, hogy
tagadna az okologiai korlatok elsédlegességét.®* Az NFFT szerint a nemzeti — természeti és emberi —
er6forrasok allapota 16 kulcsindikator koziil csak 2 esetén atlag feletti (foglalkoztatasi rata és az
alloeszkoz-felhalmozasi rata), mig 3 erdforras atlagos, 6 atlag alatti, 4 rossz, és 1 romlé allapotban
van.®®® A koérnyezetterhelés csokkenthetd a telepiilési kornyezet koriiltekintd tervezésével, az agrar- és
¢lelmiszergazdasag fenntarthaté erdforras-hasznalataval, ¢és tajfenntartd, természetmegdrzd
tevékenységekkel.

A globalis éghajlatvaltozas az elmult évtizedben hdromszor annyi idéjarassal kapcsolatos katasztrofat
okozott vilagszerte, mint az 1960-as években, beleértve a hdhullamokat, az aradasokat, az aszalyokat és
az erdodtiizeket. Magyarorszag a klimavaltozas szempontjabol az 6kologiailag sériilékeny teriiletek kozé
tartozik, a kornyezé térséghez képest nagyobb mértéki felmelegedéssel (az utdbbi harminc évben
+1,8°C), sz&lsBséges csapadékeloszlassal, fokozott ar- és belvizveszéllyel és aszalyérzékenységgel 316
Ezért elengedhetetlen a telepiilések és a lakokornyezet klimabarat atalakitasa, a z6ld infrastruktira

fenntartasa, a levegd- €s zajszennyezés csOkkentése, a felszini vizek megtartasa és fenntarthato

313 Brundtland-jelentés. ENSZ, 1987.

314 https://www.nfft.hu/nffs

315 https://www.parlament.hu/documents/1238941/1261771/NFFS_3EHJ.pdf/5f6c02dc-0720-1cfe-f926-
272ead3066597t=1575543833848 Pp. 10. A tendenciat az ENSZ Fenntarthatd Fejlédési Céljainak
megvalosulasarol  szolo a  2019.  decemberi  elérehaladasi  jelentés is  megerdsiti,  1d.
https://www.nfft.hu/documents/1238941/1261771/NFFS_3EHJ 2 melleklet Ertekeles ENSZ_SDG_szerint.pdf
[c05b6647-9883-017c-a250-9442e5103304?t=1575543994330

316 A masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia egyebek mellett magaban foglalja az éghajlatvaltozas varhato
hatasainak, természeti és tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek, illetve az Okoszisztémak és az agazatok
éghajlati sériilékenységének értékelését, a Hazai Dekarbonizaciés Utitervet és a Nemzeti Alkalmazkodasi
Stratégiat. 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozat a 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd idoszakra
kitekintést nytijto Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol.
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hasznositéasa, a vizkészletek mennyiségi és mindségi megorzése, a megfeleld mindségii €s mennyiségii
ivoviz €és 0ntdzéviz biztositasa, valamint az agrar- és élelmiszergazdasag alkalmazkodo képességének
erdsitése, beleértve a miivelésre alkalmas teriiletek biztositasat és a fenntarthaté gazdalkodast biztosito
agrotechnika alkalmazasat.

A globalis népességndvekedés és a klimavaltozas kovetkeztében a vizgazdalkodas is a jovO egyik
kulcsteriilete. Magyarorszag ivovizkészlete egyeldre meghaladja a kovetkezd évtizedekben varhato
fogyasztast, ugyanakkor a felszin alatti készletek jelentds része sériilékeny, €s vannak olyan térségek,
ahol a vizigények kielégitését regionalis elosztorendszerekkel lehet csak biztositani. Mivel felszini
vizkészleteink tobbsége az orszaghatarokon tul ered, igy a biztonsagos vizgazdalkodas csak nagytérségi
egylittmiikodésben valdsithaté meg. Az Eurdpai Uni6 Viz Keretirdnyelve altal eldirt, jelenleg érvényes
masodik vizgyljté-gazdalkodasi terv (VGT2) allapotértékelése alapjan csupan a vizfolyasok 8%-a és az
allovizek 17%-a éri el a jo 0kologiai allapotot, és az Alfoldon a felszin alatti vizek kihasznaltsaga mar
75-100%-0s.3" Az eutrofizaci6 tovabbra is az egyik legfontosabb vizmindségi probléma. A
mezdgazdasag nagyaranyu teriilethasznalata (57%), a talajgazdalkodas nem segiti a vizvisszatartast. Az
ENSZ véleménye szerint a vizikozmii-szolgéltatds 2011-ben elfogadott dijképzési rendszere tovabbi
finomhangolésra szorul, ahogy a rezsicsdkkentésben is sziikséges fokozottabban megjeleniteni a
koltségmegtériilés és  viztakarékossag szempontjait3® A VGT2 vizikozmiivekre vonatkozo
koltségmegtériilési elemzése szerint Magyarorszagnak intézkedéseket kell hoznia a megfizethet6ség
javitasara. Orszagos szinten egy atlagos haztartds atlagjovedelmének 2,5%-at koltotte 2013-ban a
vizik6zmii-szolgaltatasokra. Az also jovedelmi decilisben a jovedelem 8,4%-at érte el a vizi-kdzmi
szolgéaltatasra kifizetett sszeg.

Az egészséges ivovizhez valo hozzajutas leginkabb a hatranyos helyzetl térségekben éloket érinti. Az
ERRC (Europai Roma Jogok Kozpontja) altal 2017-ben vizsgalt 17, tobbségében romak lakta
telepiilésen a haztartasok kozel 60%-a nem volt rakdtve a vizhalozatra, és tobb mint feliikknél a
legkdzelebbi vizlelohely 150 méternél tavolabb volt, akar tobb kilométer tavolsagban, pedig minél
tavolabb van vizforras, annal nagyobb a kozegészségiigyi kockazat.®'® A mar emlitett koronavirus
jarvany is az ilyen kockazatok csokkentésével mérsékelhetd, amire az ERRC is felhivta a figyelmet.32°
Fontos az ivoviz jodtartalma is, az 1990-es években a magyar lakossag 80%-a jodhianyos teriileten élt,
mikozben példaul a pajzsmirigy megbetegedések nagy szama Osszefiigg az ivoviz jodtartalmaval.?

Jogszabaly szerint a vizikozmii-szolgaltatd a vizikdzmii-szolgaltatas korlatozasara csak akkor jogosult,

317 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktéber 23.) a vizpolitika terén a kézésségi
fellépés kereteinek meghatdarozasarol. A viz keretiranyelv alapintézkedései kozott is szerepld, az Eurdpai Tanacs
1998-as ivoviz-iranyelvének megujult valtozata javitja a biztonsagos ivovizhez vald hozzaférést, a fiirdéviz
iranyelv optimalizalja a flird6viz-minéséget, és a szennyviz iranyelv szabalyozza a telepiilési szennyvizkezelést,
Id. https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_2.5.4.pdf. A feliilvizsgalat eredményeként tarsadalmi
véleményezésre kozzétételre keriilt a 3. terv tervezete is, amely mar nem ezeket az aranyokat tartalmazza, viszont
még a Kormany altal nincsen elfogadva.

318

https://www.parlament.hu/documents/1238941/1261771/NFFS_3EHJ 2_melleklet_Ertekeles ENSZ_SDG_szeri
nt.pdf/c05b6647-9883-017c-a250-9442e51033047t=1575543994330

319 A WHO szerint, ha az ivovizhez tobb mint 30 percet kell utazni, akkor az emberek hajlamosak kevesebbet
fogyasztani a tavoli forrasbol (altalaban kevesebb, mint 5 liter/f6), és inkdbb a kozelebbi, nem megbizhato
vizforrasokra hagyatkoznak. Igy veszélybe keriil az alapveté fogyasztas, és nd a kozegészségiigyi kockazat.

320 Az ERCC 2020. marcius 16-an felszolitotta az eurdpai kormanyokat, hogy kdvessék a szlovak hatdsagok
példajat, és biztositsak a marginalizalt és kiszolgaltatott helyzetben 1évo kdzosségekben €16k szdmara az azonnali
és korlatlan hozzaférést az ivovizhez.

321 Az ivoviz mellett a jodtartalmi élelmiszerek népszeriisitése, a jodmonitorozas, a sziirés és a jodprevencid, az
tarsadalmi felelgsségvallalas is sokat segithet a probléma megoldasaban.
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ha a létfenntartasi, kozegészségiigyi és katasztrofa-elharitasi vizigényeket teljesitette, és értesitette errdl

az érintetteket.3?2

Magyarorszagnak jelentds energiabiztonsagi és energiahatékonysagi kihivasokkal is szembe kell néznie.
A gazdagsag energiafelhasznalasa alacsony hatékonysagu, sziikséges ennek javitasa mind a vallalati,
mind a kozintézményi és lakossagi oldalon. A primer energiafelhasznaldas 2014-t61 kezdve
novekedésnek indult, és tallépte a GDP bdviilési iitemét. A megujuld energiaforrdsokbol eldallitott
energia felhasznalasanak részaranya a bruttdé végsO energiafogyasztasban indikator esetében
tobbségében fenntarthatésagi szempontbol problémas tiizifa — 2013 6ta csokken (bar mar igy is eléri a
2020-ra vallalt 13%-os célt, de tovabbra is elmarad az Unié atlagatol, 18%), kedvezé viszont a
napenergia aranyanak dinamikus bdviilése. Kihivas az energiafiiggdség csokkentése, az energia- €s
klimapolitika 6sszhangjanak megteremtése, az energiahatékonysag és megfizethetd energiaellatas, a
fenntarthatosdg szempontjainak Osszehangoldsa az energetikai igényekkel (a CO: kibocsatds, a
természeti er6forrasok, a biomassza, az energetikai és élelmiszer-célu mezdgazdasagi termelés
egyensulya).3?®

A foldhasznalat struktiraja az utobbi nyolc évben nem valtozott jelent6sen. Ugyan a konyhakertek
jelentésége tovabb csokken, azonban terjed a biogazdalkodas, és a miitragya-felhasznalas is boviil. Az
erdéteriiletek nagysaga ugyan fokozatosan né (nagysaga 2019-ben az orszag teriiletének 21%-a), de
allapota egyes helyeken romlik, és az invaziv novény és allatfajok terjedése is komoly veszély. A 2016-
ban elfogadott Nemzeti Erddstratégia szamos pozitiv valtozast eredményezett az erdégazdalkodas
szabalyozasaban.

A 2000-es évek elejétdl abszolut értékben csokkent a telepiilési hulladék mennyisége, és szamottevoen
valtozott a kezelési mddja, de a 2030-as célhoz, az Gjrahasznalatra eldkészités és ujrafeldolgozasi 60
szé4zalékos (derogécioval 55 szazalékos) célértékének eléréséhez tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.
2015. januar 1-t6l a vegyes telepiilési hulladékon til a telepiilési papir, miianyag és fém hulladékfajtak
tekintetében is bevezetésre keriilt a kotelezd hazhoz mend hulladékgyiijtés rendszere. Az orszagos
lefedettség biztositasa a helyi viszonyokhoz igazitottan torténik. A 2020. év folyaman feliilvizsgalatra
keriilt atfogo hulladékgazdalkodasi stratégia a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas rendszere a
hatékonysag novelése céljabol az érintett szakteriiletek stratégiai  célkitlizései kiemelt
figyelembevételével. A feliilvizsgalat eredményét tiikrzi a hulladékgazdalkodds rendszerének
atalakitasat biztositd szabalyozas kialakitdsa. A stratégidban keriilnek meghatarozasra az illegalis
hulladékelhelyezéssel kapcsolatos tovabbi intézkedések is. A Kormany altal 2020 februarjaban kiadott
Nemzeti Klima- és Természetvédelmi Akcioterv atfogd intézkedéseket rogzit az illegalis
hulladékelhagyas visszaszoritasara a tiszta, egészséges kornyezet érdekében: a tobb évre iitemezett
komplex intézkedéscsomag a megvalositasahoz sziikséges forrasok rendelkezésre bocsatasat is
biztositja.

A légszennyezés az elmult évtizedben trendszeriien ugyan csdkkent, de az utobbi években mar inkabb
a stagnalas jellemz6. Az NFFT célja, hogy megfeleld szabalyozasi 0sztonzék igénybevételével
¢sszerlibbé valjon a természeti erOforrasokkal vald gazdalkodas. Pozitiv tendencia, hogy a
fenntarthatdsag témakore érezhetden megerdsodott a kdzbeszédben, és egyre markansabb a tudatos
vasarlas. Mindazonaltal a szegregatumokat tekintve sok esetben nem megoldott a keletkezett hulladék
megfeleld elszallitasa €s artalmatlanitasa. Tovabbra is hallani a hulladék fiitési célu ,,hasznositasarol”,
valamint a telepek kornyékén is 1év6 illegalis szemétlerakokrol, amelyek felszamolasa és a tovabbiak

322 A vizikdzmii-szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX. toérvény.
23 OFTK 2.0, pp. 16.
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keletkezésének megakadalyozésa nem csupan a kornyezet védelme, hanem az ott €Ik, illetve az azokat
okozok szemléletformalasa szempontjabol is fontos lenne.

Osszességében elmondhatd, hogy a felzarkdzasban érintett sériilékeny tarsadalmi rétegek a klima- és
¢ghajlatvaltozas legnagyobb vesztesei. Lakohelyeik teriileti elhelyezkedése, anyagi lehetoségeik nem
engedik, hogy a természetkimélobb moddszereket hasznaljak, lakdsaikban nincsenek energiatakarékos
eszkozok, flités, ruhdik eldobhatoak, taplalkozasukban viszonylag kismértéki az egészséges élelmiszer
aranya. A természetet kimélo hétkoznapi élethez tobbségében tudasuk sem all rendelkezésre, ezért nagy
jelentésége van a szemléletformalasnak.

Kihivasok

Az OFTK 2.0. szerint ma Magyarorszag egyik legnagyobb kihivasa a szegénységben €16k, kozottiik a
roma népesség helyzetének fokozatos javitasa.>** Ez annak a belatdsa, hogy a gazdasagi novekedés és
az infrastruktura fejlesztése nem eredményezheti a teriileti egyenlétlenségek novekedését, és kiemelt
figyelmet kell forditani a hatranyos helyzetli térségekre és az elvandorlassal veszélyeztetett vidéki
térségekre és kistelepiilésekre célzott teriiletfejlesztési programokkal.

A kihivasok a mélyszegénység csokkentésére és ujratermelddésének megakadalyozédsara iranyulnak,
amelyek az ebben érintett tartdsan szegény roma és nem roma szarmazasu lakossag, kiemelten a szegény
csalddokban ¢él6 gyermekek életmindségének javitdsat célozzdk meg. Ugyanakkor jelentés az az
MNTFS altal is képviselt szemléletvaltas, amely szerint a romak tarsadalmi leszakadasat nem etnikai,
hanem szocialis, oktatdsi, egészségiigyi, kulturalis kérdésként, teriileti szinten is azonosithatd
hatranyként kell kezelni, és helyzetiik javitasara komplex megkozelitést kell alkalmazni.

e A legnagyobb problémak, kihivasok a kovetkezok: Sziikséges a teriileti egyenlétlenségek,
szegregacio, a szegregatumok mint telepiilésrészek tovabbi fejlesztése és deszegregacioja, az
alacsony lakhatdsi mobilitas, az ott él6k jogi helyzetének bizonytalansagainak kezelése.

e Hianyzo helyi gazdasag.

e A Kkisebb falvakban nem vagy nehezen elérheté alapszolgaltatasok.

o A lakhatasi problémak, az energiaszegénység jo példakon alapulo tovabbi csokkentése. Az
egészséges ivoviz és fiirdészoba hianyanak, a kornyezetszennyezés (kerti arnyékszék,
kezeletlen szennyviz), a ragcsalok és kobor kutyak okozta egészségiigyi kockazatok tovabbi
kezelése.

o Kaozlekedési szegénység: a helyi és helykozi kdzosségi kozlekedés 6sszehangolasanak hidnya,
alacsony szinvonala, nem kell6 akadalymentesitése; a rossz mindségli (helyi) uthalézat. A
kozszolgaltatasokhoz valo elégtelen hozzaférés a kozlekedési nehézségek miatt.3%

o Az egészségligyi/pedagdgiai/szocialis/kdzosségi/felzarkozasi  szolgaltatasokat  nehezitd
humaneréforras-problémak.

o A kozszolgaltatasokat végzok tarsadalmi kihivasok kezelését segito ismereteinek hianya.

o AKklima és éghajlatvaltozasokra valé felkésziiletlenség, a telepek rossz kornyezeti allapota.

e Tovabbi szemléletformalas sziikséges a hétkoznapi életvitel, életmod, munkavallalas,
egészség- és kornyezettudatossag terén.

324 OFTK 2.0, pp. 98.

3% Az ENSZ ajanlasa alapjan mar a digitdlis elérés is kozszolgéltatasnak  tekinthetd.
https://www.theverge.com/2016/7/4/12092740/un-resolution-condemns-disrupting-internet-access, letoltve 2020.
oktdber 16.
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Beavatkozasi iranyok
A leghatranyosabb helyzetii telepiiléseken €16 gyermekek esélyeinek javitasa a fogantatastol kezdve a

szakma és diplomaszerzésig, teriiletileg célzott, komplex beavatkozasokkal; a sziilok bevonasaval, a
csalddok megerdsitésével.

Az OFTK 2.0 szerint a kovetkezd id6észak kiemelt céljai kozé tartoznak a gyermekeket
differencialtabban elérd, életuthoz igazodd programok tovabbvitele, a még inkdabb az egyén
¢lethelyzetéhez és munkaerd-piaci igényekhez igazodo, foglalkoztathatosagot segitd szolgaltatasok
kialakitasa, valamint a teriiletileg koncentraldodd hatranyok mérséklése és annak diagnozis alapu
megkozelitése, Jelenlét modszerrel torténd kezelése.®® A teriileti hatranyok csokkentése a mas
fejezetekben is jelzett, az adott telepiilésen relevans beavatkozasok Osszehangolt, orszagosan is
koordinalt végrehajtasat, valamint az agazati és teriileti szereplok szoros egytittmiikodését igényli.

A f6bb beavatkozasi irdnyok az egyes teriileteken a kovetkezok.

Teriileti egyenldtlenségek:

1. Folytatni kell a legnehezebb helyzetii telepiiléseken a FETE programot a telepiilések
szakaszos bevonasaval a diagnozison és folyamatos szakmai jelenléten alapulé modszertannak
megfeleléen, valamint a gazdasagélénkitésre alkalmas telepiiléseken elinditott komplex
gazdasagfejlesztési programcsomagot. A program tapasztalatainak, jo gyakorlatainak
elterjesztése mas felzarkozasi programok sikeressége érdekében.

2. A teriileti programok altal elért eredmények rendszerszerii fenntartasa.

3. A megyei 6nkormanyzatok integralt teriileti programjai megvaldsitasa (pl. szocialis varos-
rehabilitacid, kozszolgaltatasi intézményi fejlesztések, csapadékviz-elvezetés), a szocialis
varosrehabilitacio esetében az eddig elismert célteriiletek bovitése. A teriileti egyenldtlenségek
mérséklését és az egytittmiikodés kapacitasainak erdsitését szolgalo programok folytatasa annak
érdekében, hogy az eddig megszerzett tudas helyben maradhasson.

Kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférés:

1. A hatranyos helyzetii teriileteken a hianyzé human- és alapszolgaltatasok pétlasa, a
meglévok megerdsitése, sziikség szerint mobil szolgaltatasok biztositasa. A hidnyzo
szakemberek potlasa ezt segitd tdmogatasokkal, a szakemberek felkésziiltségének javitasa a
komplex programok esetében is. Humanerdforras-hiannyal kiizd6 szolgaltatasok
munkakoreinek vonzova tétele felsdfoka végzettségii szakemberek szamara, kiilonos tekintettel
a hatranyos helyzetii térségekre/telepiilésekre. A fejlesztési palyazatok szakemberekre iranyulo
tamogatasainak jobb 6sszehangolasa a munkaerdpiaci racionalitasokkal.

2. A szocialis munka felséoktatasi képzéseinek megerdsitése, a szakma népszersitése,
presztizsének erdsitése.

3. Megfontolasra érdemes a kozszolgaltatasok szabalyozasanak és finanszirozasanak
atgondolasa, figyelemmel a helyi tarsadalmi és gazdasagi sajatossagokra és az Gnkormanyzatok
eltérd teherbiro-képességére, valamint az eltérd sziikségletekre — nemcsak a kisgyermekkori,
hanem az aktiv koru népesség szamara nyujtott szolgaltatasok esetében is.

4. A szolgaltatasok jarasi szintii erdsitése, a halozatosodas €s az érintett telepiilésekre a
sziikségletekhez igazododan vitt szolgaltatdsok megerdsitése. A kozszolgaltatasokat végzok

326 OFTK 2.0, pp. 99.
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munkajanak digitalis megoldasokkal torténd tamogatasa, az ligyintézés lehetdség szerinti
automatizalasa.

5. Az onkormanyzatok eszkozeinek hatékonyabb felhasznalasa a felzarkozas érdekében (pl.
kisgyermekkori szolgaltatasok segitése, integralt csaladsegito programok, telepiilési oktatasi és
kulturalis kdzpontok tdmogatasa, iskolarendszeren kiviili gyermek és ifjusagi programok, didk
¢és tomegsport intézmények, helyi munkaerépiaci tamogatasok, helyi kozosségek és pozitiv
identitas erésitése, helyi szegregatumok felszamolasa).

6. Adossagkezelési tanacsadas, a haztartas-gazdalkodas és a pénziigyi tudatossag fejlesztése,
képzések szervezése a célcsoportok specialis igényeihez igazodva, tamaszkodva a meglévo
gyakorlati tapasztalatokra és j6 gyakorlatokra annak érdekében, hogy megsziinjon a célcsoport
szdmottevo részének ellenérdekeltsége sajat, legalis foglalkoztatdsaban (tartozas esetén jelenleg
csak a legalis jovedelembdl lehet letiltast érvényesiteni). Az addssagkezelés Uj lehetséges
modszereinek vizsgalata. Az uzsora helyett helyben alkalmazhato, alternativ megoldasok
vizsgalata az azonnali készpénzproblémak kezelésére.

7. Az egyéni szintli problémak kezelésére, a krizishelyzetek megoldasara tovabbi helyben,
rugalmasan felhasznilhaté eréforrasok biztositasa.

8. A legalis bevandorlok szamara az integraciot segitd, a specialis igényekre reflektalo
szolgaltatasok tovabbfejlesztése.

Teriileti szegregacio, lakhatas:

1. A szegregalt teriiletek kialakulasanak hatékony és tartés megel6zése, a kialakult szocialis
problémdk fenntarthaté kezelése rugalmasabb, az adott helyzethez jobban igazodd,
forrasfelhasznaldssal, erre vonatkoz6 konkrét vallaldsokkal (pl. az unids programok
megvalositisa soran).®?” A telepszerti koriilmények kozott él6k életkoriilményeinek javitasa
differencialt, a csaladok igényeihez igazodd komplex human és infrastrukturalis fejlesztésekkel;
telepiilésszinti, telepiilésképi és energiaszegénységi/kornyezetvédelmi szempontokat is szem
elétt tartd, a lakhatasi mobilitast és deszegregaciot eldsegitd lakhatdsi beavatkozasokkal;
valamint az orszag kiilonb6z6 régidinak eltérd gazdasagi-tarsadalmi lehetdségeinek
figyelembevételével. Ennek soran kiemelt figyelem a jogi helyzet tisztazasara, a rendelkezésre
allo tamogatd maodszertan (pl. szegregatum térkép) alkalmazasara.

2. A szegregalt ¢€lethelyzetek megsziintetése soran a tagabb kozosség bevonasa és érdekeltté
tétele, felkészitése az addig ott élok befogadasara partnerszervezetek bevonasaval; a szocialis
intézményrendszer felkészitése.

3. A rossz lakhatasi koriilményekbdl kovetkezd (nép)egészségiigyi kockazatok és szegregacios
hatasok elkeriilése végett a lakasok komfortfokozatanak emelése, a komfort nélkiili lakasok
megsziintetése (az egészséges ivovizhez jutdsi, mosasi, fiirdési lehetéség megteremtése),
kozmiivekkel  torténd  ellatasa.  Elorefizetds/feltoltés  orak  beépitése, a  lakasok
energiahatékonysaganak javitasa. A lakasok komfortfokozatanak novelése esetén indokolt
vizsgalni a fizetendd viz- és csatornadij fizetési hajlanddosigot és képességet, melynek
eredményeire alapozva sziikséges tovabbi allami és/vagy Onkorményzati tamogatas
kidolgozasa, illetve az eldrefizetd mérohelyek kialakitasanak tamogatisa. A lakhatashoz és
kozmiiszolgaltatasokhoz valo hozzaféréssel rendelkezé romék és a lakossag tobbi része kozotti
arany kiegyenlitése, a sziikséges adatgyiijtések fejlesztése.

4. A vezetékes és vezeték nélkiili internet elérés fejlesztése.

27 OFTK 2.0, pp. 150.
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5. Koltséghatékony és minél kevesebb szakkompetenciat igénylé lakasépitési és felujitasi
modszerek alkalmazasanak modellezése, szerkezetkész hazak épitése a rossz
lakéaskoriilmények kozott €16, leginkdbb raszoruld személyek szamaéra.

6. Ahol szikséges, szocidlis bérlakasok kialakitasa, épitése, a maganszféra bevonasanak
vizsgalata.

7. Az energiaszegénység csokkentése és a lakhatas jogi biztonsaganak javitasa (tekintettel pl.
a kilakoltatas és a lakasvesztés megel6zésére).

8. A kozlekedési szegénység csokkentése, munkaba és iskolaba jarast, szolgaltatdshoz jutast
konnyitd infrastrukturalis fejlesztések, a foldrajzi mobilitasi lehetdségeinek erdsitése.

Kornyezetvédelem:

1. A fenntarthat6 fejlédés szempontjainak érvényesitése a felzarkozasi programokban.

2. A lakasok energiahatékonysaganak fenntarthatdo fejlesztése, a szempont differencialt
érvényesitése innovativ projektmegvalositasi modszerekkel a vonatkozé felzarkozasi
fejlesztések és programok soran.

3. A szegregatumok fizikai/természeti kornyékének kornyezet- és tajképvédelmi, valamint
szemléletformalo célzati megtisztitasa, kornyezetvédelmi szemléletformald programok.

4. A hatranyos helyzetii emberek zold gazdasagban valé elhelyezkedésének segitése.

5. A fenntarthaté fejlédés szempontjainak érvényesitése a koznevelésben és a szakképzésben.

B.6. Testi-lelki egészség, egészségiigyi ellatas

Az egészségiigy teriiletén tervezett tarsadalmi felzarko6zasi beavatkozasok elsdsorban a finanszirozasi
forrasok hatékony ¢és célzott felhasznalasat iranyozzak eld. Az egészségért a tarsadalom minden
szerepl6je, intézménye egyarant felelés, ahogy az egészség fejlesztése is agazatokon ativeld,
Ossztarsadalmi feladat. Bar a hazai lakossag varhato élettartalma kozelit az Europai Unio atlagahoz, a
roma népesség vonatkozd adata tovabbra is jelentdsen elmarad ettél. Ezért célzott, elsdsorban a
egészségkarosito viselkedési szokdsok megeldzésére és az alapellatas fejlesztésére, jobb elérhetoségére
iranyul6 beavatkozasok sziikségesek az egészségiigyi indikatorok 1ényegi javitasa érdekében, amelyek
a fizikai mellett a mentalis egészségre is kiterjednek.

Helyzetelemzés és elért eredmények

A kormanyprogramnak az egészségiligyre vonatkozd fejezetében a népegészségiigyet érintd rész
hangstlyozza, hogy az egészségiigy legfontosabb feladata az egészségmeglrzés, a prevencio.
Betegségmegeldzésre Osszpontositd, egészségtudatos tarsadalmat épitd, hatékony és hossza tavua
programra van sziikség, kiemelten a sziv-érrendszeri, valamint a daganatos betegségek, illetve mas
kronikus nem fert6z6 betegségek megeldzése, szlirése és gyogyitasa, a lelki egészség fejlesztése és az
egészséges kornyezet biztositasa érdekében. Deklaralja, hogy a lakossag egészségi allapotanak javulasat
el6segitd atfogo intézkedéseket a Kormany az egészségiigyben az orvosokkal, apolokkal, betegekkel
egyiittmiikodésben viszi véghez. A hatékony agazatkozi koordinédcid elengedhetetlen, kiilonos
tekintettel az egészségi egyenlStlenségek csokkentése szempontjabol. Ennek egyik fontos eszkdze az
,,Egészséget Minden Szakpolitikdban” miikodési mod érvényesitése.3?

328 Nemzeti Egyiittmiikodés Programja www.parlament.hu 2010. méjus 22.

139


http://www.parlament.hu/

A Kormany az ,Egészséges Magyarorszag 2014-2020” Egészségiigyi Agazati Stratégia (a
tovabbiakban: EM) elfogadasarol szolo 1039/2015. (II. 10.) Korm. hatarozataval jovahagyta az agazat
celkitiizéseket, amelyek kozott szerepel az egészségligy mukodési hatékonysaganak novelése, az igy
felszabadul6 forrasok prevenciora és ellatasfejlesztésre vald atcsoportositdsa, a meglévd forrdsok
optimalis felhasznalasaval a legtobb egészségértek megdrzése. Kormanyzati prioritds az egészségligyi
alapellatas 0j alapokra helyezése és prevencios tevékenységének erdsitése, a jarobeteg-szakellatas
megerdsitése, egy fenntarthatd, jol miikodd intézményrendszer kialakitasa.®® A 1722/2018. (XII. 18.)
Korm. hatarozat alapjan az egészségiigy €s oktatas fejlesztése soran kiemelten kell kezelni a tarsadalmi
felzarkdzast, az esélyegyenldséget és a teriileti szempontokat, a kevésbé fejlett térségek, vidéki térségek,
kistelepiilések, hatrdnyos helyzetli térségek esélyegyenldségét és felzarkdzasat, kiemelten a roma
kozosségek altal lakott telepiilések fejlesztését. 3

Az Eurdpai Bizottsag 2019-ben Magyarorszag szamara készitett egészségiigyi orszagprofilja szerint az
elmult két évtizedben tapasztalhat6 javulas ellenére hazank lakossaganak egészségi allapotanak mutatoi
még mindig elmaradnak a legtobb unids orszagétdl, ami részben az egészségtelen életmodra, részben
pedig az egészségligyi ellatas korlatozott hatékonysagara vezethetd vissza. A dohanyzas szintje, a talzott
mérték(i alkoholfogyasztas és az elhizas mértéke (gyermekek és felndttek kozott egyarant) a
legmagasabbak k6zott van az EU-ban, és ezek mind hozzajarulnak a sziv- és érrendszeri betegségekkel
¢s a rakkal 6sszefiiggd halalozas magas aranyahoz. Az egészségiigyi ellatasra forditott kozkiadasok az
orszag gazdasagi fejlettségének megfelelok, de ezzel egylitt elmaradnak az unioés atlagtol, mikdzben
magas a magan egészségiigyi kiadasok aranya. Az egészségiigyi rendszer az alapellatasban és a
megelézés terén tortént hatékony fejlesztések ellenére korhazkozpont. Tovabbi reformokra és
beruhazasokra van sziikség, hogy csokkenjenek az EU t6bbi dllamahoz viszonyitott hatranyok.>3

Egészségi helyzet Magyarorszdgon, a romdk egészségi dllapota

A wvarhat6 élettartam Magyarorszdgon alacsonyabb az FEurdpai Uni6 atlaganal. Az Eurostat
Osszehasonlito adatai szerint 2019-ben a sziiletéskor varhatd élettartam 76,5 év volt, ami kozel két éves
emelkedést jelent a 2010-ben mérthez képest, am 6t évvel elmarad az unios atlagtol (81,3 év). A férfiak
esetében 1,6 évvel, nok esetében 0,5 évvel ndvekedett a sziiletéskor varhato élettartam. A 2010 ota tartd
novekedéséhez foként a sziv- és érrendszeri betegségek, kiilonosen a stroke okozta mortalitas
csokkenése jarulhatott hozza. 2010-ben a férfiak sziiletéskor varhato egészséges €lettartama 56,5 év volt,
ez 2019-re 4,4 évvel emelkedett, azaz 60,9 év lett. A nék esetében az emelkedés mértéke 4,2 év volt
(2010: 58,9 ¢év, 2019: 63,1 év), azaz mindkét nem esetében kedvez0 iranyu tendencia mutatkozott. Az
iskolazottsag szerint nagy eltérések mutatkoznak a varhatod élettartamban: a legalacsonyabb iskolai
végzettséggel rendelkezd férfiak atlagban 12 évvel rovidebb ideig élnek, mint a legképzettebbek, mig e
szakadék tobb mint 4 év a ndk esetében. A KSH NKI becslése alapjan a romak esetében atlagosan
mintegy 5 évvel volt alacsonyabb az érték, amely kiilonbség a demografiai eldrebecslések szerint csak
kismértékben csokken 2050-ig.3%? Az Eurdpai Bizottsag szerint az életmdddal dsszefiiggd kockéazati

329 1886/2016. (XII. 28.) Korm. hatarozat Az ,Egészséges Magyarorszag 2014-2020” Egészségiigyi Agazati
Stratégia 2017-2018 évekre vonatkozo cselekvési tervérdl, 1. sz. melléklet.

330 1722/2018. (XII. 18.) Korm. hatarozat a nemzeti egészségiigyi programokrol, valamint az azokhoz kapcsolédd,
a 2019-2022. évekre vonatkoz6 szakpolitikai programokrol.

33! Magyarorszag Egészségiigyi orszagprofil 2019. Eurdpai Bizottsag, Briisszel, 2019.
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2019_chp_hu_hungary.pdf

332 4 roma népesség eléreszamitasa 2050-ig. KSH NKI, Budapest, 2019.
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tényezok felelnek a halalozasok feléért Magyarorszagon: atlag feletti példaul a dohanyzok és az
elhizottak aranya, utobbi a gyermekek korében is ndvekvd probléma.®*

A hatranyos helyzet és a szegénység egyik nagyon fontos kovetkezménye a rossz egészségi allapot,
illetve az ezt valosziniisitd tényezok atlagosnal jellemzobb elterjedtsége. A mérésekhez hasznalt
mutatdszamok lefedik a kiilonb6zd életkorokat és életmod kockdzatokat objektiv (pl. sziiletéskor
varhato élettartam) és szubjektiv mutatokkal (dohényzas, alkoholfogyasztas, HIV/Hepatitis szlirés,
tajékoztatas, kezelésbe juttatds) egyarant. A tarsadalmi helyzet az egészségi allapot és a kdrnyezet
kozotti sszefiiggések meghatdrozok a beavatkozasok szempontjabdl is: ,,Az egészségi allapot teriileti
egyenldtlenségeiben jelentés mértékben a kiillonbozo térségek tarsadalomszerkezetében mutatkozo
eltérések érhetdk tetten. Ugyanakkor az adott térség kockazati tényez6i — pl. kdrnyezetszennyezddés,
lakasviszonyok, egészséges ivoviz, az egészségiligyi ellatashoz vald hozzaférés kiilonbségei stb. — is
szerepet jatszanak.” 33

A szubjektiv indikatorok koziil, az egészségérzetet tekintve, az aktiv kori magyar népesség tobb mint
fele itéli sajat egészségi allapotat jonak vagy nagyon jonak, amely rata kismértékben emelkedett az
elmult 10 évben (2010: 55,0%, 2020: 62,1%); a férfiak szamottevéen jobban itélik meg sajat
egészségiiket, mint a nék (2020-ban 65,7%/58,9%). A 16-24 évesek 93,4%-aval szemben a 75 év
feletticknek mar csak 14,1%-a nyilatkozott igy (igaz, koriikben a legnagyobb, 10 év alatt kétszeres a
javulas), a legnagyobb romlas a hatodik évtized koriil torténik (45-54 évesek 67,9%-a érzi jol magat,
mig az 55-64 éveseknek csak 48,3%-a). A jovedelmi 6t6dok mentén az also harom 6t6d kozel hasonld
képet mutat (49-62%), mig az 6todik 6todben 73,4% az aranyuk. Az alapfoka végzettségiick fele
(50,6%) tartja jonak egészségét, mig a fels6foku végzettségiieck kozel haromnegyede (74,7%). A
telepiilés jellegét tekintve, valamint a roma és nem roma lakossag kozott nincs szamottevo kiilonbség a
2020-as adatok szerint (61,1/62,1%). A szubjektiv tevékenységbeli sulyos akaddlyozottsdg tekintetében
orszagosan 2009-ben 8,6%, 2019-ben pedig 6,4%-os volt az arany, amely természetesen az életkorral
nétt. Az alap és felséfoku végzettségliek kozott hatszoros (2,4/13,8%) a kiilonbség, a fovarosiak és a
kozségben ¢él6k kozott pedig kozel kétszeres (4,9/7,3%).

Az egészségiigyi ellatasokhoz valo hozzdférést nézve anyagi okbol elmaradt orvosi ellatasrol a felnott
lakossagnak alig 0,3%-a szamolt be 2020-ban (2010-ben még 1,2%), és se jovedelmi hattér, se
korcsoport alapjan nem mutathatok ki jelentds kiilonbségek. Az egészségiigyi alapellatashoz helyben
hozza nem férd, betdltetlen — de minden esetben helyettesitéssel ellatott — haziorvosi korzetben é16
népesség aranya 2009 és 2019 kozott 1ényegében valtozatlan, 6sszességében 5,5%. Mindenki hozzajut
az egészségligyi alapellatashoz abban az esetben is, ha a praxis betoltetlen. A betdltetlen praxisokban
minden esetben torténik orvosi ellatas helyettesitéssel.

Az életmddbeli mutatokat tekintve a KSH adatok alapjan 2009-ben a lakossag 27%-a, 2014-ben 25,8%-
a dohdanyzott napi szinten (a férfiak 31,5%-a, a nék 20,8%-a, de a 18-34 éves férfiak 39%-a). A
legfeljebb alapfoku végzettségiick 29,2%-a dohdnyzik, a kozépfoku végzettségiiek 24,5, mig a felsdfoku
végzettségliek 12,7%-a; a févarosban 20%, a kisebb varosokban és a kdzségekben 30%-os az arany. A
legfrissebb hazai ELEF 2019-es eredmények szerint a 15 évesnél id6sebb lakossag 27,2%-a dohanyzik,
24,9%-uk naponta dohdnyzonak vallotta magat, tehat nem valtoztak érdemben a hazai dohanyzasi
gyakorisagi prevalencia adatok az elmult évtizedben. A nemi és életkori bontasok alapjan jellemz6
dohanyzasi gyakorisagi adatok alapjan mind a férfiak, mind a nék korében a 18-34 éves korosztalyban
a legmagasabb a naponta dohanyzok aranya.

38 Magyarorszag Egészségiigyi orszagprofil 2019. Burdpai Bizottsag, Briisszel, 2019.

334 Orosz Eva — Kollanyi Zsofia: Egészségi allapot, egészség-egyenlitlenségek nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
http://old.tarki.hu/hu/publications/SR/2016/160rosz.pdf
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A passziv dohanyzas tekintetében kifejezetten pozitiv tendencia érvényesiil: a nem dohanyz6 magyar
lakossag 81%-a soha vagy szinte soha nem tartézkodik olyan helyiségben (akar otthonaban, akar
otthonan kiviil), ahol masok dohanyoznak. Egytizediik ritkabban, mint hetente, 3,4% hetente, 5,5%
naponta megfordul olyan zart térben, ahol masok dohanyoznak. (Naponta legalabb egy orat tolt el
dohanyfuistos zart térben a nem dohanyzo 15 évesek és annal idésebbek 3,1%-a.)

A romak korében a dohanyzok aranya tobb mint kétszerese a nem romakénak a 2014-es — a kis elemszam
miatt alacsony megbizhatdsagl, de az aranyokat jelzé — adatok szerint. Ugyanezt mutatjak a 2016-0sS
mikrocenzusbdl szamitott adatok is, amelyek a romék esetében 62%-0s, mig a nem romaknal 25%-0s
napi dohanyzast mutatnak (mindkét tarsadalmi csoport esetében mintegy 10-10 szazalékponttal tobben
dohanyoznak a férfiak, mint a ndk). Az alkalmi dohanyosok aranydban nincs szembetiind kiilonbség (1-
4%), viszont a nem romak 19%-a (nk/férfiak: 15,5/22,5%), mig a romaknak csupan 9%-a (nék/férfiak:

11,3/6,8%) szokott mar le a dohanyzasr6l.3%

Az alkoholfogyasztas mennyiségét is figyelembe véve kiilonbséget tesziink a nagyivok, a mértékletes
ivok, a ritkan ivok és az alkoholt egyaltalan nem fogyasztok kozott. 33 A nagyivok aranya 2009 és 2014
kozott kismértékben emelkedett (4,6/5,4%), ami elsdsorban az idésebb férfiakat érintette (a férfiak
9,9%-aval szemben ugyanis a ndknek csupan 1,4%-a volt nagyivo, mig a 65 év felettiek korében csak a
nbk 2%, mig a férfiak 14%-a). 2019-ben a lakossag 5,2%-a szamitott nagyivonak, egyotdde mértékletes
ivonak, el6bbiek aranya 2009 és 2014 kozott valamelyest nétt (4,6-rol 5,4%-ra), azota pedig
gyakorlatilag érdemben nem valtozott, utobbiaké jelentdsebb emelkedést mutat (2009 és 2019 kdzott
15,1%-r61 20,2%-ra). A férfiaknak 1ényegesen nagyobb része tekinthet6 nagyivonak (9,3%) és
mértékletes ivonak (31%), mint a néknek (1,5 és 11%). A felndtt férfiak korében a nagyivok tekintetében
nem figyelhet6k meg jelentds kiilonbségek korcsoport szerint, a nagyivok aranya 9-10% kozott alakul.
A mértékletes ivok aranya viszont az életkor ndvekedésével nd: a nyugdijas koru férfiak fele nagyivo
vagy mértékletes ivo.

Az iskolai végzettség szerint csak kismérték, alig néhany szazalékpontos eltéréseket talalunk az egyes
csoportok kozott, ugyanakkor megfigyelheté a romak — és koztiik kiilonosen a roma nék — e tekintetben
lényegesen egészségesebb életmodja (koriikben az alkoholt egyaltalan nem fogyasztok aranya mintegy
30%-o0s volt 2016-ban, szemben a nem romak 40%-os aranyaval; a roma néknek mintegy 3%-a volt

nagyivo vagy mértékletes ivo, szemben a nem roma n6k 11%-o0s és a roma férfiak 25%-os aranyaval).3%

Az 1000 ¢élvesziiletésre szamitott csecsemohalandosag mértéke 5,3-rol 3,8-ra, azaz 28%-kal csokkent
2010 és 2019 kozott, kiilonosen a Nyugat-Dunantuli régio tekintetében volt jelentds mértékii a javulas,
ahol kozel felére csokkent az elmult évtizedben a csecsemOhalandosag mértéke. A gyermekorvosi
ellatottsag tekintetében a tiszta gyermekorvosi praxisok atlagosan némiképp névekvo szamu gyermeket
lattak el 2010 és 2019 kozott (2010: 945, 2019: 1029). A legjobb a helyzet a megyei jogh varosokban
(956) mig a legrosszabb a kozségekben (1081 gyermek/praxis). A legnagyobb névekedés Budapesten
és a kozségekben tapasztalhato (2010/2019: 852/1023, illetve 924/1081 gyermek/praxis). A féleg
vidéken 1étez6 vegyes praxisban dolgozé haziorvosi leterheltség is hasonld képet mutat. A leginkabb
leterheltek a Pest, Gy6r-Moson-Sopron, Veszprém, valamint Komarom-Esztergom, megyei tiszta

335 4 roma népesség szamokban, a Mikrocenzus adatai alapjan késziilt becslés nyomadn, vonatkoztatdsi év 2016.
KSH-NKI, Budapest, 2017.

336 Nagyivok azok a férfiak, akik egy atlagos héten tobb mint 14, és azok a ndk, akik egy atlagos héten tobb mint
7 egységnyi alkoholt fogyasztottak, ahol egy alkoholegység egy korsé sornek, 2 dl bornak vagy 0,5 dl réviditalnak
felel meg. Mérsékelt ivok, akik legalabb heti gyakorisdggal fogyasztanak alkoholt, de nem nagyivok, az alkoholt
ritkdbban mint hetente fogyasztok a ritkan ivok. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/elef/te_2019/index.html: Tehetiink egészségiinkért)

337 A roma népesség szamokban, a Mikrocenzus adatai alapjan késziilt becslés nyoman, vonatkoztatdsi év 2016.
KSH-NKI, Budapest, 2017.
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praxisok (1224-1076 gyermek/praxis, mig a névekedés Budapesten és Vas megyében a legmagasabb),
illetve a Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod Abauj Zemplén és Jasz-Nagykun-Szolnok megyei vegyes
praxisok (415-396 gyermek). A teriileti véddndi elldtottsagot tekintve az iires allasok aranya 6,3%-rol
9,6%-ra nodtt 2010 és 2019 kozott (az arany 2015 ota 1ényegében valtozatlan; kirivoan magas volt az
érték 2019-ben Nograd megyében 52,5%-kal, de Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok és Komarom-
Esztergom megyékben is 19-22% kozotti; ezzel szemben Csongrad-Csanad és Vas megyében alig 2-
3%).

A roma lakossag egészségi dllapota — mint minden mas orszagban — Iényegesen kedvezdtlenebb a
lakossag egészéhez képest, bar az egyes betegségi kockazatok eltéréek a lakhatasi koriilményektol és az
egészségmagatartastol fiiggéen. Az egészségi problémak alapvetéen nem roma specifikusak,
legtobbszor a szegénységgel jarnak egyiitt. A célzott egészségfelmérések eredményei szerint a telepeken
¢16 roma népesség és az altalanos magyar felnétt lakossag egészség-magatartasa sok, de nem minden
szempontbdl eltérd. A Roma Integracié Evtizede Program (2005-2015) idészakaban az elhizas
szempontjabol romlott, a dohanyzast és a vitamindus taplalkozast tekintve viszont javult a telepeken €16
felnottek egészségmagatartisa a népesség egészéhez képest. Ezek Osszefiiggésbe hozhatok a dohany- és
¢lelmiszerkereskedelem valtozasaival, illetve a kiboviilt kozfoglalkoztatassal. A romak egészségi
allapotanak javitasat célzo intézkedéseknek a tarsadalmi-gazdasagi meghatarozokra kell fokuszalniuk,
de emellett esetenként a genetikai kockazat tényével is szamolni kell.®*® Osszességében javult a romak
egészségi allapota, de a legkedvezétlenebb tarsadalmi-gazdasagi statuszi, szegregaltan é16 romak
jellemzben kritikus egészségi allapota jelent6sen rontja a hazai egészségstatisztikat, amelybdl
hianyoznak a roma specifikus indikatorok, illetve a célzott beavatkozasokat megalapoz6, azokat
monitorozni képes adatok.

A Svajci-Magyar Egyiittmiikddési Program keretében végrehajtott Alapellatds-fejlesztési
Modellprogram keretében a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé (NEAK) és a Debreceni Egyetem
munkacsoportjai kidolgoztak azokat a modszereket, amelyek segitségével a szegregalt telepeken él6k
egészségi allapotardl havi rendszerességgel lehet I1ényegi Osszehasonlitd indikatorokat eldallitani
haziorvosi praxisonkénti bontdsban.®*® A kisérleti program eredményei szerint a szegregatumokban é16k
gyakrabban veszik igénybe a hdziorvos szolgaltatasait, ritkdbban a jarébeteg szakellatast, és gyakrabban
szorulnak korhazi ellatdsra — amely Osszességében az atlagostol eltérd igénybevételhez képest
Osszességében fajlagosan dragabb, mikdzben a kimenetel, pl. a 65 év alatti halalozasi indikator,
jelentésen rosszabb.®* A programban foglalkoztatott segéd-egészségéroknek potolhatatlan szerepe van
a célzott egészségfejlesztés, megeldzés teriiletén, hatékonyabba téve a kozosség tagjainak elérésére,
bevonésara tett erdfeszitéseket.’*! Idékozben az indikatorok értékelésének modszertanat és az
indikatorok kiterjedtségét sikeriilt tovabbfejleszteni, ami altal a haziorvosi praxis teljesitménye a
foldrajzi elhelyezkedéstdl és az ellatottak dsszetételétdl fliggetleniil értékelhetd.>4

338 Adany, Roza— Sandor, Janos ,,Az északkelet-magyarorszagi telepszerii koriillmények kozott é16 cigany lakossag
egészségmagatartasa és egészségi allapota” Magyar Tudomdny 180 (2019) 11. Pp. 1596-1611.

3% Sandor, Janos Szegregdlt telepeken él6 roma felndttek rutin egészségstatisztikai rendszerbe épithetd
egészségmonitorozasa. Munkaterv. Debreceni Egyetem Megel6z6 Orvostani Intézet, 2019. szeptember 30.

340 A vizsgalat részletes leirasa az Alapellatas-fejlesztési Modellprogram eredménytermékei kozt talalhatd meg,
illetve nemzetkozi szaklapban keriilt publikalasra.

341
https://www.researchgate.net/publication/342017277_Facilitating_equal_access_to_primary_care_for_all_work_
experiences_of_health_mediators_in_a_primary_health_care_model_program_in_Hungary

342 EFOP-1.8.0-VEKOP-17-2017-00001 , Egészségiigyi ellatorendszer szakmai modszertani fejlesztése” program
,,Lakohelykozeli ellatas fejlesztése”.
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Az egészségiigyi rendszer

Magyarorszag gazdasagi fejlettségének és a kornyezd orszagok szintjének megfeleléen fordit
egészségiigyi kiadasokra a GDP szazalékaban (2018-ban 6,55%), mely még nem éri el a szintén enyhén
csOkkend unios atlagot (2018-ban 9,89%), és a kozvetlen lakossagi hozzajarulasok az Osszes
egészségiigyl kiadas 26%-at tették ki. Az egészségiligyi rendszer egyelére korhaz- és
intézménykozponti, bar a korhazi rendszer strukturalis atalakitisa mar folyamatban van, és az
alapellatas és a megel6zés fejlesztése is prioritast élvez az dgazati stratégiaban; az ezt célzd intézkedések
eredményei az elkovetkezé években fognak jelentkezni. A hatékonysag — az alapellatas folyamatos
erbsitésével — varhatoan tovabb javithatdo a megel6zhetd és kezeléssel elkeriilhetd halalozas mutatoi
alapjan. A tarsadalmi egészségbiztositas altal nyujtott egészségiigyi ellatasokhoz vald hozzaférés
Osszetett kérdés. Az Eurdpai Bizottsdg értékelése szerint a magyar egészségiigyi rendszer tartds
alulfinanszirozottsaganak kezelése javithatna az ellatds hozzaférhet6ségén és a lakossag altalanos
egészségi allapotan, tovabba jelent6s hatékonysagjavulds lenne elérhetdé a korhazi ellatas
megreformalédsa, méretének csokkentése, valamint az alapellatds megerdsitése révén.*3 Ennek
érdekében 2016-t61 kezd6dGen tobb iitemben megemelésre keriilt a szakorvosok, o0rvosok,
szakdolgozok, szakgyogyszerészek és védonok bére. A béremeléseknek és egészségiigyi fejlesztéseknek
kdszonhet6en tobb mint 7 ezerrel tobb orvos dolgozik itthon, mint 2010-ben, tovabba a magyarorszagi
orvosi fizetések 2023-ra megkozelitették a nyugat-eurdpai bérszinvonalat. A korhazi és jarobeteg ellatés
megreformalasa érdekében kialakitasra keriilt az integralt ellatasszervezési modell, melynek elsédleges
célja olyan ellatorendszer kialakitasa, amelyben a jelenlegi, gyakorta alacsony hatékonysaggal miikodo
ellatas helyett egy joval hatékonyabb és eredményesebb ellatasszervezési gyakorlat johet 1étre gy, hogy
a sziikséges egészségiigyi ellatas az indokolt progresszivitasi szinten torténjen. A célok elérését az
orszag minden varmegyéjében €s Budapesten egységes ellatidsszervezési, irdnyitasi és szervezeti
integracios alapelvek és modszertan alkalmazasa tamogatja. A jaro- és fekvObeteg szakellatasra
nehezed6 nyomas csokkentését, és az indokolatlan hospitalizacié elkeriilését szolgalja a haziorvosok
hataskorének bovitése a diagnosztika és a gondozas teriiletén. Kialakitdsra keriilt tovabba az alapellatas
Uj ellatasszervezesi rendszere a kollegialis szakmai vezet6i halozat bevezetésével.

Kiilonosen a megel6zés teriiletén fontos a népegészségiigy fejlesztése, a szlirévizsgalatok kiterjesztése,
az ezekben vald szakmakdzi egyiittmtkodések (koznevelés, szocialis ellatas, helyi infrastrukturalis
fejlesztések (orvosi eszkozok, védondi szolgaltatas eszkozei), az alacsony kiiszobli szolgaltatasok
korének bovitése, a kozlekedés és technikai szolgaltatasok (uthalozat, betegszallitasi szolgaltatasok) és
az egészségligyi ellatasok digitalis fejlesztése. A tarsadalmi kohézido és az egészségmiiveltség
erOsitésében kiemelt szerepe van/lehet a Végzettség nélkiili iskolaelhagyds elleni kozéptavu stratégia
megvaldsulasanak.

A hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok, koztikk a roma lanyok, egészségének javitasaban nagy
szerepe van a méhnyak-sziirésnek és az ezt végzo teriileti védéndknek, amelyrdl kiilon is szolunk.

Méhnyak-sziirés, védondi rendszer

A Kozponti Statisztikai Hivatal ELEF 2019-es felmérésének adatfelvétele alapjan a raksziirésen vald
részvétel Osszefliggést mutat az iskolai végzettséggel és a jovedelmi viszonnyal. A legkevésbé az
alacsony iskolai végzettségliek vesznek részt a szlirésen, a magasabb végzettség magasabb részvételi
aranyt von maga utan. A magasabb jovedelemmel rendelkez6k nagyobb eséllyel vesznek részt
raksziirésen, mint az alacsonyabb jovedelmuek. Ugyanakkor a kiilonbségek kevésbé markansak, mint

343 Buropai Bizottsag Magyarorszdgi egészségiigyi orszagprofil 2019.
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az iskolai végzettség esetén. Kiilondsen igaz ez a méhnyaksziirés esetén, hiszen mig a legfels6 jovedelmi
6tddben €16k 46%-a volt a felmérést megel6z6 egy év sordn ilyen vizsgalaton, addig ugyanez az arany
az als6 harom jovedelmi kategoriaban 31-34% kozé esett.

Az alapveté jogok biztosanak vonatkozo jelentése kiemeli, hogy a méhnyak-szlirés megfeleld,
lakohelyhez kozeli biztositasanak sziikségessége vitan feliil 4116 Ossztarsadalmi érdek.®** A raksziird
programok akkor lehetnek hatasosak, ha a célpopulaciot minél szélesebb korben elérik. A MicroOLEF
2007 adatai alapjan a szlrésrél tavolmaradok nagyobb része az alacsony iskolai végzettséggel
rendelkezd, magat szegénynek vallo rétegekbdl keriilt ki, akik n6gyodgyaszhoz is csak panasz esetén
fordulnak.®* A tavolmaradas okaként az id6-, illetve a fontossdg hidnyat emlitették, nyilvanvald
hatraltato tényezd tehat a részvételi hajlandosag alacsony szintje. Bar a feladat egy része (a méhnyak
kenet mintavétel) a tertileti védénok feladatkdrébe is tartozik a teriileti védondi ellatasrol szold 49/2004.
(V.21.) ESzCsM rendelet szerint, azonban a méhnyak-szlirés jelenlegi szabalyozasa nem garantalja,
hogy az magasabb aranyban teljesiil a raszoruld célcsoportok korében. Hianyoznak ugyanis olyan
atmeneti szabalyok ¢és feltételek, amelyek lehetévé teszik a szliré védonodi feladatkor bevezetését tobb
korzetre kiterjedéen. A tervek szerint a méhnyaksziirést olyan megfelelé végzettséggel rendelkez6
védoénd végzi majd, aki motivalt, a munkaltatoja megkoti az adott feladatra a finanszirozasi szerzodést,
¢s megkéri a miikodési engedélyt.

A hatranyos helyzetii régiok eleve nagyobb kihivast jelentenek a véd6én6i munka szempontjabol, egyben
annak legfontosabb szinterei: a veszélyeztetett gyermekek aranya tobbszorose mas régiok aranyahoz
képest, mig az egészségiigyi szolgaltatoktol érkezd gyermekvédelmi jelzések tobb, mint 75%-a védondi
jelzés.3*® Bar a leghatranyosabb kistérségekben van sziikség a legmagasabb aranyban a potencialis
lakohely-kozeli prevencios ellatasokra,®*’ ennek ellenére éppen itt a legnehezebb a védondi ellatashoz
vald hozzaférés. A tobbletfeladat tehat olyan szolgaltatoknal jelentkezik, akik eleve talterheltek,
mikozben munkajuk kiemelten fontos a gyermekek egészsége és a roluk valé gondoskodas
szempontjabol.

Védondhiany okozza a védondk tulterhelését, feladatmennyiségét a hatranyos helyzetii telepiiléseken és
az ott €16 tobbségében hatranyos helyzeti lakossag korében. Ezért halaszthatatlan a védondi szolgalat
atalakitasa, egységes szakmai és munkaltatoi hattér biztositasa. Ennek érdekében keriilt kialakitasra a
kollegialis védondi mentorrendszer. A védénok munkajat 53 f6 kollegialis védondi mentor segiti. A
szakmai iranyitast, tamogatast nyujto6 kollegialis védénéi mentorrendszer 2021-ben tdrténd
kialakitasaval olyan szakmai egyiittmikodés jott 1étre, amely a lakossag ellatasat érdemben segiti, €s
azonos mindségi feltételrendszer mellett tud miikodni. A kollegialis mentorok a teriiletileg illetékes
koérhazhoz kapcsolodnak, és az illetékességi teriileten mikodo védonok tevekenységének szakmai
iranyitas tamogatasat végzik. A védondi korzetek kialakitasanal a telepiilés szerkezetét, a lakossag
Osszetételét, egészségi allapotat, szocialis helyzetét és az ellatandé gondozottak szamat, tovabba az
ellatand6 oktatasi intézmények szamat €s tipusat is, valamint mindezekre vonatkozdéan a szakmai
feliigyelet véleményét a teriileti védonoi ellatasrdl sz616 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet alapjan
figyelembe kellett venni. Ez alapjan a megfelel6 szempontrendszer kidolgozasa mar megtortént, viszont

34 AJB-1595/2020. szamu jelentés. Az Eurostat 2019-es statisztikdja alapjan Magyarorszag a harmadik
legrosszabb eredménnyel bir a méhnyakrak-sziirés terén.

35 Orszagos Lakossagi Egészségfelmérés — a lakossag egészségének megismerése céliabdl végzett felmérés,
adatait a védondi méhnyaksziiréssel kapcsolatos daltalanos és kommunikacios ismeretek gyakorlatvezetd sziilész-
négyogydsz szakorvosok szamdra, ANTSZ Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal Budapest, 2014. kiadvany hivatkozza
346 AJB-1356/2013. sz. jelentés, az orszagos vezetd védénd altal szolgaltatott adatok.

347 Sandor Janos, Sziics Maria, Kiss Istvan, Boncz Imre, Sebestyén Andor, Kiss Adrienn, Ember Istvan ,,Méhnyak-
és eml6éraksziirés a magyarorszagi kistérségekben.” Lege Artis Medicinae 2003; 13(4). Pp. 310-316.
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a terlileti egyenldtlenségek miatt a szempontrendszert feliil kell vizsgalni, és ujragondolni a védondi
feladatok, tobbletfeladatok ismeretében.

Mentdlis egészség, a lelki egészség és a tarsadalom kapcsolata

Az egészségi allapot alakulasaban a pszichoszocialis tényezOknek, els6sorban a megélt stressz
mértékének alapvetd szerepe van (Wilkinson—Pickett 2009; Kopp—-Szedmak 1998). A stressz mértéke
szorosan Osszefiigg egyrészt szintén az egyén tarsadalmi statuszaval, masrészt a tarsadalom kulturalis
jellegzetességeivel, elsésorban a tarsadalmi kohézio szintjével”.3*® A WHO meghatarozasa szerint az
egészség az ember testi, lelki és szocialis jolétét jelenti, nem csupan a betegség vagy fogyatékossag
hianyat. A lelki egészségben €16 ember észleli sajat képességeit, lehetdségeit, képes megbirkozni az élet
kihivasaival, a stresszel, hatékonyan, eredményesen tud dolgozni, €s hozz4jarulni a kdzosségéhez. Az
etekintetben els6 és meghatarozo nemzetk6zi dokumentum, az Ottawai Charta megfogalmazasaban az
egészségfejlesztés modot ad az embereknek, kozosségeknek, egészségiik fokozottabb kézbentartasara
és tokéletesitésére, ehhez azonban sziikséges a vagyak megfogalmazasa és megvalositasa, a
sziikségletek rugalmasan alkalmazkod6 kielégitése. A Charta az egészséget a mindennapi élet
eréforrasaként fogja fel.®*° A dokumentumot megerdsitd, a WHO 2004-es 57. kozgytilése az
egészségfejlesztésrol és az egészséges €letmodrol felhivta a figyelmet a teriilet fontossagara kiilonosen
a szegény és a marginalis csoportok tekintetében, valamint az oktatas terén.

A 2016-0s mikrocenzusnak a szubjektiv jollétre vonatkozd eredményei szerint a magyar lakossag
kedvezétlen egészségi allapotaban az életmod mellett alapvet6 a lelki/magatartasi tényezok szerepe, az
erkolesi értékrend valtozik, de még bizonytalan, alacsony a személyes és a tdrsadalmi bizalom,
beszlkiiltek a személykozi kapcsolatok, és jellemzOen hidnyos a mindennapi élet kihivasaival,
problémaival szembeni lelki-szellemi megkiizdési (coping) és ellenallés (reziliencia) képesség.

A tarsas tamogatottsag azt az érzelmi és anyagi biztonsagot jelenti, amelyet a hozzank kozel allo
emberek nyujtanak szamunkra. Az ELEF 2019 eredményei alapjan a lakossag 39%-a erds, kozel fele
kozepes, 12%-a gyenge tarsas tdmogatottsagrol szamolt be. Sajat egészségi allapotunk megitélése
Osszefiiggésbe hozhatd a tamogatottsag érzésével is, igy annak mértékével azok aranya is emelkedik,
akik nagyon jonak vagy jonak tartjak egészségiiket. A felmérés adatai szerint a 15 évesek és annal
idésebbek egyre pozitivabban vélekednek sajat egészségi allapotukrol: 2009 és 2019 kdzott emelkedett
azoknak az aranya, akik jonak vagy nagyon jonak itélték egészségiiket. 10-b6l 9-en minimum
kielégitonek, 6-an jonak vagy nagyon jonak tartottdk azt 2019-ben. Bar a nemek kozotti kiilonbség
némileg csokkent, a férfiak tovabbra is egészségesebbnek valljak magukat, mint a nék: elobbiek 65,
utobbiak 58%-a szerint jo vagy nagyon jO az egészségi allapota. Egyre kevesebben gondoljak rossznak
vagy nagyon rossznak az egészségi allapotukat.

A 1722/2018. (XII. 18.) Korm. hatarozattal elfogadott Nemzeti Mentalis Egészségiigyi Program
hozzajarul az EM atfogd célkitlizéseinek megvalosuldsahoz a lelki egészség fenntartiasaval és
fejlesztésével, a mentalis zavarok megel6zésével. Az EM vonatkozo részcéljai emellett kiterjednek a
gyermekek egészséges felnevelésére, az iskolai- és a kapcsolati erészak csOkkenésére és
kozosségfejlesztésre. Ezeket elsgsorban preventiv, dagazatkdzi kooperacidban megvalosuld
intézkedésekkel segiti.

348 Orosz Eva — Kollanyi Zsofia: Egészségi allapot, egészség-egyenltlenségek nemzetkozi Gsszehasonlitasban
http://old.tarki.hu/hu/publications/SR/2016/160rosz.pdf

9 WHO Ottawai Karta. Ottawa, 1986. november 17-21.

30 KSH Mikrocenzus 2016. 11. Szubjektiv jollét Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2018.
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Eredmények az egészségfejlesztés terén

Kormanyzati prioritas az egészségiigyi ellatorendszer folyamatos fejlesztése a f6 betegségterhet jelentd
népbetegségekre, a gyermekegészségiigyre és a prevenciora fokuszalva. Ennek részeként 2030-ig
szoléan ot nemzeti egészségiligyi program Kkeriilt elfogadasra azzal a céllal, hogy kormanyzati
tamogatassal, szakmai és civil szervezetekkel egyiittmiikddésben, a lakossag legszélesebb koreinek
bevonasaval Magyarorszag képes legyen elérni, hogy allampolgarai egészségesebb, hosszabb életet
éljenek. 3!

Fontos eredmény, hogy a Praxis I. és II. program keretei kozott 112 j haziorvos 1€pett a rendszerbe. A
betoltetlen haziorvosi praxisokban, ahol jelenleg helyettesitéssel oldjak meg a betegellatast, 2021
januarjatol mar kiilon haziorvostani szakvizsga nélkiil (de mas szakvizsga birtokaban) is betdlthet6 a
praxis.?2

A Svéjci Hozzajarulas, az EFOP-1.8.2-17 és a VEKOP-7.2.3-17 palyazatok, valamint a ,,Harom
generacioval az egészségért” program I-II. keretében, kb. 370 praxis bevonasaval eddig kozel 140
praxiskozosség jott 1étre. Kiemelt céljuk a keringési- €s a daganatos betegségek idoben torténd
felismerése és hatékony gondozasa, a lelki egészség tamogatasa.

Az emlitett palyazatok (51) és a ,,Harom generacioval az egészségért” program I-II. (143) keretében
eddig kozel 200 praxisk6zosség jott 1étre.

A Svijci-Magyar Egylittmiikodési Program célja a megel6zésre és a kronikus betegségben szenveddk
— bevond egészségiigyi alapellatasi modell kidolgozasa és tesztelése volt a helyi kisebbségi
onkormanyzatokkal, helyi egészségiigyi ¢és szocidlis szolgalatokkal ¢és orvosi karokkal
egylttmiikodésben, tovabba a tapasztalatok alapjan ajanlasok kidolgozasa az orszagos egészségpolitika
szaméara. A modell tesztelésére az Eszak-magyarorszagi és az Eszak-alfoldi régio tarsadalmilag és
gazdasagilag hatranyos helyzetli telepiilésein keriilt sor, ahol a roma lakossidg aranya magas és az
egészségligyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés is elmarad az orszagos atlagtol. 24 haziorvosi praxis
kapcsolodott be a Programba.

A Svéjci Hozzajarulas az EFOP-1.8.2-17 palyazatban: Az alapellatas és népegészségiigy rendszerének
atfogd fejlesztése - alapellatas fejlesztése tortént. Magyarorszag Kormanyanak felhivasa az
egészségligyi alapellatas iizemeltetdi és fenntartdi részére a lakossag egészségi allapotanak javitasat
célzé fejlesztések megvalodsitasa érdekében. A Kormany a Partnerségi Megallapodasban célul tiizte ki
az egészségligyi ellatorendszer prevencidos funkcidinak fokozasat, valamint a lakossag
egészségtudatossaganak novelését és az egészség fejlesztését.

A ,Harom Generacioval az Egészségért” Palyazat kiemelt céljai a gyermekkori elhizas és dohanyzas
megelozése, a szervezett célzott népegészségiigyi szlir6vizsgalatokon torténd lakossagi részvétel
novelése, a keringési betegségek idében torténd felismerése és hatékony gondozasa és a lelki egészség
tamogatasa. Haziorvosi praxiskdzosségek, vagy azokkal szerzédéses kapcsolatban allo dnkormanyzati
tarsuldsok palyazhattak. Olyan praxiskozosségek jelentkezhettek, amelyekben legalabb 6t haziorvos
dolgozik egyiitt, valamint feltétel volt, hogy munkajukba vonjanak be mas szakembereket is, példaul

%1 Ezek a Nemzeti Gyermekegészségiligyi Program, a Nemzeti Keringési Program, a Nemzeti Mentélis
Egészségiigyi Program, a Nemzeti Mozgasszervi Program, a Nemzeti Rakellenes Program. Ld. 1722/2018. (XII.
18.) Korm. hatarozat a nemzeti egészségiigyi programokrol, valamint az azokhoz kapcsolddo, a 2019-2022. évekre
vonatkoz6 szakpolitikai programokrol.

35253/2021. (11. 9.) Korm. rendelet a praxiskdzosségekrol
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dietetikust, gyogytornaszt vagy mentalhigiénikus szakembert. A program forrasai lehetdséget adnak a
megeldzést szolgalo eszk6zok, miiszerek beszerzésére is.

A program elsd forduldjaban mintegy 6 milliard forintos kdltségvetési tamogatas nyujtasara keriilt sor
79 praxisk0zosség szamara, €s tobb mint 130 ezer esetben végeztek el vizsgalatokat, adtak tanacsot. A
program masodik forduldjadban hatvannégy praxiskdzosség nyert el timogatast. A rendelkezésre allo 4,7
millidrd forintbdl praxiskdzosségenként atlagosan 74 millid forint tamogatas jut a népegészségiigyi
feladatok hatékonyabb ellatasara, illetve prevenciora. Ezzel az ellatasi moddal ujfajta szemlélet kezd
kialakulni, és mar 1,2 milli6 ember szamara valik konnyebben elérhetévé a betegségmegeldzés és az
egészségfejlesztés.

Az alapellatas fejlesztés részeként a Magyar Falu Program keretében 2019-ben és 2020-ban orszagos
szinten 405 orvosi rendeld épiilt vagy wjulhatott meg, 1390 kistelepiilésen nyilt lehetdség orvosi
eszkdzok beszerzésére, tovabba szolgalati lakasok épitésére is volt lehetdség palyazni kiilon alprogram
keretében.

A 2013-t61 kezd6d6en Eurdpai Unids finanszirozas keretében létrejott Egészségfejlesztési Irodak jarasi
szinten a lakohelykozeli prevencios szolgaltatasok biztositasdban tamogatjak és erdsitik az alapellatast,
melynek keretében elsdsorban kdzosségi, csoportos egészségtejlesztési szolgaltatasokat nyujtanak nem
csak az egészséges, hanem a mar ismert betegséggel élok szamara is (pl. mozgasprogramok,
betegklubok, stb.), tovabba a helyi igényeknek megfeleléen egyéni tanacsadasok keretében is segitik a
lakossag egészségmagatartasanak fejlesztését, valamint aktivan részt vesznek a lakossag szervezett
népegészségligyl szirésekre torténd mozgodsitasaban is. Jelenleg 110 jarasban mikddik
Egészségfejlesztési [roda (a tovabbiakban: EFI), ebbdl 87 rendelkezik lelki egészségfejlesztd funkcidval
is (Lelki Egészség Kozpont — tovabbiakban: LEK).

Az EFI a lakossagkozeli és téritésmentes egyéni és kozoOsségi egészségfejlesztési szolgaltatisok
megvalositasaval és széles partnerhalozat kialakitasaval, az adott jaras kozosségének aktiv és integralt
részét képezi. Tevékenységiik célcsoportja a varandosoktol kezdédden a kisgyermekes csaladokon at,
az iskolasok ¢és fiatalok, valamint az aktiv felnéttek mellett az idések is, résziikre sziikségleteiknek
megfelelé mdodon, helyen és idében nyujtanak egyéni életmod tanacsadast, illetve olyan kozosségi
programokat, melyek segitik az egészség valasztasat. Ennek koszonhetéen a lakossagnak az a része is
konnyebben elérhetd, akik eddig nem voltak motivaltak az egészségfejlesztési programokba torténd
részvételben vagy nem jutottak el hozzajuk az orszagos népegészségiigyi kommunikacioban
megfogalmazott iizenetek.

A LEK funkcioval rendelkez6é EFI-k tevékenységei:

o A lakossag, azon beliil kiemelten a csaladok lelki egészségének tdmogatasa egyiittmitkdésben
az egyhazakkal, civil szervezetekkel és helyi kozosségekkel.

o Magas kockazatu csoportok szamara nyujtott, mentalis segité szolgaltatasok nyujtasa.

o Munkahelyi lelki egészség fejlesztésére alkalmas programok, jo gyakorlatok bevezetése.

e Depresszio és ongyilkossag megel6zési programok megvalositasa.

o Szemléletformald (a megbélyegzést csokkentd) és a fliggdség megeldzését segitd kozosségi
programok megvalositasa.

e Az Onsegitd csoportok létrejottének ¢s mikodtetésének tamogatasa.

A sziiréseken/vizsgalatokon valo részvételi arany emelését célozza a ,,Helybe vissziik a vizsgélatokat”
program, amely keretében, lakohely kozeli szolgaltatasként az egyenld-esélyii hozzaférést 10 db
egészségfejlesztési busz és 2020. évtdl 9 db, modern mammograffal felszerelt szlirobusz segiti. Sziirési
iitemterviikben a FETE-ben meghatarozott telepiilések is nevesitésre keriiltek.
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2014 6szét6l minden évben, az altalanos iskola VII. osztalyat (7. évfolyamat) végzo, 12. életéviiket
betoltott leanyok téritésmentesen kaphatjak meg a human papilloma virus (HPV) elleni véddoltast, ezzel
is novelve a fert6zés megeldzését, felmérések szerint a roma lanyok toltottsaga szinte teljes korti. Unios
forrasbol elindult a népegészségiigyi célu, szervezett vastagbél-szlirési program az 50-70 év kozotti férfi
¢és no céllakossagra kiterjedden.

Az unios forrasbol finanszirozott felzarkozasi programok tobbségének, kiemelten a gyermekekre célzo
programoknak fontos része az egészségiigyi kapcsolodas (védénd, hazi gyermekorvos, hazi orvos,
szlirések stb.), a komplex telepprogramoknak is hangsulyos elemei az egészségiigyi sziirések,
felvilagositd, megel6zo tréningek szervezése. A tréningek tematikaja tobbek kozott az egészséges
¢letmdd, egészséges étkezés, az anyasagra valo felkészités és a szenvedélybetegségek elkertilése.

A koronavirus-jarvany hatdsai a hdatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok egészségi dllapotdira

Az MNTFS 2030 irasakor Europa és a vilag szdmara jelenleg a legnagyobb kihivas a 2019-ben, Kindban
megjelent COVID-19 koronavirus okozta vilagméretii jarvany, amely gyorsan terjed emberrél emberre,
a betegség sulyos lefolyast, és magas a halalozasi rataja. A virusos fert6zést 2020. marcius 11-én a
WHO vilagjarvannya nyilvanitotta. Kiilonosen veszélyeztetettek a 65 év feletti idos emberek, €s a
kronikus betegségekben szenvedOk. A hatékony megelézés az egész tarsadalom részvételét
megkovetelte, az egészségiigyre pedig hatalmas terhet rotft.

A terepen dolgozok napi tapasztalata szerint a telepiilési zarvanyok mélyszegénységben ¢é16 lakosai, a
roma népesség kiilondsen nincs felkésziilve egy rohamosan terjedd jarvanyra. Anyagi, igy élelmiszer
tartalékaik nincsenek, egészségi allapotuk a tobbségi tarsadalom tagjainal rosszabb, az egészségtelen és
elégtelen taplalkozas miatt gyenge az immunrendszeriik. A talzsufolt és nehezen tisztan tarthatd
lakhelyeken elégtelen a kozmiellatottsag, korlatozottak a mosakodési, fiirdési €s ivovizvételi
lehetségek. A személyes higiéné biztositasa nem automatizmus, hanem napi szinten megoldando
feladat. A jarvany pszichés teher €s egyben probatétel is az egész kdzosség szamara, lekiizdése kiilonos
figyelmet és a korabbi magatartasformak elhagyasat igényli — amely gyakran fizikailag sem biztosithato
a hatranyos helyzet(i lakossag korében.

A jarvany jelensége felhivja a figyelmet az egészségiigyi és a kozegészségligyi szolgaltatasok, valamint
a prevencios intézkedések fontossadgara — az akut védekezési feladatokon tul is. Az oktatasban figyelmet
kell szentelni az egészséggel kapcsolatos tudastartalmaknak, és fontos a hiteles és pontos informaciok
bemutatasa is, amelyben helyi szinten szerepe lehet a szakmailag felkészitett laikus segitOknek. Ez mar
csak azért is indokolt, mivel hasonl6 jarvanyhelyzetek a jovOben is varhatok, igy elengedhetetlen az
azokra valo felkésziilés — amelyben meg kell jelennie szegénységben €16k sziikségleteinek, érdekeinek,
esélyegyenloségének. A tobbségi tarsadalomnak aktivitasaval, szolidaritdsaval el kell nyernie a
fokozottan érzékeny tarsadalmi csoportok bizalmat, hogy azok 6ngondoskodasi képessége erésodjon,
az ehhez sziikséges ismereteik boviiljenek. A felzarkozasban érintett réteg egészségbiztonsaga az egész
tarsadalom biztonsagat is erdsiti.

Kihivasok
Az egészségligyi teriileten a tarsadalmi felzarkozas szempontjabol jelentos kihivasok a kovetkezok:

e Tovabbi eréfeszitést igényel a hatranyos helyzetii, szegénységben él6 és kiilonosen roma
személyek megfelelohozzaférésének javitisa a megfeleld egészségiigyi ellatasokhoz. Ezek
kovetkeznek a teriileti szegregaltsagbol, a legalis munkajovedelem hianyabol, a
szakemberhianyb6l  (hatranyos helyzeti megyékben/jarasokban nagyobb aranyban
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betdltetlenek a védondi allasok és a haziorvosi praxisok), tovabba a roma kultiraban,
hagyomanyokban gydkerezd szemérmesség €s tabuk jelenlétébdl (pl. n6gyogyaszat, urologia),
ami gatolja az orvosi vizsgalatokon, sziiréseken vald részvételt.

o Az egészségiigy terén fontos a betegségek megelozése, az egészségmegorzés, a
népegészségiigy fejlesztése sziiroprogramokkal és az alapellatas fejlesztésével. A haziorvosi
ellatds kapudri szerepének erdsitésével a szakellatds tehermentesithetd, az ellatorendszer
hatékonysaga novelhetd. Az egészségiigyi kezelések soran sziikséges a koltséghatékonysag
novelése.

e A hianyokbél adédoan az egyes korzeteket ellato egészségiigyi dolgozok nem minden
esetben megfelel6 munkakoériilményei.

o Feltétleniil sziikséges a védonéi halézat megerdsitése a hatranyos helyzetii térségekben annak
érdekében, hogy a szegénység ne jarjon egyiitt a gyermekek egészségtelen életmodjaval és
fejlodésével.

e Az Eurdpai Bizottsag vonatkozo értékelése kihivasként jelzi az alacsony szintii és nem jé
hatékonysaggal felhasznalt egészségiigyi koltségvetési kiadasokat, a magas beteg onrészt, a
korhazfinanszirozas elavultsagat és a rendszerszintii eladosodast, valamint a teriileti
egyenlStlenségeket és az egészségiigy szerkezeti aranytalansagait (korhazi vs. alapellatas).s3

o Azelégtelen gyogyitasi folyamat az elégtelen adatgyiijtésre is visszavezethetd.

o Kiemelkedden fontos az orvesok szemléletformalasa, hogy megfeleld ¢és egyenld
kommunikacié alakulhasson ki orvos és betege kozott. Az egészségiigy és oktatas fejlesztése
soran kiemelten kell kezelni a tarsadalmi felzarkdozast, az esélyegyenldséget és a teriileti
szempontokat, a kevésbé fejlett térségek, vidéki térségek, kistelepiilések, hatranyos helyzetii
térségek esélyegyenlOségét és felzarkozasat, kiemelten a roma kozosségek altal lakott
telepiilések fejlesztését.

Beavatkozasi iranyok

A hatranyos helyzetli célcsoportok egészségjavulasanak megteremtését célzo intézkedések elmaradasa
sulyos tarsadalmi és gazdasagi koltségekkel jar, amelyek nemcsak az érintettek rossz egészség- és
¢letmindségében, hanem a megndvekedett egészségiigyi kiadasokban, kiesett munkaidben és jarulékos
koltségeiben jelentkezik. A hazai és nemzetkdzi szakirodalom egyontetii véleménye alapjan az
egészségligyl prevencios intézkedések tobbszordsen megtériilnek a fenti tételek tekintetében. A
tarsadalmi-gazdasagi egyenl6tlenségek csokkentését, a roma lakossag felzarkdzasat tamogatod
kovetkezetes és komplex oktatasi, gazdasagi, foglalkoztatasi, lakhatasi, kornyezeti és térségi fejlesztési
politika vezethet a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok, koztik a roma népesség egészségi
allapotanak érdemi javuldsahoz.>%*

A fentiek nyoman a kovetkez6 beavatkozasi iranyok fogalmazhatok meg:

1. A roma népesség, a mélyszegénységben €élok és gyermekek egészségi allapotanak javitasa,
a sziiletéskor varhato élettartam ndvelése, valamint az egészségiigyi ellatérendszerhez valo
hozzaférésiik javitasa. Felvilagositd kampanyok a tarsadalombiztositisra nem jogosultak
szamanak csokkentése érdekében.®®

353 Eurépai Bizottsag 2020. évi orszdgjelentés — Magyarorszag. 2020. februar 26.

34 Adany, Roza — Sandor, Janos ,,Az északkelet-magyarorszagi telepszerii koriilmények kozott é16 cigany lakossag
egészség-magatartasa és egészségi allapota” Magyar Tudomdny 180 (2019) 11. Pp. 1596-1611.

35 Jelentés a Kormany részére a kohézios célii tamogatdisok soran 2030-ig érvényesitendd nemzetstratégiai
célokrol. Pp 17.
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11.

12.

13.

14.

15.

Az egészségiigyi alapellatas fejlesztése, ,, kapuéri” szerepének megeroésitése a koltséges €s
nem hatékonyan mitkodo korhazi ellatassal szemben: a szolgaltatasok elérhetéségének javitasa;
az alapellatasban dolgozok kompetencidinak fejlesztése, feleldsségi korének és kapacitasainak
atalakitasa; prevencios tevékenységének megerdsitése. Az alapellatasban résztvevo szereplok
egylittmikodésének erdsitése, a praxiskozosségek tovabbi tdmogatasa, tapasztalataik
becsatornazésa a szakpolitikai dontésekbe. Beteg- és emberkozpontu, lakéhely-kozeli ellatasi
modell felé torténé elmozdulas. A kor technikai kdvetelményeinek megfeleld orvosieszkoz-
ellatas fejlesztése.

Megoldasokat kell keresni az egészségkarosito magatartasok (dohanyzas, talzott
alkoholfogyasztas, elhizas) csokkentésére.

Kedvezményezett/fejlesztendd jarasokban munkdt vallalé orvosok nagyobb foku
megbecsiilése, béren kiviili juttatasokkal Osszekotve: lakas, utazasi kedvezmények stb. A
praxisprogram folytatésa.

A gyermekorvos nem helyettesitéssel valo elérésének biztositisa a hatranyos helyzeti
telepiiléseken, munkakoriilményeik javitdsa helyi segitOk alkalmazéasaval, technoldgiai
innovaciokkal.

Védonoi halozat kapacitasfejlesztése, a betoltetlen védéndi allasok betbltésének 6sztonzése,
a szolgéltatashoz vald egyenld esélyli hozzaférés megteremtése. A védondk megerdsitése:
segit6 személyzet (pl. interkulturalis mediatorok), lakhatas, eszkozellatas, kozlekedési feltételek
javitasa stb., a végzettséggel rendelkezé védénbk visszairanyitasa a palyara. A Nemzeti
Népegészségligyi Kozpont fejlesztéseihez kapcsolddd digitalis megoldasok Iétrehozasa a
védonok részére.

Az Egészségfejlesztési Irodak (EFI) és Lelki Egészség Kozpontok (LEK) fejlesztése
(szakemberek 1étszamanak ndvelése, mentalhigiénés szolgaltatasok nyujtasa), a szinergiak
kihasznalasa a praxiskdzosségekkel.

A gyermekek és munkavallalok szdmara az alapveté timogaté technolégiak biztositasa a
sikeres tanulas és munkavégzés eldsegitése érdekében.

Egészségtudatossag, egészséges magatartas érdekében tajékoztatok, kampanyok szervezése, a
népegészségiigyi rendszer és annak részeként az iskolai egészségvédelem tovabbi
fejlesztése, a virtualis kornyezetek tilhasznalataval kialakulo fliggéségekre, a megtévesztésre,
kihasznalasra vonatkozé kockazatok csokkentését célzo, a célcsoport életkoriilményeit
figyelembe vevo felvilagositd és gondozoi programok.

Mobil egészségiigyi ellatasok, allapotfelmérd egészségiigyi sziirések és a feltart egészségiligyi
problémak kezelése, diagnosztikai, laboratériumi, valamint szakorvosi vizsgalatok
koordinalasa, nyomon kovetése, egészségligyi segédeszkozok biztositasa. Digitalis modszerek
tovabbi bevezetése a gyogyitd-megel6z6 munkaba.

A testmozgas lehetdségeihez valo egyenld hozzaférés biztositasa, a kevésbé fejlett régiokban a
sport és az egészségiigy dsszekapcsolasa.

A tudatos csaladtervezés célzott segitése a hatranyos helyzetii, szegénységben €16 roma
csaladok esetében. Fiatalkori felvilagositas az altalanos iskolasok és sziileik korében. A
felvilagosito és egészségmegodrz6 munkaba digitalis fejlesztések bevonasa.

A hazai egészségstatisztikai és monitorozasi rendszer fejlesztése (e-egészségligyi
fejlesztések).

A N6 az esély” tipusu foglalkoztatisba agyazott képzési program lehetéségének
megteremtése az egészségiigyben romak, roma nék bevonasaval.

Helyi segitok a kozosségek kozvetlen elérése, tajékoztatasa érdekében.
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B.7. Roma identitas, kozosségépités, szemléletformalas, jogérvényesités

A szegénység mellett a ciganyellenesség is hozzajarulhat a roma népesség kirekesztddéséhez és
tobbségi tarsadalomban mélyen gydkerezd stigmatizalds csokkentésére, a kényszerasszimilacio
megfékezésére. Mindebben kiemelten fontos szerepe van a mindenki altal elérheté koznevelésbe épitett
nemzetiségi nevelésnek, azaz a szegregaciomentes nemzetiségi oktatas megerdsitésének.

A lehetséges beavatkozasi iranyok koze tartozik a sztereotipiak megdontésére iranyulé kommunikacio,
a romak civil szervezeteinek megerdsitése, a kdzszolgaltatasokhoz valo egyenld hozzaférés biztositasa,
a roma/nem roma tarsadalmi és kulturalis parbeszéd elomozditasa. Kiilondsen fontos a nemzetiségek
tagjainak nyujtott szolgaltatasok soran a mainstreaming alkalmazasa. A nem-beavatkozas noveli a
kiilonb6z6é roma kozosségekkel szembeni diszkriminacidt és a potencidlisan rendelkezésre allo, a
tarsadalomban egyre fontosabb szerepet betdltd romak munkaereje kihasznalatlansaganak esélyét.

Helyzetelemzés és elért eredmények

Magyarorszag Alaptorvénye deklaralja a nemzetiségeket érintd, €s alkotmanyi szintli szabalyozast
igényld alapvetd jogokat és kotelezettségeket, amelyeknek érvényesiilését a sarkalatos nemzetiségi
torvény biztositja.**® A magyarorszagi roma népesség évszazadok ota €l letelepedett formaban az orszag
teriiletén. Eletforméjara jorészt az asszimilalt, a tobbségi tarsadalommal egyiittélés jellemzd, a
szegregacionak valo kitettség foként az iskolai végzettségtdl és a munkaerdpiaci statusztol fligg a
tarsadalmunkban.®’

Bar a fokozatos integracioval egyiitt jar az asszimilacio novekedése is, amely a szegénységben vagy
tarsadalmi kirekesztddésben €lok szamanak csokkenését és heterogén emberi kapcsolatok kialakulasat
is eredményezheti, a roma nemzetiségi 1ét fennmaradasa és tovabbvitele — a kulturalis sokszinliség és az
eltérd adaptacios képességek révén — dssztarsadalmi érdek és elvaras. Stratégianknak ezért fontos célja
az egyik kiemelt tarsadalmi csoport, a magyarorszagi romak identitasanak, nyelvének, kultirajanak
megorzese.

Hazai és unios finanszirozasu kiemelt és standard palyazatos programok segitik a romani/beéas nyelv
oktatasat a 3 éves kortol kotelezd Ovodai nevelésben, a roma integraciéo folyamatat, a roma nék
tarsadalmi szerepvallalasat, a helyi kozosségek aktiv bevonasat, a roma kultira megismertetését, a
nemzetiségi média szerepének megerdsitését. A Kormany tdmogatja romani/beas nyelvii tankdnyvek
megjelenését, pedagogusok és oktatok képzését, a romak torténetének megismertetését, a roma
holokauszt oktatasat a koznevelési intézményekben, a nemzetiségi Onkormanyzatok mukodését,
hatékonyabba tételét.

A kovetkez6kben bemutatjuk a hazai roma népesség tobbségi megitélésének helyzetét, az altaluk
hasznalt nyelvek tovabbéléséért tett eddigi intézkedéseket és jovobeli irdnyokat, a kulturalis
Onazonossag megteremtésében elsédleges helyi kozosségfejlesztd erbfeszitéseket — kiemelten a roma
ndk egyenrangu szerepvallalasara. Szolunk tovabba a roma kultira generaciokon at torténd
tovabbadasaban elsédleges (nemzetiségi) kdznevelés és felsdoktatas szerepérodl, valamint a tobbségi
tarsadalom részeérdl vart eréfeszitésekrdl a nemzetiségi kultiira és nyelv fennmaradasa érdekében.

3% Nemzetiségek jogairdl szo16 2011. évi CLXXIX. torvény

357 A szegénység, tarsadalmi kirekesztés és csoport sziikségletek vizsgalatat tamogato tevékenység: célzott kutatds
- Roma kutatis a NCSSZI-TAMOP-5.4.1-12 kiemelt projekthez. Zdarétanulmdany. GFK Hungaria Kft., Budapest,
2013. szeptember 30. Pp. 51-52.
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Romdk Magyarorszagon — révid torténelmi dttekintés

Magyarorszagon a romak valosziniileg a XIV-XV. szazadban jelentek meg a hodité térokok eldl, a
Balkanrol menekiilve. Innen tobbségében tovabb vandoroltak Nyugat-Eurépaba, és mivel ott Kis-
Egyiptombol szdrmaz6 zardndokoknak hitték oket, menleveleket és tdmogatist szereztek az
uralkodoktol. Ekkor alakult ki az egyiptomi eredet, a ,,farad népe” mitosza, és ezt 6rzi az angol
nyelvteriileten fennmaradt ,,Gipsy” elnevezés.®® A ciginy népcsoportok Magyarorszagra valo
érkezésiik utan fokozatosan marginalizal6dtak, mikozben a vandor életforma kovetkeztében sok 1j
ismeretre tettek szert, és ennek soran alakult ki a roma nyelvi sokszintiség is.

A XIX. szézadra a tobb szdz éve betelepiilt, szokésait és kulturdjat régota megdrzd ciganysag dontd
tobbsége feladta €s elfelejtette anyanyelvét, betagozddott a magyar tarsadalomba. Megélhetési formaik
leginkabb a fémmiivesség kiilonboz6 szakmaihoz és a vasari szorakoztatashoz, a zenéléshez
kapcsolodtak.®® Mar a XX. szdzad elejére kialakult a magyarorszagi ciganysag nyelvi alapu, harmas
tagozodasa.®® A jobbagysig megsziintével bekdvetkezett a magyar telepiilések szerkezetvaltisa, a
mez6gazdasagi és az ipari munka atalakult, egyre kevesebbet kereskedtek, csokkentek bevételeik, majd
elkezdtek idénymunkakbol élni.

A szocialista ipar és mezdgazdasag kiépitése soran az érintett romaknak ijabb gazdasagi és tarsadalmi
szerkezetvaltassal kellett szembenézniiik. Itt mar a ciganysag jelentds része a banyaszatban, kohaszatban
¢s az épitdiparban kezdett el segédmunkasként dolgozni. A rendszervaltast kovetdéen ezek az
alacsonyabb statuszii munkahelyek sorra sziintek meg, a szakképzetlen munkaerére mas agazatokban
pedig nem volt sziikség. Sulyosbitotta a helyzetet, hogy a roma népesség ekkor mar erds eloitéletekkel
nézett szembe. A kiilonbségeket csak novelte egyes térségek fokozatos leszakadasa.

Hazankban harom nagy, jellemzden kiilonb6z6 nyelveket haszndld csoportjat kiillonboztetjiik meg a
romaknak. A romungrok (akik magukat magyar, illetve zenész/muzsikus ciganynak mondjak) nem
beszélnek roma nyelvet. Az olah ciganyok a romani, lovari nyelvet beszélik, mig a beds ciganyok a
romanitol jelentdsen eltérd, archaikus, a nyelvijitds eldtti roman egy valtozatat beszélik.t A
szakirodalom a ciganytelepek fokozatos felszamolasahoz és az integralodo életformahoz koti a roma
nyelvhasznalat visszaszorulasat, amelynek eredményeképp gyermekeiket mar magyar anyanyelviinek
nevelték.®®? Bar a magyar identitdssal is bird roma népesség jobban iskolazott, és kedvezObb a
munkaerdpiaci helyzete, a magyar anyanyelvre valo attérés azonban nem jelenti azt, hogy a cigany vagy
a beas nyelvtudas megsziint volna. 2004-ben a megkérdezettek 11%-a beszélt ciganyul és 4% beszélte
a beas nyelvet, mig a 2013-as nagy mintds roma kutatds szerint a ciganysag 92%-a magyar

358 Kallai Ernd ,,Cigany csoportok Eurdpaban és Magyarorszagon.” In Orsés Anna (szerk.) A romoldgia alapjai.
Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar Neveléstudomanyi Intézet Romoldgia és Nevelésszociologiai
Tanszék — Wlislocki Henrik Szakkollégium, Pécs, 2015. Pp. 20.

359 Kallai Ernd ,,Cigany csoportok Eurépaban és Magyarorszagon.” In Ors6s Anna (szerk.) 4 romoldgia alapjai.
Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar Neveléstudomanyi Intézet Romologia és Nevelésszociologiai
Tanszék — Wlislocki Henrik Szakkollégium, Pécs, 2015. Pp. 27.

360 Kallai Ernd ,,Cigany csoportok Eurdpéaban és Magyarorszagon.” In Ors6s Anna (szerk.) A romoldgia alapjai.
Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar Neveléstudomanyi Intézet Romologia és Nevelésszociologiai
Tanszék — Wlislocki Henrik Szakkollégium, Pécs, 2015. Pp. 28.

%l Orsoés Anna ,, A beds nyelv.” In Orsés Anna (szerk.) A romolégia alapjai. Pécsi Tudomanyegyetem
Bolcsészettudomanyi Kar Neveléstudomanyi Intézet Romoldgia és Nevelésszocioldgiai Tanszék — Wlislocki
Henrik Szakkollégium — Pécs, 2015. Pp. 157.

362 4 szegénység, tarsadalmi kirekesztés és csoport sziikségletek vizsgalatat tamogaté tevékenység: célzott kutatds
- Roma kutatis a NCSSZI-TAMOP-5.4.1-12 kiemelt projekthez. Zdarétanulmdany. GfK Hungaria Kft., Budapest,
2013. szeptember 30. Pp. 19.
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anyanyelviinek, 4%-a cigany anyanyelviinek, 3%-a beds anyanyelviinek és 1% egyéb anyanyelviinek

vallotta magét.3%®

A nemzetkozi és hazai politika egyarant célzott figyelmet fordit a romak célcsoportjaira, kiilondsen a
gyermekekre. A roma gyermekek integralasat célzé programok nagy részében azonban még mindig
nincs helye a cigdny (romani és beas) nyelveknek, pedig A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Kartajanak a hazai romak altal beszélt romani és beds nyelvekre térténd kiterjesztését a 2008. évi XLIII.
torvény kiilon biztositja.

A roma népesség tobbségi tarsadalom dltali megitélése

A roma népességet tobbségében az atoroklodd szegénység jellemzi. A szegénység mellett a
ciganyellenesség is nagyban hozzajarul a kirekesztddéshez és szegregdcidhoz, amelyek egyiittesen
befolyasoljak a roma népesség tarsadalomban elfoglalt helyét. A korabbi Egyenlé Banasmod Hatdsag®*
(a tovabbiakban: EBH) altal végzett kutatasok alapjan az elmult évtizedben l1ényegesen nem valtozott a
hatranyos helyzetii lakossag altal érzékelt megkiilonboztetés mértéke. Mind a 2010-ben, illetve 2013-
ban, mind a 2019-ben végzett kutatasok azt igazoltak, hogy az életkor utan a nemzetiségi (elsdsorban
roma) szarmazas a hatranyos megkiilonboztetés legfobb oka; egyben megerdsitést nyert az a feltételezés
iS, hogy a tarsadalmi 1égkor nem kedvez az emberek bizonyos csoportjainak, akiknek jellemzden el kell
viselniiik a tobbségi megkiilonboztetést.**® Az ELTE PPK Szocialpszicholdgia Tanszéke altal a
romaellenesség témajaban késziilt 2019-es kutatasa®®® kimutatta, hogy a vélaszadoknak csupan 14%-a
hajland6 tenni azért, hogy a romak helyzete javuljon, alig 20%-a mutatott barmiféle empatiat a
romakkal, és 40%-a érzi magat fenyegetve altaluk. A vizsgalat azt is kimutatta, hogy a kozvetleniil az
elditéletek csokkentését célzo intézkedések helyett azok lehetnek a leginkabb hatékonyak, amelyek a
romakkal kapcsolatos egyiittérzést képesek ndvelni, mikdzben a fenyegetettség érzését csokkentik.
Mivel a rogzilt képzetek, a kirekesztést erGsité sztereotipidk jorészt a médianyilvanossagban —
kiilondsen a televizidban és a kdzosségi médiaban — terjednek, alapvetd az ott megjelend torz roma
reprezentaciok értelmezése, korrekcidja — kiemelten a médiaoktatds altal. Egymds elfogaddsadban
emellett fontos az un. laza kapcsolatok jelentOsége, amelyeket a mindennapok ohatatlan talalkozasai
sordn lehet megtapasztalni. A diszkriminacios jelenségek az MNTFS 2030 egyes szakteriiletein is
megjelenhetnek, és a romak korlatozott hozzaférését eredményezhetik a foglalkoztatashoz,
kozszolgaltatasokhoz.

A cigany/roma diszkriminaciot, a nemzeti vagy mas kisebbséghez valo tartozas altal motivalt rasszista
megnyilvanulasokat, beszédet, cselekedeteket egyre elterjedtebben illetik az anticiganizmus

kifejezéssel.®®” Az elnevezést gyakran hasznaljak sziik értelemben a romaellenes magatartas vagy
negativ sztereotipiak kifejezésére példaul a nyilvanos gytildletbeszédben.*® A fogalom jelentése bévebb

tartalommal bir, mint a hatranyos megkiilonboztetés jogi fogalma, ugyanakkor a jelenséghez utalt

363 A megnevezés koveti az emlitett kutatds szohasznélatat.

364 Az EBH feladatait 2021-t81 az alapveté jogok biztosa vette at, aki kdzigazgatasi hatosdgi eljaras keretében jar
el az egyenld banasmodot és az esélyegyenldség elomozditasat érintd iigyekben a vonatkozod eljarasi szabalyoknak
megfelelden.

365 Neményi Maria — Sagvari Bence — Tardos Katalin A diszkrimindcié személyes és tarsadalmi észlelése és az
egyenldé banasmoddal kapcsolatos jogtudatossag — Kutatdsi Eredmények. Egyenld Banasmdd Hatosag — Magyar
Tudomanyos Akadémia, Budapest, 2019. Pp. 3-6.

%6 https://www.ppk.elte.hu/eloiteletek-kontra-empatia

%7 Alliance aganist Antigypyism. Antigypsyism - a reference paper. Version 2016 June. Pp. 5.
http://antigypsyism.eu/?page_id=17, let6ltve 2020. januar 20.

38  Alliance aganist Antigypyism Antigypsyism - a reference paper. — Version 2016 June. Pp. 3.
http://antigypsyism.eu/?page_id=17, letoltve 2020. januar 20.
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problémak onalld beavatkozasi teriiletként konkrét intézkedésekkel kezelhetdk, példaul a tudatossag
novelésével, a roma integraciorol és a nemzetiségek kozotti kapcsolatok kdlesonds eldnyeirdl valo
tajékoztatdssal. Egy 2018 novemberében szervezett nemzetkdzi konferencian a szakértok
megallapitottak, hogy mig a nemzeti romaintegracios stratégiak jelenlegi unios kerete az integraciora
Osszpontosit, az FRA 4ltal 0Osszegylijtott adatok a romak szisztematikus diszkriminéacioja és
kirekesztédésének kivalto okaként azonositjdk az anticiganizmust.3®® A szegénység elleni
beavatkozdsok mellett a Kormany nagy hangsulyt fektet az identitasvesztés helyreallasara, a tobbségi
tarsadalomban mélyen gyodkerez6 stigmatizalas csokkentésére, a szegénységi €s nemzetiségi dimenzid
szétvalasztasara, a kényszerasszimilacio megfékezésére. Ahogy azt a nemzetiségi biztoshelyettes is
megjegyzi, a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett roma kozosség
erre iranyulo allami, el6itélet-csokkentd programok és kommunikacio révén, valamint a gyiiloletbeszéd,
és az intézményes diszkriminaci6 felszdmolaséra iranyulé leghatarozottabb kormanyzati fellépéssel.>"
Az Europai Bizottsag elemzése ezt alatdmasztva megallapitja a média szerepét az egyre novekvd ,,mi”
és ,,0k” kiilonbségtételben a romak/nem romdak esetében, mely téves megrogzodések kialakuldsdhoz
vezethet példaul a kriminalitas és a jolléti timogatasok kihasznalasa terén.™

Az esélyegyenlOségi torvény 16.§-a hatdrozza meg az egyenld banasmod megsértése esetén
alkalmazhat6 szankciokat.®”> Hazankban 2020-ig az EBH volt az egyenld banasmod kdvetelmények
megvalosulasat ellen6rz6 autoném allami szerv, az emberi méltosag garancialis intézménye, feladatait
2021-t6l az alapvetd jogok biztosa vette at. Az tigyfelek a korabban megszokott médokon fordulhatnak
az alapvetd jogok biztosahoz. Olyan panaszosok szamara nyujt jogorvoslati lehetdséget, akiket
diszkrimindci6, azaz hatranyos megkiilonboztetés ér. A hatoésag €s jogutddja a diszkriminacios
folyamatok felismerését ¢és megeldzését a jogalkalmazas mellett szakmai informaciokkal és
kiadvanyokkal tAmogatja. Az esetek tobbségében a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés, igy példaul
a nemzetiséghez valo tartozas, fogyatékossdg, szexudlis iranyultsdg, vallasi vagy vilagnézeti
meggy6z6dés miatt indultak eljarasok.’”

A gyakorlati tapasztalatok alapjan erdsitend6 az allami jogi segitségnyujto szolgalat®™

hozzaférése mindenki szamara.

egyenld esélyli

A romani és beds nyelv

Magyarorszag Alaptorvényének XXIX. cikke rendelkezik arrol, hogy a Magyarorszagon ¢l
nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven vald egyéni és kozosségi
névhasznalathoz, sajat kultarajuk apoldsdhoz és az anyanyelvii oktatashoz. Ezt a nemzetiségi torvény
modositasa szintén megerdsiti azzal, hogy a gyermek torvényes képviseldjének igénye alapjan az
intézményfenntartd koteles biztositani a romak altal beszélt nyelvek (romani vagy beas) oktatasat is. A
polgari és biintetéeljarasok soran, valamint a kozigazgatasi eljarasokban az anyanyelv hasznalatat a
vonatkozé eljarasjogi torvények biztositjadk. A nemzetiségek tagjai barmely hatdsdgnal, az orszag

369 hitps://www.eu2018.at/calendar-events/political-events/BKA-2018-11-27-Konferenz-zu-Antiziganismus.html
370 AJB-6012/2020

371 Center for Policy Studies Central European University Roma Civil Monitor. A synthesis of civil society’s reports
on the implementation of national Roma integration strategies in the European Union. European Commission,
Brussels, 2020. Pp. 18.

872 https://www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/article/view/a-hat%C3%B3s%C3%A1g-nyilv%C3%Alnos-
hat%C3%Alrozatai

373 https://www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/hatosagrol/fontos-tudnivalok-az-egyenlo-banasmod-hatosag-
eljarasarol, Megjelenitve: 2020. januar 27. Nemzetiségi koznevelés (2017-18 évi beszamolo). Bels6 anyag.

374 A jogi segitségnyjtasrol sz616 2003. évi LXXX. torvény
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barmely pontjan hasznalhatjak sajat nyelviiket. Ugyanakkor a nemzetiségi nyelvhasznalat szintje
viszonylag alacsony, mivel a nemzetiségi nyelvet hasznalok tobbsége a magyar nyelvet is ismeri.

A jogi lehet6ség azonban nem feltétleniil jelenti annak gyakorlati megvaldsulasat. A magyarorszagi
romak altal besz€lt nyelvek hosszi idon keresztiil semmiféle intézményes tAmogatottsagot nem kaptak,
igy se az oktatdsba, se a kozigazgatasba, sem pedig a jogba nem tudtak beépiilni. A romak
kozszolgaltatasokhoz vald egyenl6 hozzaférésének hianya sok esetben — de nem kizarolag —a felek nem
csak fokoz a rendelkezésre allo, pl. digitalis, eszk6zok alulhasznaltsaga. Mértékado szakértdi vélemény
szerint a ciganysag altal beszélt nyelvek iskolai oktatasdhoz hianyoznak a szakmai és személyi
feltételek,®”™ mikdzben az oktatds kulcsszerepet jatszik ciganysag integracios és mobilitasi esélyeinek
ndvelésében.3® A kutatdsok szerint a roma gyermekek iskolai nehézségeinek jelentds része nyelvi
gyokertl, és a nyelvi hatrany mas teriiletekre is attevédd hatranyként tarsadalmi esélytelenséggé valik.
Evrél-évre csokken a romani és beas nyelvoktatast igényl6k szama is.>””

Roma civil szervezetek Magyarorszagon

A rendszervaltds utani id6szak meghataroz6 szerepet jatszott a roma civil szervezetek
kibontakozasaban, a romak hazai és europai civil szervezetekben valo részvételében. Nagyon kevés
olyan tanulmany sziiletett, amely teoretizalta volna a roma civil szervezetek szerepét, és 0sszekdtotte
volna az 1980-as és *90-es években kibontakozott ,,civil tarsadalomrol” sz616 empirikus kutatasokkal és
elméleti vitdkkal.®’® A rendszervalto évek soran tobb szaz civil szervezet jott létre, amely a romak
szervezetek jogsegély-szolgaltatast nyujtottak a diszkriminaciot és erdszakot elszenvedd romaknak,
tovabba folyamatosan nyilvanossagot biztositottak a témdnak, és igy a tarsadalmi szolidaritas
univerzalis értékei fenntartasara torekedtek.*’

A felzarkozasi fejlesztések hatasara az elmult évtizedben megerésodtek, és biztonsaggal miikodtethetd
szolgaltatasok 1étrehozoi lettek a roma civil szervezetek, kiilondsen az unids fejlesztések projektjeiben
részt vevok, amelyek nemzetiségi és felzarkozasi feladatokat is ellatnak.

A roma civil szervezeteknek sziikségiik van tdmogatasra a nemzetkdzi kapcsolatok épitésében is.
Jelenleg, né¢hany kivételtdl eltekintve, a romak nélkiilozik a mas orszdgban €16 csoportokkal valod
érintkezést. Szilkség van olyan koordinatorokra, akik kapcsolatokat hoznak Ilétre a kiilonb6z6
orszagokban tevékenykedd roma és nem roma szervezetek kozott, és akik kozos projekteket
szerveznek.*®

375 Forray R. Katalin ,,Az iskola és a cigany csaldd ellentétei. Hipotetikus modell.” In: Bartha (szerk.) Cigdny
nyelvek és kozdosségek a Karpdat-medencében. Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 2007. Pp. 117-127.

376 Bartha Csilla ,,Nyelvi hdtrany, avagy a cigdny gyermekek oktatasanak elmulasztott lehetéségei.” In
Szakpedagogiai korkép 1. Anyanyelv- és irodalompedagogiai tanulmanyok. Bolcsészet- és Miivészetpedagogiai
Kiadvanyok (2). E6tvos Lorand Tudoményegyetem, Budapest, 2015. Pp. 30.

377 Nemzetiségi koznevelés (2017-18 évi beszamolo) belsé anyag.

378 Koczé Angéla ,,Roma Civil Szervezetek Tarsadalmi integracios szerepének korlatai és lehetdségei.” In Kovach
Imre — Dupcsik Csaba — P. Toth Tamas — Takacs Judit (szerk.) Tdrsadalmi integracio a jelenkori Magyarorszdagon.
Argumentum Kiado, Budapest, 2012. Pp. 293-305.

379 Koczé Angéla ,,Roma Civil Szervezetek Tarsadalmi integracios szerepének korlatai és lehetéségei.” In Kovach
Imre — Dupcsik Csaba — P. Toth Tamas — Takacs Judit (szerk.) Tdrsadalmi integracio a jelenkori Magyarorszdagon.
Argumentum Kiado6, Budapest, 2012. Pp. 295.

380 Mé6ré Sandor ,,A hazai nemzetiségi civil szervezetek és azok kapcsolata az allami szervekkel.” ACTA HUMANA
2018/4. Pp. 95.
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A Nemzeti Egyiittmiikodési Alap (NEA) szerepe a roma civil szervezetek tamogatasaban

A Nemzeti Egyiittmiikodési Alap (a tovabbiakban: NEA) az Ectv.%! 4ltal 1étrehozott, a civil szervezetek
mikodését és szakmai tevékenységét tamogatd finanszirozasi forma, ahova a civil szervezetek nemcsak
mukodési koltségeik és szakmai programjaik tamogatasara palyazhatnak, hanem az altaluk gytjtott
adomanyok utdn is jogosultak allami tdmogatds igénybevételére. A NEA 4altal nyujtott tdmogatdsok
85%-a palyazati uton keresztil keriil szétosztasra, 15%-at pedig a tarsadalmi és civil kapcsolatok
fejlesztéséért felelds miniszter altal itéli oda egyedi tdmogatasi kérelem alapjan.

A Kormanytol fliggetlen NEA pélyazati kiirasait, a beérkez6 palyazatok elbiralasat, valamint a
tamogatott célok megvalosuldsanak szakmai ellendrzését ot, egyenként kilenctagu kollégium
(Kozosségi kornyezet kollégium, Mobilitas és alkalmazkodas kollégium, Nemzeti Osszetartozas
kollégium, Tarsadalmi felelésségvallalas kollégium, Uj nemzedékek jovojéért kollégium) végzi, melyek
tagsagat részben a civil szervezetek valasztott képvisel6i adjak. A tamogathatd tevékenységi korok
lefedik a teljes civil szférat. A kollégiumok felett a kilenctagi Tanacs all, részben szintén valasztott Civil
képviselokkel. A NEA tamogatasaira roma civil szervezetek is palyazhatnak.

Civil Kézossegi Szolgaltato Kozpontok (Civil Kézpontok)

A Ectv.-ben szabalyozott Civil Ko6z0sségi Szolgaltatdé Kozpontok feladata a civil szervezetek
mikodésének szakmai tamogatdsa, fenntarthatosaguk erdsitése, tovabba az allamhaztartas
alrendszereibdl nytjtott tamogatasok szabalyszerii felhasznalasanak el6segitése. A fobb szolgaltatasok:
segitségnyujtas €s kapcsolattartas civil szervezetekkel, folyamos parbeszéd a kozigazgatassal és az
tizleti szféraval, a szektorral kapcsolatos informacionyujtas. Ennek keretében torekszenek példaul a
helyi és a nemzetiségi 6nkormanyzatokkal valo kapcsolatok 1étrehozasara.

Romdk a telepiilési onkormdnyzatok élén

A 2019-es telepiilési Onkormanyzati valasztasok utan 45 telepiilésen (koziilik egy varosban)
valasztottak roma nemzetiségii polgarmestert. Ezeken a telepiiléseken szinte kivétel nélkiil tobbségében
romak élnek. Az Eurdpai Bizottsag megallapitasa, hogy a nemzetiségi népességi teriileti adatok alapjan
a roma nemzetiségliek alulreprezentaltsigara lehet kovetkeztetni a telepiilések iranyitdsaban.3? | Ezek a
szdmok azt mutatjak, hogy a roma tobbségii falvak kivételével a magyar telepiilések onkormanyzataiban
lényegileg nincsenek jelen a romak.”3®

Roma Nemzetiségi Onkormanyzatok (RNO)

Osszhangban Magyarorszag Alaptdrvényével, a nemzetiségi torvény preambuluméban rogziti, hogy
Magyarorszag az itt €16 nemzetiségeket a magyar politikai kozosség részének és allamalkoto tényezonek
ismeri el. Magyarorszag tizenharom, tobb évszazados jelenléttel bird és az eddig hatalyos térvényben is

381 Egyesiilési jogrol, a kdzhasznt jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és timogatasarol szolo

2011. évi CLXXV. tv.

382 Center for Policy Studies Central European University Roma Civil Monitor. A synthesis of civil society’s reports
on the implementation of national Roma integration strategies in the European Union. European Commission,
Brussels, 2020. Pp. 20.

383 Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Roma Integrdcios Stratégiak megvalosulasarél Magyarorszagon. A roma
integracio teriiletén meglévo vakfoltok beazonositasa. Eurdpai Bizottsag, Briisszel, 2020. Pp. 16.
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elismert nemzetiségnek otthona, ezek a bolgar, a gorog, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma,
a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran. A torvény rendszerezi a nemzetiségek
alapvetd jogait, az egyéni és kozosségi jogokat, meghatarozza az oktatasi, a kulturdlis és médiajogokat.

A torvény értelmében a nemzetiségek kdzvetlen valasztassal a kozségekben, a varosokban és a fovarosi
keriiletekben telepiilési, a fovarosban és a megyékben teriileti 6nkormanyzatokat (helyi nemzetiségi
Oonkorményzat), valamint orszdgos nemzetiségi onkormanyzatokat hozhatnak létre. Magyarorszdgon
2114 nemzetiségi Onkormanyzat megvalasztasara keriilt sor, ebbdl 1031 roma (KSH, 2018). A
nemzetiségi dnkormanyzatok koltségvetési tamogatasanak feltételeit, feladatalapu finanszirozasat és
elszamolasi rendjét a mindenkori koltségvetési torvény tartalmazza.

A Kormany a roma kdzosségek részére, az RNO-kre alapozva a csaladi funkciok megerdsitését célzo, 7
kozpontbol 4llo kozosségfejleszté halézatot miikodtet, amelyek tovabbi felzarkozasi programok,
intézkedések megvalositasat is szolgaljak.

Orszdagos Roma Onkormanyzat

A vonatkoz6 torvény szerint az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok az altaluk képviselt nemzetiség
kulturalis autonomidjanak megteremtése érdekében intézményeket hozhatnak 1étre.®* Az Orszagos
Roma Onkormanyzat (ORO) mint a felzarkozasi stratégia végrehajtisanak egyik legfontosabb partnere
altal fenntartott kulturalis intézmények éves miikodésére a koltségvetési torvény XX. Fejezet 20. cim
58. alcim forrasa all rendelkezésre.®® Az emlitett intézmények miikodését tekintve kiemelkedik a
»2Roma Képzémiivészek Digitalis Archivuma” (ROKEDIA), amely hazai roma képzomiivészek
alkotésait tartalmazza az 1960-as évektdl napjainkig,®® mig a roma fot6 és filmtar a 19. szazadtol gytijti
0ssze a roma abrazolas fényképes anyagait.

Nemzetiségi tamogatdasok rendszere

A BM kozponti kdltségvetési fejezete négy olyan eldiranyzatot tartalmaz, amely a hazai nemzetiségek,
koztiik a roma nemzetiség é6nazonossaganak és nemzetiségi kozfeladatainak ellatasat hivatott timogatni.
A nemzetiségi célt elbiranyzatok terhére nytjtott timogatasokat 2016. december 31-ig a nemzetiségi
célu elbiranyzatokbol nyujtott tamogatasok feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl szolo
428/2012 (XII. 29.) Korm. rendelet szabalyozta. 2017. januar 1-t6l a vonatkoz6 rendelkezéseket a
mindenkori koltségvetési torvény melléklete tartalmazza. A nemzetiségi tiamogatasoknak kdszonhetden
a roma Onkormanyzatoknal is tobb kulturalis program, anyanyelvii tdboroztatas, nemzetiségi nyelven
torténd oktatas valosult meg, a tamogatas Civil szervezetek miik6dését is segitette.

Nemzetiségi s7057010

Az orszaggyiilési képviselok valasztasarol szolo 2011. évi CCIIL térvény alapjan lehetdség van a
nemzetiségek parlamenti képviseletének megvalasztasara kedvezményes kvota alapjan. Ha ez nem
valosul meg, a torvény nemzetiségi sz0szold delegalasanak lehetdségét biztositja. A sz0sz0610 jogai és

34 Ld. a Nemzetiségek jogairodl sz616 2011, évi CLXXIX. torvényt és a Nemzeti kdznevelésrél szolo 2011, évi
CXC. torvényt.

35 Az ORO a korabbi 8 intézményét 2017-ben atszervezte, a hat intézmény (Orszigos Roma Foglalkoztatési
Kozpont, Orszdgos Roma Kulturalis és Média Centrum, Orszagos Roma Misszio, Orszagos Roma Sportkdzpont,
Teleki Jozsef Altalanos Iskola és Szakkozépiskola, Tiszapiispoki Altalanos Iskola) koznevelési, kulturalis,
foglalkoztatasi, sport és szocialis feladatkorrel rendelkezik a hazai roma népességgel a fokuszban.

386 https://rokedia.oronk.hu/
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kotelezettségei foként a nemzetiségek érdekeit és jogait érintd inditvanyok és iigyek koré
csoportosulnak. Szavazati jog nélkiil felszolalhat a parlament {ilésén, ha a Hazbizottsag szerint az adott
napirendi pont a nemzetiségeket érinti. A szd0sz6l6 rendkiviili ligyben napirend utdn is felszolalhat,
kérdést intézhet a Kormanyhoz és tagjahoz, az alapveté jogok biztosahoz, az Allami Szamvevoszék
elndkéhez és a legfobb iligyészhez a nemzetiségeket érintd iigyben, illetve a nemzetiségeket érintd
hatarozati javaslatot is benytjthat. A sz6sz6lok a nemzetiségeket képviseld orszadggytilési bizottsag
szavazati joggal rendelkez6 tagjai, és az allando bizottsagok, illetve a térvényalkotasi bizottsag iilésein
— az érintett bizottsag elndkének dontése alapjan, vagy a nemzetiségeket érintd napirendi pont esetén —
tanacskozasi joggal vesznek részt.

Az egyhdzak misszos szerepe, cigdanypasztordacic®™

A ciganypasztoracié®® a roma kozosségek céliranyos lelki gondozéasa a keresztény egyhazakon beliil,
amely fontos szegmensét képezi a ciganysag felzarkdzasat célzé programoknak is. A magyarorszagi
keresztény egyhazak misszionak tekintik a ciganysag felé fordulast. A ciganypasztoracié a huszadik
szdzad derekan kezd0dott Magyarorszagon, bar mar az 1890-es években is voltak lelkes egyéni
kezdeményezések.*® Ma jra jelentds a ciganysag felé elinduld, szolgald egyhazak munkéja.

Az evangélium barmilyen sajatos helyzetben 1évé embert, embercsoportot ér el, mindig a kornyezethez,
a sajatos szituacidhoz alkalmazkodva jelenik meg. A cigdnypasztoracid a sajatos helyzetet figyelembe
véve kozeliti meg az embert, hiszen az evangélium mindenkinek ugyanazt az isteni hivatast szanja.

A tevékenység legismertebb eleme az evangelizacié, amely célt szolgaljak a cigany nyelvii misék és
kozosségi imaalkalmak, zardndokutak, ciganybticsuk. Emellett hozzajarul a ciganysdg hatranyos
helyzetii csoportjainak tarsadalmi felzark6zasiahoz az adomanyosztison, a gyermek- €s felndtt
oktatasi-képzési programokon tilmutatéoan példaul munkahelyteremtéssel és szocialis gondozassal. A
hagyomanyos cigany kultira apolasa, a roma identitas erdsitése kiskdzosségi formaban szintén fontos
eleme a pasztoracios tevékenységnek. A ciganyok és nem ciganyok szamara szervezett Kozos
események alkalmat adnak egymas jobb megismerésére, az elditéletek lebontasara. A folyamat soran
fokozottan kell ligyelni a hagyomanyokkal valo iitkozés elkeriilésére, hiszen hamar fesziiltségek
tamadhatnak az Gjonnan megtért és a régi hagyomanyokat kovetok kozott. A ciganypasztoracio nem
zarja ki a nem-ciganyok elérését, hiszen minden esetben a kozosségfejlesztés a 1ényeg.

Az 10j erére kapott ciganypasztoracio els6sorban helyi akciokon keresztiil valosul meg, amelyek
lehetdséget adnak az egylittmiikodésre és az orszagos koordinacidra. Nagy segitséget jelent ebben az
alulrél jovo kezdeményezésként sziiletett, évenkénti Cigdnypasztordcios konferencia. Mindazonaltal
még folyik a magyarorszagi tapasztalatok Osszegyljtése és a jo példak megszilardulasa. A Roma
Koordinacios Tanacsban (ROK-T) létrejott Ciganypasztoracios Szakpolitikai Testiilet** feladata, hogy

387 Felhasznalt irodalom: 1) MKPK kérlevele a ciganypasztordciérol. 2) Dul Géza Krisztus ,, Ciganyorszag itjain”’
— Cigdnypasztordcié Magyarorszdgon. 3) Landauer Attila 4 Kdarpat-medencei ciganysag és a keresztyén egyhdzak
kapcsolatanak forrasai (1567-1953).

388 Vegyes kdzosségekben szegénypasztoracionak is nevezhetd. A fogalmat mindkét értelmében, de ismertebb
nevén hasznaljuk. Az evangelizaciés munka mellett 1ényegi eleme a kozosségépités és a kozosségi szocializacio.
389 |andauer Attila A Karpat-medencei ciganysag és a keresztyén egyhdzak kapcsolatanak forrasai (1567-1953).
L'Harmattan Kiado, Budapest, 2016.

3% Részvevdi keresztény egyhazak képviseldi.
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szakpolitikai javaslatokat fogalmazzon meg a Tanacs szamara, €s igy kozvetetten kdzremiikodjon a
tarsadalmi felzarkozasi stratégia végrehajtasaban.®!

Kihivasként emlithetd, hogy bar a katolikus papképzésben a romologia és a ciganypasztoracié témaja a
pasztoralis tantargy keretében vagy 6nalldban mar szerepel, tovabbi eréfeszitések sziikségesek, hogy a
leendé papok lelkipasztori munkajukba képesek legyenek beépiteni ezt a teriiletet (jo példa a
hajdudorogi egyhazmegye kispapjainak néhany hetes lelkipdsztori gyakorlata a szeminariumi évek
soran Hodaszon). A kozosségépités egyéb nehézségei kozé tartoznak a k6zosségben vald megmaradas
kérdése és a kozosség fizikai fenntartasanak koltségei, a szakemberek alacsony megbecsiiltsége ¢és
fluktuacioja, a ciganypasztoraciohoz ko6t6do elvarasok sokasaga (pl. a sztereotipiak lehet6ségeket
sziikit6 hatasanak csokkentése), a nem-roma/roma kozosségek kialakitasahoz sziikséges kolesonosség,
bizalom ¢és id6. Létez6 gond tovabba az anyagi forrasok egyenetlensége, valamint a komplex
szolgalatokat segitd palyazatok korlatai.

A j6 gyakorlatok, megoldasok koz¢ tartoznak az egyiitt cselekvésre iranyul6d programok, a személyre
szabott figyelem, a jelenlét megélése — példaul ugy, hogy a tevékenységet végzok egyiitt élnek a
kozosségekkel (1d. pl. Kaposfon, Alsdészentmartonban). Szintén hasznos a holisztikus szemléletben
végzett munka, amely a lelki tdmogatas mellett figyel a tanuldsra és kompetenciafejlesztésre, a
megfeleld életvezetésre, a munkavallalas fontossagara. A Ciganypasztoracio a Karpadt-medencében
cimi EFOP-5.2.2-17 projekt Keretében lehetdség nyilt a hataron tali magyar anyanyelvii cigany
kozosségekben szolgalod testvérekkel tapasztalatcserére, kapcsolatok kialakitasara — gazdagitva a
hatarokon 4tnyul nemzetpolitikai torekvéseket.>%

Nemzetiségi koznevelés tamogatdsa

A tarsadalmi leszakadas megakadalyozasaban, az iskolai sikeresség elOsegitésében kiemelten fontos
szerepe van a nemzetiségi nevelés megerdsitésének.®® A nemzetiségi 6vodai nevelést, legalabb nyolc
azonos nemzetiséghez tartozd sziilé irasos kezdeményezésére, a fenntarté koteles megszervezni. A
jogszabalyban foglaltak szerint a romani vagy beéds nyelven neveld 6vodak mellett, 6nalldo nevelési
formaként megtalalhatok a magyar nyelvii roma kulturalis nevelést folytaté 6vodak is. Az dvodak,
koztiik a nemzetiségi 6vodak fenntartasa a telepiilési dnkormanyzatok kotelez6d feladata, amelyhez az
éves koltségvetési torvény atlagbér-tamogatast és mikddési tamogatast biztosit. Ennek 6sszege 2019-re
97 400 Ft/f6/év 6sszegre emelkedett.

A jogszabalyi elOirdsoknak megfeleloen a nemzetiségi Onkormanyzatok nevelési-oktatasi
intézményeket alapithatnak és miikddtethetnek, valamint atvehetik mas fenntartok altal létesitett
nemzetiségi nevelési, oktatasi intézmények fenntartasat; ennek eredményeként az elmult években
szamos kdznevelési intézmény fenntartasat vették at. Az ORO két kdznevelési intézményt tart fenn, a
Tiszapiispoki Altaldnos Iskolat és a Szirdkon miikodd Teleki Jozsef Altalanos Iskola ¢és
Szakkozépiskolat. Az intézmények alapvetd miikodése az allami tdmogatas révén stabil, az elmult

391 A 1102/2011. (IV. 15.) Korm. hatarozat 1405/2017. (VI. 28.) Korm. hatarozattal elfogadott modositasa. A
felallitasra keriilt testiiletek: Ciganypasztoracios Szakpolitikai Testiilet, Oktatasi és Gyermekjolléti Szakpolitikai
Testiilet, Foglalkoztatasi Szakpolitikai Testiilet, Telepiilésfejlesztési Szakpolitikai Testiilet, Lakhatasi
Szakpolitikai Testiilet, Kulturalis Szakpolitikai Testiilet. A testiiletekben 10-10, gyakorlati tapasztalatokkal biro,
tobbségében civil szervezetet képviselé szakértd dolgozik, a testiiletek feladata a felzarkozasi stratégia
beavatkozasi teriiletei mentén szakpolitikai javaslatok megfogalmazésa.

392 Ami a Kéarpat-medencei ciganypasztoracids halozatépitést illeti, lasd
https://boldogceferinointezet.hu/tart/index/24/Ciganypasztoracio_a_Karpatmedenceben EFOP_522 let6ltve
2020. januar 28.

3% A nemzetiségi oktatas esetében érzékeny, kiilonos hangsullyal kezelendd kérdés a szegregacio elkeriilése, a
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¢években a fenntart6 folyamatosan fejlesztette iskolait sajat és palyazati forrasbol (eszkozpark bovités,
infrastruktira allagmegovasa). A sziraki intézmény 2019-t61 érettségit ado képzést inditott, ugyanakkor
a bovitése és felujitasa, tornaterem létesitése feltétele a tovabbi zavartalan mikddésnek.

A nemzetiségi dnkormanyzatok altal fenntartott koznevelési intézmények egyedi tdmogatasi igényeit a
nemzetiségekért felelés szakteriiletek is évrél-évre kiemelt prioritasként kezelik és tamogatjak. Ennek
keretében az ORO 4ltal fenntartott Tiszapiispoki Altaldnos Iskola 2019-ben tovabbi 30 MFt-ot, 2020-
ban pedig a két iskola felujitasi koltségeihez a BM 300 MFt tamogatast biztosit.

A 2017/2018-as tanév soran a nemzetiségi feladatalapu tamogatast igénybe vevé intézmények szama
335-re csokkent, ezzel parhuzamosan csokkent a nemzetiségi oktatasban résztvevo tanulok 1étszama is.
Ennek oka, hogy a jogszabalyi valtozasok hatdsara (nemzetiségi nevelés-oktatas tartalmi szabalyozdinak
modosuldsa, a feladatalapu finanszirozas bevezetése) a rendszerbdl kikeriiltek azon koznevelési
intézmények, amelyekben nem folytatnak az eldirasoknak megfeleld, valodi nemzetiségi nevelés-
oktatast.

11. tablazat. A roma nemzetiségi oktatas adatai

. . Ivii
Magyar nyelvii cigany Cigany nyelvi Magyar nyelvii cigany C:lg;lgé:lz:nvu
nemzetiségi nevelést, nevelést, nemzetiségi nevelést, L
Reers 0 G z . nyelvoktatasban
oktatast biztosito nyelvoktatast oktatast gyermekek , .
e s . Y . 2 résztvevo gyerekek,
intézmények biztosit6 intézmények tanuldk szama p
tanulok
Intézmény/tanév | 2016/2017| 2017/2018]2016/2017| 2017/2018]2016/2017] 2017/2018| 2016/2017 | 2017/2018
Ovoda 299 165 | 4romani F22MA Y 10003 | 9772 | 218 romani ol roman!
1 beas 91 beas
, i . 8 romani | 8 romani 407 romani | 597 romani
Altalanos iskola 225 157 4 beds 6 beds 22965 20544 303 beds 333 beds
L. 1 romani | 1 romani 74 romani | 79 romani
Gimnazium > 3 2bess | 2 beas 5% 316 183 beds | 389 beas
Szakiskola 1 1 1 romani 0 21 4 133 romani 0
1 beas 9 beas
Szakkozépiskola 2 6 1 romani 1 beas 80 646 51 romani 12 beds
Szakgimnazium 0 3 0 0 0 136 0 0
Osszesen 532 335 22 21 34655 31418 1378 1632

12. tablazat. Roma nemzetiségi tamogatdasok

Koltségvetési fejezeti sorok 2019 2020

(20/5/10) Orszagos Roma Onkormanyzat miikddési és média

tamogatasa (a média tamogatas 2011-t61 épiilt be az eldiranyzatba) 433 400000 433 400000

(20/5/11) Orszagos Roma Onkormanyzat altal fenntartott

N . . 182 500 000 182 500 000
intézmények tamogatas

Egyedi dontésen alapulo tamogatdsok
(20/5/9) Roma nemzetiség palyazatainak tamogatasa 657 900 000 657 900 000

(20/5/14) Roma nemzetiségi dnkormanyzatok, civil szervezetek
palyazati tAmogatdsa beruhazasra, felujitasra, palyazati onrészre *

30 000 000 360 000 000

(21/3.) Telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzatok miikodési
¢s feladatalapu tdmogatéasa

Osszesen 2976 300 000 3 306 300 000

1672500 000 1672500 000

162



* Roma nemzetiségi intézmények tamogatasa beruhdzasra, felujitasra, palydzati onrészre: 2019. évben
Miniszterelnokség forras atadas 30 MFt (ORO, Tiszapiispoki iskola beruhdzas fejlesztésére)

Palyazati uton nyujtott tamogatasok

2019 2020
Igény, db Tamogatott Igény, db Tamogatott
Roma civil szervezetek miikodési tamogatasa 314 224 203 400 000 Ft 298 217] 200 000 000 Ft
Roma nemzetiségi kulturilis programok, kezdeményezések 662| 387 156 050 000 Ft 850 439[ 150 000 000 Ft
Roma nemzetiségi gyermektaborok 386] 240 204 984 375 Ft 461 286] 250 000 000 Ft
Roma nemzetiségi nyelvoktatis-pedagogus tovabbképzés 5 2 5 565 625 Ft 6 5] 20 000 000 Ft
Osszesen 1367 | 853 ] 570 000 000 Ft 1615 947 620 000 000 Ft

A kozvetlen tamogatdsokat illetden jogszabalyban keriilt rogzitésre a tanulok tankonyvekhez torténd
ingyenes hozzaférése, ami a tanittatds anyagi terheinek jelentds csokkentésével szintén az oktatashoz
val6 hozzaféréshez jarul hozza.>%

A Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga 2017-ben nemzetiségi ovodapedagogus programot
dolgozott ki. A program koltségvetési fedezetét a 2018. és 2019. évi kdzponti koltségvetés biztositotta.
Ennek keretében a nemzetiségi nevelési-oktatasi feladatot ellaté pedagdégusok nemzetiségi potlékanak
emelése a 2018. évi 5%-0S, 15%-ra torténd emelést kovetden 2019. évben tovabbi 15%-kal, 30%-ra
emelkedett. A nemzetiségi nevelési-oktatasi feladatot ellaté pedagogusok nemzetiségi potléka 2020-tol
pedig tovabbi 10%-kal, 40%-ra emelkedett, amely mellett a potlék differencialasaval az érintettek kore
is kiterjesztésre keriilt. Kiirasra keriilt tovabba a Nemzetiségi Ovodapedagégus Tanulmanyi
Osztondijprogram, amely a jogosultsagi korének kiterjesztését kovetden a Nemzetiségi Pedagogus
Tanulmanyi Osztondijprogram keretében folytatédik. A nemzetiségi 6vodapedagégus képzés
minodségének javitasat szolgalo programok, valamint a nemzetiségi potlék emelése €s kiterjesztése
egylittesen hozzajarulnak az érintettek hivatasvalasztasahoz és palyan tartasahoz, koltségvetési
fedezetiiket a mindenkori kdzponti koltségvetés biztositja.

A Nemzetiségi Tanulmanyi Osztondijprogramboél 2019. évben kivalt — 4m célkitlizéseiben nem véltozo
— Roma Nemzetiségi Tanulmanyi Osztondijprogram célja, hogy a roma nemzetiségi anyanyelvii,
nemzetiségi kétnyelvii, illetve a roma nemzetiségi nyelvoktatasban részesiilé kozépiskolai tanulok az
érettségi utan felsdfokon folytassak tanulmanyaikat, s a nemzetiség kozosségi életében aktivan szerepet
vallaljanak. Az eredeti programkiirashoz képest 0j koznevelési intézmények keriiltek be a meghivasos
palyazok kozé, megdupldzva a korabbi évek tanuldinak szamat: 2020-ban mar 6 koznevelési
intézménybol 6sszesen 35 tanulo kapott tamogatast (a korabbi években csupan 3-3).

A, Tarsadalmi felzarkézasi és integracios koznevelési intézkedések timogatasa” (EFOP-3.1.3-16-2016-
00001) kiemelt projekt roma dajkak foglalkoztatasat és 6vodapedagogus képzését segitette azzal a céllal,
hogy az 6voda alkalmassa valjon a hatranyos helyzetli gyermekek eredményes és integralt nevelésére,
tamogassa a gyermekek 6vodai beilleszkedését, és eldsegitse a késObbi iskolai sikerességét.

2013 ota a romak kulturdja és torténelme is megjelenik a Nemzeti Alaptantervben. A kozépszinti
koznevelés ,,holokauszt Magyarorszagon” témakorének tartalmi elemei kozott a magyarorszagi
zsidosag sorsa mellett a roma holokauszt is szerepel. A nemzetiségi biztos helyettes 2017-ben kiadott
elvi allasfoglalasa felhivja a figyelmet a roma holokauszt elismertetésének, az aldozatok karpotlasanak,

394 2011. évi CXC. torvény 46. § (5) bekezdése alapjan ,,(5) Az els6tél a nyolcadik évfolyamig, tovabba a
nemzetiségi nevelés-oktatdsban és a gyogypedagdgiai nevelés-oktatdsban az allam biztositja, hogy a tanuld
szamara a tankonyvek téritésmentesen alljanak rendelkezésre.”
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az emléknap elfogadasanak, emlékhelyek Iétrehozasanak fontossagara. Ravilagit a nemzetiségi
alapjogok vagy az egyenlé banasmod elvének sérelmével fenyegetd helyzetre és aggalyos gyakorlatra,
illetve felmutat olyan j6 gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok minél sikeresebb érvényesitését
szolgaljak.®*® A Roma Produkciés Iroda évente {innepi megemlékezd miisort rendez a Batorsag és a
Roma Ifjasag Napjan.

A Gandhi Gimnazium, Kollégium és Alapfoka Miivészeti Iskola Magyarorszag és Eurdpa elsd
cigany/roma nemzetiségi, érettségit ado intézménye, amelyet 1994-ben alapitott a Gandhi Alapitvany,
és ahol magyarorszagi romak altal beszélt mindkét nyelvet tanitjak.3® A Pécsett miikodd iskola
beiskolazasi korzetében lakok nagy része a beas nyelvet beszéli, emellett a roma kultura oktatasa is
megvaldsul. A tanuldk foként Baranya, Somogy és Tolna megyébdl érkeznek, de Fejér, s6t Pest megyei
tanulojuk is van. Az iskola tanari kardban roma szdrmazasu pedagdgusok is tanitanak, az intézmény
pedagogiai programja 2017-ben bekeriilt az UNESCO szellemi kulturalis 6rokség jo gyakorlatok
nemzeti nyilvantartdsdba. Az elmult években ugyanakkor a tanuldi 1étszam stagnalasa tapasztalhato. Az
iskolahoz kapcsoldoddan eurdpai unids forrasbol jott 1étre a Nemzetiségi Roma Oktatasi és Kulturalis
Kozpont, amelynek célja a magyarorszagi és eurdpai romak kultirdjanak megorzése, felkutatasa és
tovabbadasa a fiatalok szamara. A Kdzpont egy haromdimenzids technikat alkalmazé bemutato-oktatd
termet, nyelvi labort, valamint vide6- és hangstidiot foglal magaba. A nemzetiségi, foleg roma kulturalis
programok®” mellett a kozpont a tarsadalmi felzarkozas és a kulturalis kiilonbozdségek elfogadasa
érdekében szakemberek tovabbképzését, tréningek megszervezését is lehetévé teszi. A Gandhi
Gimnazium mellett elismerésre méltd szakmai munka folyik tobb alapfokt és kozépfoku kdznevelési
intézményben is.

2016-ig a nemzetiségi tankonyvforditasi és tankonyvfejlesztési program megvalositasa keretében
szamos nemzetiségi oktatasi tananyag késziilt el (TAMOP-3.4.1.A). A tarsadalmi felzarkozasért felelos
miniszter altal vezetett minisztérium az Eszterhazy Karoly Egyetem Oktataskutato és Fejleszto Intézet
kozremiikodésével a 2018 és 2020 kozotti idoszakra haroméves tankdnyvfejlesztési tervet dolgozott ki,
amelynek 31%-a nemzetiségi taneszk6z. A nemzetiségi palyazati kiirasokban 2019-t61 kiilon kategoria
a nyelvi mithelyek és a roma nemzetiségi oktatasban résztvevéd pedagogusok tovabbképzése.

2013-ban osztatlan képzésben megindult az idegen nyelvek miiveltségi teriileten a romolégia tanar
(romani nyelv és kultura, illetve beds nyelv és kultira tandra specializaciok valasztasanak
lehetoségével) a beas vagy romani nyelv és népismeret tantargy tanitasa. A Pécsi Tudomanyegyetem
bolcsészettudomanyi képzésében, neves roma szarmazasu tanarok kozremiikodésével megindult a
tobbciklusu romolodgia €s romologia tanar mesterképzési szak, illetve PhD program. A képzési kinalat
igy lehetOséget biztositott az dvodai és altalanos iskolai, a kozépiskolai oktatok és a felsdoktatdsi
szakemberek felkészitésére, illetve a doktori fokozat megszerzésére is. 2018-tol a Debreceni Egyetem
hajduboszorményi tagozata is akkreditaltatta a romologia képzést.

3% A roma holokauszt oktatisanak tdrsadalmi szemléletformald szerepérdl és hazai helyzetérdl” szélo elvi
allasfoglalas az Orszaggytilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga Koznevelési és Kulturalis Albizottsaganak
2017. oktober 26-1 iilésén keriilt bemutatasra. Az allasfoglalas attekinti és elemzi a holokausztoktatds hazai
szabalyozasi kornyezetét, a roma holokauszt formalis és nem formalis oktatasban valé megjelenését, a tankonyvi
3% Az intézményt 2011-t81 jogutodként a Gandhi Gimnazium Ko&zhasznii Nonprofit Korlatolt Felelésségii
Tarsasag mukodteti az eredeti célok megtartasaval. Az alapitvanyi formaban indult Gandhi Koézalapitvanyt a
kormany, civil szervezetek és maganszemélyek alapitottak 1995-ben, célja a nyitott gondolkodasu, tudomanyra
fogékony, illetve népilikh6z és anyanyelviikhoz ragaszkodd fiatal romdk képzésének eldsegitése koznevelési
intézmények fenntartdsan keresztiil, valamint kiad6i munka és kulturalis tevékenység folytatasa.

397  Nemzetiségi Ki Mit Tud?”, roma népismereti vetélkedd, ,A Mi orszagunk...” fotd- és rajzpalyazat, a
Cigéanysag Vilagnapja megiinneplése, Pécsi Nemzetiségi Nap, roma tanchaz, kiallitasok, koncertek konferenciak.
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Kiemelt figyelem a roma nékre

2019-es MEF adatok szerint a 15-64 éves roma nék foglalkoztatasi rataja joval alacsonyabb, 37,0%,
mint a nem roma ndké (63,6%). Az arany a korabbi évekhez képest nem valtozott jelentésen. Unids
tamogatassal valosult meg a roma ndk képzését és szocidlis és gyermekjoléti/gyermekvédelmi
rendszerben vald foglalkoztatdsat tdmogat6, a Foglalkoztatas, munkavallalas, felnottképzés, szociélis
gazdasag részben is emlitett ,,N6 az esély” program, amely mentori tamogatassal kezeli a bevont roma
népesség eltérd kulturalis és szocialis jellemzdit (pl. roma ndk csaladi szerepei, korai csaladalapitas,
kéznevelési részvétel).

Az EFOP-1.6.1-VEKOP/16 Felzarkozasi egyiittmiikodések tamogatasa felhivas lehetéséget biztositott
a roma néi kozosségek megerdositésére azaltal, hogy esélyt kinal a roma ndk szdmara a hagyoméanyos,
csaladi szerepeiken tuli kozosségformald szerepek betdltésére, amelyek révén ndként és romaként
egyarant javulhat személyes helyzetiik is.

Az EFOP-1.4.4-17 Bari Shej — Nagylany — Fata Maré Roma lanyok tovabbtanulasi esélyeinek
novelése Europaban egyediilallo program volt. 10-18 éves, altalanos iskolas vagy kozépfoku iskolaba
jar6 roma lanyok tanuldsat és tanittatdsat tdmogatja a palyazd szervezeteken keresztiil (egyhazak,
civilek).

Roma nemzetiségi kultura és tehetséggondozds tamogatdsa

A roma kozosség a legnagyobb hazai nemzetiség, amely tobb, sajat identitassal rendelkezé kozosségbol
all. A romakkal, de a tobbi nemzetiséggel kapcsolatban is sokszor azok torténelmének, kultirajanak,
tarsadalmi helyzete ismeretének hianya miatt alakulnak ki téves beidegzédések. A sztereotipiak
megdontésében hatékony eszkoz a masik kozosség életének, értékeinek, kultarajanak megismerése.

A roma nemzetiségi kultira megdrzése érdekében tobb, a roma kulturat fejleszté programot tamogatott
a tarsadalmi felzarkozasért felelés miniszter altal vezetett minisztérium a Nemzeti Kulturalis Alap és
unids forrasok felhasznalasaval. 2012 6ta minden évben kiirdsra keriil a roma kulturalis események
megvalésitasat és kulturdlis tartalmakat tamogatd palyazat, amelynek kiemelt célja a kiilonb6zo
kultarabol szarmazo emberek kolcsonds elfogadasanak eldsegitése, valamint a cigany nyelv és
hagyomanyok apolasa és meg0Orzése. A program évente 25-50 ezer embert szolit meg. 2015-ben jelent
meg a Nemzetiségi intézmények tamogatasa beruhazasra, felajitasra, palyazati onrészre fejezeti
kezelésli eldiranyzat, amelynek célja az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok kozfeladatainak, a
fenntartott intézményeknek, valamint a nemzetiségi média, kultura és nyelvoktatas fejlesztése
érdekében pedagogus-tovabbképzd programok tadmogatasa. A Roma nemzetiségi palyazatok kiiras
roma civil szervezetek miikddését, roma nemzetiségi kulturalis kezdeményezéseket, nyelvi taborokat,
és 1j elemként nemzetiségi pedagdgus-tovabbképzések megszervezését tamogatja. A TIOP 1.2.6.-13/1
Multifunkcionalis Nemzetiségi — Roma Médszertani, Oktatiasi és Kulturalis Kozpont
infrastrukturalis feltételeinek kialakitasa cimi kiiras jelentdsen hozzajarult a nemzetiségek, koztiik a
romak oktatasi és kulturalis infrastruktiraja fejlesztéséhez kiilondsen az orszag romak altal siiriin lakott
megyéiben. Az EFOP-1.3.4-16 Kozos értékeink — sokszinii tarsadalom program az identitasépitést,
a mindenki masképp egyforma jegyében a kiilonb6z6 nemzetiségek egymas kulturajanak megismerését
¢és kozosségek épitését célozta kulturalis események és képzések révén az eléitéletek és diszkriminacio
elleni kiizdelem érdekében; tovabba cél volt a mindségi szolgaltatasokhoz, programokhoz vald
hozzaférés javitasa és a szegénységbdl kivezetd esélyek megteremtése is.
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A Kormany tamogatja és segiti a roma fiatalokat, tehetségiik kibontakoztatasat. A Nemzeti Tehetség
Program célzott palyazatokkal segiti a halmozottan hatranyos helyzetii, roma vagy fogyatékossaggal
€16 fiatalok tehetséggondozasat, kiilonos figyelemmel a hatranyos helyzetli jarasokban miikddo, vagy
Kis 1étszamu iskolak programjaira.®® 2019-ben a program az NTP-KTK-19 nyilt kategoriaval timogatta
a hatranyos helyzetii és roma fiatalok tehetséggondozo6 programjait, a megitélt és folydsitott timogatas
169 millié Ft volt, melynek koszonhetden a programban részt vevd roma fiatalok szama tallépte a
szazOtven fot. A Snétberger Zenei Tehetség Kozpont minden évben 60-65 hatranyos helyzetii
tehetséges fiatal szamara biztosit intenziv zenei képzést. A Szirom Roma Szimfonikus Zenekar a fiatal
diplomas klasszikus zenészeknek nyujt segitséget a palyakezdésben. A Karavan Szinhaz és Miivészeti
Alapitvany szinészképzé studidt mikodtet elsdsorban szinészetben tehetséges roma és minden olyan
gyermek, fiatal szamara, aki mogott nincs meg a sziikséges tamogat6 hattér. F6 tevékenységi teriiletiik
a szinhaz és a tehetséggondozas. A Roma szakkollégiumok hallgatoit zenei, jogi, illetve orvosi
palyajukon segitik célzott 0sztondijprogramok. A Csoéri Sandor és a Muzsikalo Magyarorszag
programok a ciganyzene népszeriisitéséhez jarulnak hozza. Nemzetiségekért Dij és Pro Cultura
Minoritatum Hungariae elismerésben tobb elismert roma szakember és alkotdi mihely is részesiilt.

A Nemzetkozi Roma Naphoz kapcsolodoan évek ota aprilis 8-4n rendezik meg a hagyomany6rzd
Ciganykerék — Roma Ertékek Fesztivalt, amelynek programjai bepillantast engednek a ciganysag
mindennapi életébe, és a kulturalis megértésen keresztiil igyekeznek kozelebb vinni egymashoz a
kiilonféle nemzetiségeket. ,,Nemzetiségi szinhaz” jelolést visel a Karavan Szinhaz és a Cinka Panna
Cigany Szinhaz.

371 CSILLAG — Emlékezes a Batorsag és a Roma Ifjusag napjara: A Roma Produkcios Iroda 2015-t61
minden évben linnepi megemlékezd miisort rendez a Batorsag és a Roma Ifjusag Napjan, a felzarkozasi
szakteriilet tamogatasaval a Nemzeti Szinhazban. Eurdpa szamos orszagaban emlékeznek Auschwitz-
Birkenau Ciganylagerének 1944. majus 16-an tanusitott ellenallasarol.

2018-ban a felzarkozasi teriilet uj dijat alapitott: Balazs Janos dij. A dij a hatranyos helyzeti emberek,
kozosségek — foleg romak — tarsadalmi felzarkozasaért, oktatasaért, foglalkoztatasuk eldsegitésért,
tarsadalmi beilleszkedésiik és megbecsiilésiik segitéséért végzett magas szinvonali szakmai munkaért,
gyarapitasaért munkalkodd, a romak és nem romak egymas megismerését, tarsadalmi parbeszédét
tamogatd, a békés tarsadalmi egyiittélést elomozditod kiemelkedé munkaért adomanyozhato.

Roma nemzetiségi média tamogatdsa™®

A nemzetiségi torvény és a médiatorvény*® garantalja a nemzetiségi média mitkodését. A kozszolgalati
média rendszeresen sugaroz anyanyelvil radid és televizio miisort a 13 hazai nemzetiség részére,
amelyben hangsulyt kap az esélyegyenl0ség megteremtésével és a nemzetiségi jogok érvényesitésével
kapcsolatos dnkormanyzati feladatok bemutatasa is. Az MTV A nemzetiségi koncepcidjanak lényege a
nemzetiségeket zarvanyként, néprajzi kuridzumként megjelenitd miisorkészités megsziintetése. Az M1
¢s M5 tematikus tévécsatornak létrejottével tovabb boviilt a nemzetiségi tematika megjelenitése. A
Nemzetiségi Radid Eurdpdban szinte egyediilalldé moédon minden allamalkoté nemzetiséget sajat
anyanyelvén szolit meg, tajékoztat és szorakoztat. A roma nemzetiség szamara heti 5 alkalommal
sugaroz musort, emellett heti két-két alkalommal kiilon lovari és beas nyelvii adas is van a nyelvvesztés

3% Nemzetiségi orszaggyiilési beszamolé 2019. Pp. 110.
399 Nemzetiségi orszaggyiilési beszamolé 2019. Pp. 78.
402010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol.
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megallitasa érdekében. A Kossuth Radion a ,,Jelenlét” — roma kézéleti magazin és a ,,Jelenlét” — roma
kulturalis magazin szol minden hétvégén.

A, Kapcsolodj be a kozvetitésbe!” cimii médiagyakornoki programban 2016 és 2019 kozott évente
8-8 hatranyos helyzeti fiatal, koztiik elsésorban romak szdmara biztositott alkot6i tamogatast azzal a
céllal, hogy szakmai gyakorlat soran szerezzenek munkatapasztalatot.

Roma szinjdtszds tamogatdsa

A koézmiivel6dés, a hagyoméany0rzés és az amatér miivészeti tevékenység teriiletén tapasztalt aktivitast
¢s sokszinliséget tovabbra is tamogatni sziikséges. A hazai roma k6z0sség ugyan nem rendelkezett sajat
alland¢6 szinhazépiilettel, ennek ellenére tobb roma szinhdzi tarsulat is mikodik.

A Karavan Miivészeti Alapitvany (2000) Nyari Oszkar szinész vezetésével alakult Budapesten, 2014
ota mar Kaposvaron is miikodik, azzal a céllal, hogy tandijmentes szinészképzo stadiot mitkodtessen
elsésorban tehetséges roma ¢s minden olyan gyermek, fiatal szamara, akiknek egy fizetds szini tanoda
koltségei tal megterheldek lennének. A Karavan mitkddése soran nagy hangsulyt fektet a romak és nem
romak kdzos tevékenységére.

A Cinka Panna Cigany Szinhaz Alapitvany (1992) Jonas Judit vezetésével alakult meg.
Repertoarjukban szerepel zenés mesejaték, sanzon-szinmi, drama, vigjaték, monodrama, ballada-
versdrama, irodalmi estek. Részt vettek tobbek kozott az ,,Athe sam” Fesztivalon, a Budapesti Cigany
Fesztivalon, a Miivészetek Volgyében, a POSZT off-on, a Zsambéki és az Esztergomi Nyari Jatékokon
¢és rendszeres szerepldi a nemzetiségi szinhazi fesztivaloknak.

A ROMANO TEATRO Tarsulat (2005) Szegedi Dezs6 (Jaszai Mari-dijas) szinmiivész miivészeti
vezetésével alakult meg Miskolcon. A szinhdzi miihely célja, hogy a miivészet segitségével kozelebb
hozza egymadshoz a fiatalokat, a tarsulatban helyet kapnak roma és nem roma fiatalok egyarant.

Kihivasok

o A tarsadalmi egyiittélés, a bizalom és a kozosségi részvétel elégtelensége, a tobbségi tarsadalom
érzéketlensége, diszkriminacios jelenségek. A romakat érintd, az orszagos nyilvanossagban is
megjelend negativ narrativa, a torz roma reprezentacio.

e A sztereotipiak megdontésére irdnyuld kommunikacio és médianyilvanossag megerositése.

e A roma civil szervezédések intézményes hatterének biztositasa.

e A romak kdzszolgaltatdsokhoz valdo egyenlé hozzaférésének hidnya, a szolgaltatasok
fejlesztésében, miikodtetésében a mainstreaming érvényesitése.

¢ Aromak kulturalis javakhoz és szolgaltatasokhoz valo egyenlé hozzaférésének biztositasa,
valamint a roma/nem roma tarsadalmi és kulturalis parbeszéd elémozditasa.

e A hatranyos helyzetli emberek, koztiik romak jogtudatossagianak alacsony szintje.

o Iskolaskorban nem taldlkoznak a gyermekek a mas nemzetiségek kultirajaval,
hagyomanyaival, szokasaival, ami erdsitené a nyitottsagot egymas elfogadasara.

e A roma énkormanyzatok munkajaba tovabbi roma szakemberek bevonasa, képzések.

e A romani és beas nyelvek mara mar alacsony ismertsége és irasbelisége, a nemzetiségi
oktatasban résztvevok alacsony szama. A megfeleld szakképzettséggel rendelkez6 pedagogusok
hianya hatraltatja a romani és beas nyelvii oktatas mindségének fejlesztését.

e A ciganypasztoracié kihivasai.
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Beavatkozasi iranyok

A roma népesség identitasat, kozosségépitését célzo intézkedések a lakossagcsoport tartds tarsadalmi

s

elmaradasa a diszkriminacids jelenségek és a kapcsolodo biincselekmények novekedését, a tarsadalmi
bizalom csokkenését, a roma népesség kozosségért végzett munkaja alulhasznosulasat eredményezik,
ami jelentds versenyhatrany az orszag gazdasagi-tarsadalmi fejlédése soran.

A tarsadalmi befogadds tovabbi javitdsa terén:

1.

~

A szolgaltatasok fejlesztésében, miikddtetésében a mainstreaming fokozott alkalmazasa, azaz
az altalanos, megszokott szolgaltatasok korébe valo beillesztése. A human kozszolgaltatasokban
dolgozok részére szemléletformaldo képzések biztositasa, roma szarmazasi munkatarsak
indokolt alkalmazasanak tAmogatasa.

A kozdsségek megerdsitése, kozosségi konfliktusok és a romakkal szembeni hatranyos
megkiilonboztetés tovabbi csokkentése az Osszes érdekelt bevonasaval. A romakat célzo,
eléitéleten alapulé gytilolet-blincselekmények és gytiloletbeszéd megel8zése.** A médiaoktatas
evolucidja a kdoznevelésben és a tanarképzésben.

A romaintegracio elényeinek tudatositasa mind a roma kdzosségekben, mind a tarsadalom
egészében. Sikeres roma é¢letutak ismertté tétele a média segitségével, példakép-allitas. A
nemzetiségek kulturaja, azon beliill a roma kultira és torténelem terjesztése, hangstlyosabb
megjelenése a koznevelésben, valamint helyi és orszagos rendezvények keretében.

A tarsadalmi egytittélést és a kolcsonds szemléletformalast erdsitd, a kiilonféle tarsadalmi
csoportok kozotti egyiittmiikodést és egyiitt cselekvést segité programok tamogatasa.

Az ifjusag megismertetése a hatranyos megkiilonboztetés tartalmaval és jelentésével, a
kisebbségek kulturajaval és nehézségeikkel az oktatason kiviil is, kortarsakkal valo talalkozas,
valamint 6nkéntes tevékenységek €s belfoldi csereprogramok révén.

Erdsiteni, fejleszteni kell az alapvetd jogok biztosa jogsegélynyijté funkeidit.

A hatranyos helyzetii emberek, koztiik romak jogtudatossaganak javitasa.

Kiemelt figyelem a roma népességen beliil is fokozott hatranyokkal kiizdé roma nékre. A roma
nok aktiv szerepvallalasanak, a helyi k6zdsségekért végzett munkéjanak erdsitése.

A kulturalis és k6zosségi 6nazonossag fejlesztése terén:

1.

2.

3.

Egyenlé hozzaférés biztositasa a kulturalis javakhoz, szolgaltatadsokhoz, kiemelten a hatranyos
helyzetli, koztik roma gyermekek, fiatalok korében. A helyi kozosségi tevékenységek
tamogatasa a kozterek ,,kozosségi tér” funkcidinak bovitésével, az alkalmas térrészek
kialakitasaval és fejlesztésével.

A nemzetiségi kultura hatékony, célzott tamogatasa. A marginalizalt nyelvi csoportok
gyermekei szamara nyelvet és kultirat megtartd, magas foku irastudast, idegennyelv-tudast
kinalo, hatékony programok biztositasa.

A civil aktivitaisokhoz és a szervezetek, nemzetiségi 6nkormanyzatok alapitasahoz ¢és cél
szerinti miikodtetéséhez tovabbi finanszirozasi és humaneréforras timogatas biztositasa.
Telepiilési kozosségfejlesztési programok a tarsadalmi kohézid és a helyi identitas erdsitése,
illetve a kdzosségi aktivitas fejlesztése érdekében.

401 4 Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — A nemzeti romaintegracios stratégidak unios
keretrendszerének félidos értékelése. Briisszel, 2017. 8. 30. COM(2017)458 final
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A minéségi nemzetiségi neveléshez, oktatishoz valé hozzaférés biztositasa, a nemzetiségi
nevelésben és oktatasban résztvevok szamanak novelése, a kisgyermekkori nevelés és az oktatas
mindségének fejlesztése, ehhez roma dajkak, neveldk, pedagogusok, pedagogiai munkat segit6k
képzése.

A romani és beas nyelv irasbeliségének tamogatasa.

Célzott kutatasok tamogatasa a cigany csoportok helytorténetének, nyelvhasznalati
sokféleségének, anyanyelvi Osszetételének, kétnyelviiségének és az iskolaba keriilé gyermekek
romani/beas nyelvtudasaval kapcsolatban.

A cigényok korében végzett pasztoracios és lelkigondozoi tevékenység tovabbi tamogatasa.
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B.8. A Stratégia megvaldsitasanak intézményrendszere, hazai és Karpat-
medencei partnerség

Az MNTFS 2030 erdsen épit az érintettekkel valé minél szélesebb partnerségre az orszag hatarain kiviil
¢l6, hatranyos helyzetli, magyar anyanyelvli roma népesség tekintetében is. Az ehhez sziikséges
stratégiai és szervezeti keretek megteremtése és folyamatos fejlesztése a tarsadalmi felzarkézés
szemléletének tovabbi kormanyzati bedgyazddasat is szolgalja.

Helyzetelemzés és elért eredmények*®?

2011-t6l fokozatosan kialakultak a felzarko6zasi szakpolitikai teriilet intézményi €s szabalyozasi keretei.
A fejezetben a szakpolitikat keretbe foglald kornyezet ismertetésérdl lesz szo, azon beliil a meghatarozo
koncepcionalis dokumentumokrol, a tarsadalmi felzarkozas formalis kormanyzati iranyitasarol.

Az MNTFS 2030 atfogd, a hatranyos helyzetli emberek élethelyzetén javitani kivané szakpolitikai
Stratégia. A Stratégia ernyOstratégiaként szolgal az annak beavatkozasi teriileteihez kapcsolodod
stratégiai, valamint fejlesztés-modszertani dokumentumokhoz, a stratégiak szélesebb Osszhangjat,
kereteit kivanja megteremteni annak érdekében, hogy az agazatkdzi megkdzelitések hatékonyabban
érvényesiiljenek.

75. abra. Az MNTFS IL. és kapcsolodo stratégiai dokumentumai

Legyen jobb a gyermekeknek! Stratégia (2007-2032)
47/2007. (V. 31.) OGY hat.

az MNTFS kiemelt | ||  Telepszerii lakhatas kezelésére vonatkozo stratégia
beavatkozasi (2014-2020), 1686/2015. (1X. 25.) Korm. hat.

— iranyokra vonatkozo6

stratégiai Helyi Esélyegyenl8ségi Programok
dokumentumai | = 2003. évi CXXV. torvény 31.§.

"Felzarkozo telepiilések" hosszu tava programja

Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia

™ 1404/2019. (VII. 5.) Korm. hat.
Uj roma stratégia (2019-2030)
az MNTFS 1426/2019. (VI1.26.) Korm. hatérozat
fejlesztés-
—  modszertani
d olitjrr%teer%tlj:nai A telepszert lakhatés kezelésé‘t’szolgél(') beavatkozasi
koncepcio

Kiemelt beavatkozasi iranyokra vonatkozo stratégiai dokumentumok

A szegény csaladban €16 gyermekek helyzetének javitasat és a gyermekek esélyteremtését célzo, 25 évre
sz010, ,, Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia célja, hogy egy generacio alatt jelentdsen, a

402 Felhasznalt dokumentumok: Tdarsadalmi folyamatok Magyarorszigon a Magyar Nemzeti Tdrsadalmi
Felzarkozasi Stratégia iddészakanak elsd felében TARKI, 2018; 4 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozdsi
Stratégia (MNTFS) érvényesiilésének értékelése. TARKI et. al. 2020; A helyi stratégiaalkotds felzdrkézdsi
szempontii értékelése. HETFA, 2017; Magyarorszdag: Az inkluziv névekedés mérése a fejlesztési hatdsok fokozdsa
érdekében. Vilagbank, 2016.
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jelenleginek toredékére csokkentse a gyermekek és csaladjaik szegénységének aranyat, felszamolja a
gyermekek tarsadalmi Kirekesztédése és tartos raszorultsaga szélsdséges formait, és atalakitsa azokat a
mechanizmusokat és intézményeket, amelyek ma ujratermelik a szegénységet és a tdrsadalmi
kirekesztédést. Ezek eléréséhez sziikséges a sziilok foglalkoztatasanak segitése, jobb, egyenlébb
feltételek biztositasa a gyermeki készségek és képességek kibontasara, tovabba a tarsadalmi kiilonallas
csokkentése; a gyermekek és csaladjaik szamara nyujtott személyes szocidlis szolgélatok és ellatasok
szinvonalanak javitasa; az egészségesebb gyermekkor biztositasa; valamint a lakaskoriilmények és a
lakhatas biztonsdganak javitdsa. Horizontalis, minden funkciondlis teriiletet 4tmetsz6 cél az etnikai,
teriileti egyenlétlenségek és tarsadalmi kiilonallas csokkentése. A Legyen jobb a gyermekeknek!
Stratégia végrehajtasat szolgalo haroméves intézkedési tervek 2011 ota a felzarkozasi Stratégia
intézkedési tervei részét képezik.

A Telepszerii lakhatas kezelésére vonatkozo Stratégia célja az emberi lakhatasra gyakran alig alkalmas
telepek felszamolasa, esetenként — az egyedi koriilmények messzemend figyelembevételével —a telepek
rehabilitacidja, telepiilés szdvetbe vald kapcsolasa, az ehhez sziikséges szakpolitikai irdnyok és
tartalmak megalapozasa. A stratégia f6 célja, hogy a telepek és leromlo telepiilésrészek, telepiilések —
Osszefoglaléan a lakhatasi marginalizacio és annak térbeni koncentracidja — ujratermelddését
megakadalyozo, a szegregalddasi, leszakadasi folyamatokat megallito és a kialakult telepi élethelyzetek
felszamolasat szolgéalo eszkdztarat mutasson be és intézményesitsen annak érdekében, hogy a telepszerti
lakhatasi format hosszu tavon megsziintesse.

A felzarkozas-politika és az esélyegyenldség horizontalis érvényesiilésének eszkdze a HEP
kialakitasanak és elfogadasanak kotelezettsége, amely 2013 juliusa ota feltétele a hazai és Eurdpai unios
forrasokbol torténd tdmogatasnak, és lehetdséget nyujt arra, hogy az Onkormanyzatok a helyben
jelentkez6 foglalkoztatési, egészségiigyi, oktatasi és lakhatési problémakat a rendelkezésre all6 forrasok
szakszerli tervezésével, komplexen kezeljék, novelve ezaltal a fejlesztések hatékonysagat és
fenntarthatosagat. A helyi nkormanyzatok mellett a konvergencia megy¢k is rendelkeznek felzarkozasi
stratégiaval, melyek 2027-ig fogalmaznak meg beavatkozasokat. A program a forrasok elosztasa soran
segiti a halmozottan hatranyos helyzetii lakossag, koztiik a hatranyos helyzetii roma népesség fejlesztési
forrasokhoz torténd egyenld esélyli hozzaférését, ami elsddleges feladat a tarsadalmi integracio
szempontjabol.

Magyarorszagon teriiletileg jol beazonosithatoak azok az orszagrészek, ahol az elszegényedett, az
orszagot formalo tarsadalmi és gazdasagi folyamatok féaramabol szinte teljes egészében kimarado, sok
esetben zarvanyosodo telepiilések megtalalhatok. Ezeken a telepiiléseken sok esetben hidnyoznak a napi
szinti mikodéshez is sziikséges emberi és anyagi er6forrasok, illetve telepiilésiizemeltetési,
telepiilésfejlesztési és fejlesztéspolitikai ismeretek is. Nem rendelkeznek olyan fejlesztési
koncepciokkal, melyek megalapozzak a fejlesztésekhez sziikséges forrasok megszerzését. Nem csak
tervezési, de végrehajtasi, kivitelezési, programmegvalositasi nehézségekkel is kiizdenek, még tigy is,
hogy tobb esetben jelentds, elsGsorban unios forrast sikeriilt a telepiiléseknek bevonni. A FETE program
a KSH szakért6i altal kidolgozott komplex mutatd alapjan kivalasztott 300 telepiilés tiz évre szolo,
hosszu tavu tarsadalmi-gazdasagi fejlesztését célozza. A munka alapjat az MMSZ Jelenlét-programja
adja.

Fejlesztés-modszertani stratégiai dokumentumok

Tizéves id6tavra a diagnozis alapu felzarkozas célkitiizéseinek, valamint a beavatkozas iranyainak
meghatérozasat célozza Magyarorszag szegregacioval érintett telepiilései tekintetében az Uj Roma
Stratégia (2019-2030). A stratégia a romakat érint6 kulcsproblémakra reagal, ujfajta, diagnozis alapt
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megkozelitést alkalmazva. Lényege a célzott segitség és beavatkozas, ami a gyakorlatban azt jelenti,
hogy a fejlesztési eszkozoket a helyben felmért problémakhoz, sziikségletekhez kell igazitani. A
megkozelités hatékony beavatkozast és forradsfelhasznalast tesz lehetévé az érintett teriileteken.

A stratégia alapjan valosul meg a FETE, amennyiben végrehajtasanak bazisat a programban azonositott
leghatranyosabb helyzetben 1év6 300 telepiilés jelenti; ugyanakkor tGlmutat annak hatokorén, mivel a
varosi szegregatumok problémadjaval is foglalkozik. Beavatkozasi iranyai, a komplex szemléletmodnak
megfelelen, az ember tarsadalmi életlitja szempontjabol legfontosabb élethelyzeteket célozzak meg a
kisgyermekkortol kezdve a feln6tté valasig.

A teriileti részben mar emlitett A telepszerii lakhatas kezelését szolgalo beavatkozasi koncepcio a FETE
telepiilései, valamint a szegregatummal rendelkezd telepiilések komplex lakhatasi modellprogramjat
megalapoz6 dokumentum. A koncepcio megerdsiti a Telepszerti lakhatas kezelésére vonatkoz6 stratégia
alapelveit és szemléletét, azokat a f6 beavatkozasi iranyokat, amelyek alapjan a komplex, lakhatasi célu
beavatkozdsok — hossza tdvi megoldast kinalva — megvaldsithatok.

A tarsadalmi felzarkozdsért felelds dllamigazgatdsi szervezet, a Tarsadalmi Felzarkozasért Felelos
Helyettes Allamtitkdrsag

2010-ben a Kormany az 6nallo tarsadalmi felzarkozasért felelds allamigazgatasi egység, a Tarsadalmi
Felzarkozasért Felelos Allamtitkarsag (TFHAT) felallitasaval Eurépaban egyediilallé modon politikaja
egyik prioritasava tette a tartésan raszorulok (ezen beliil a romak) tarsadalmi felzarkozasat specialis
gazdasag és tarsadalomfejleszté programokkal.*®® A szakteriilet alapvetd célkitlizése, hogy a boviild
lehetdségekbdl aranyos rész jusson a hatranyos helyzetli embereknek és csoportoknak. Munkdjat
alapvetéen harom vezérelv hatarozza meg: a komplexitas, a teriileti és a horizontalis megkozelités.
Munkaja soran a szakpolitikak 6sszehangoldsaval és komplex beavatkozasokkal kivanja eldsegiteni
tarsadalmi csoportok életmindségében, ha az oktatasi, szocialis egészségiigyi, valamint a foglalkoztatasi
koriilményeket egyidejlileg javitjak az intézkedések. Az elorelatoan cselekvo, feleldsségteljes, tudatos
szemlélet az alapvetd attitiid a tarsadalmi felzarkozasi folyamat vonatkozasaban. Az egymasra épiilo,
¢lethosszig tartd ellendrzott tdmogatasi rendszer kialakitasa mellett tovabbi ujszertiség, hogy a roma
népesség felzarkozasa érdekében leginkabb a sajat aktivitasukra épitd, azt serkentd programokat,
valamint teljesitmény- és értékelvii szemléletet vezetett be, amely a foglalkoztatast az oktatassal,
képzéssel 0sszekotd integralt rendszert biztosit.

Felzarkozasi hattérintézmeény: a Tarsadalmi Esélyteremtési Foigazgatosag

2019 augusztusdban, a BM felzarkozasi szakteriiletének hattérintézményeként, 1étrehozasra kertilt a
Tarsadalmi Esélyteremtési FOigazgatosag, amely ellatja a tarsadalmi felzarkozas képzési, szervezési,
terlileti koordinacios, modszertani és kutatasi feladatait. A teriileti igazgatosagok kapcsolatot tartanak
az onkormanyzatokkal, civil szervezetekkel, egyhazakkal, a szocialis, oktatasi és képzési
intézményekkel, a kormanyhivatalokkal, a munkaadok és munkavallalok szervezeteivel, a kamarakkal,

403 A szervezeti egység — 6nalld allamtitkarsagként, késobb helyettes allamtitkarsagként — eldszor az egykori
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumban, majd az EMMI-ben, mig 2019 majusatol a BM-ben miikodik. A
szakteriilet BM-be helyezésével a Kormany kifejezte azon szdndékat, hogy a tarsadalmi felzarkozas altal érintett
problémak tertileti kezelését kozponti kérdésnek tekinti, amelyek szakszeri megoldasa kiemelt prioritas. A BM-
ben, a tarsadalmi felzarkozasi teriilettel szoros Osszhangban mikodik az Uj Roma Stratégia (2019-2030)
elokészitésének és végrehajtasanak koordinalasaért felelos miniszterelndki biztos is.
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¢s koordinaljak a tarsadalmi felzarkozassal kapcsolatos tevékenységeket. Kiemelt feladata a telepiilési
onkormanyzatok tamogatasa a HEP elkészitésében, a hatranyos helyzetli gyermekek koragyermekkori
nevelésének segitése, a hatrdnyos helyzeti felndttek képzése, mentoralasa és foglalkoztatasi
lehetdségeik bovitése, a teriileti felzarkozas elGsegitése érdekében kijelolt telepiiléseken célzott
felzark6zasi programok végrehajtasa, illetve a hataron tali magyarlakta teriileteken modellprogramok
tdmogatasa.

Szabalyozdsi kérnyezet

Az MNTFS 2011. évi elfogadasat kovet6en szamos a szakteriilet altal kezdeményezett, illetve
felzark6zasi szempontbol jelentds, az intézkedési terv és szakpolitika végrehajtasat, megvalosuldsat és
intézményestilését befolydsold, megerdsitd szabalyozas elfogadasara keriilt sor, amelyek koziil csak a
legjelentésebbeket emlitjiik.

Az Alaptorvény 4. modositasaval bekeriilt a XV. cikk (4) pontjaként, hogy ,Magyarorszag az
esélyegyenlGség €s a tarsadalmi felzarkozas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.”

2013-t6l 1étrejott a helyi esélyegyenldségi programok 1j rendszere, amelynek tdrvényi szabalyozasat az
esélyegyenl6ségi torvény 31.§-a tartalmazza. A torvény végrehajtasarol a 321/2011 (X11.27.) Korm.
rendelet a helyi esélyegyenldségi programok elkészitésének szabalyairdl és az esélyegyenlOségi
mentorokrol, valamint a 2/2012 (VL.5.) EMMI rendelet a helyi esélyegyenldségi program elkészitésének
részletes szabalyairol rendelkezett. 2012-t61 a hatranyos helyzetii, alacsony iskolai végzettségli emberek
unios tarsfinanszirozasu képzési programokban vald részvételének segitése érdekében az
esélyegyenl6ségi torvény 32.§-a szerinti felzarkozast eldsegité megélhetési tamogatas nyujthato.

A gyermekek esélyteremtésének megerdsitése érdekében a bolcsddék, mini bélesédek rugalmas
nyitvatartdsi idejére vonatkozo szabalyozas keriilt kialakitasra (15/1998. (IV. 30.) NM rendelet) azzal,
hogy a gyermekek napi gondozasi ideje legfeljebb tizenkét ora lehet a bolesddei ellatasban. A szocialis
igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi III. térvény 2016 januarjatol eldirta, hogy a
csaladsegités csak gyermekjoléti szolgaltatassal integraltan miikodhet, telepiilési szinten a csalad- és
gyermekjoléti szolgalat, jarasi szinten a csalad- és gyermekjoléti kozpont keretében. A gyermekvédelmi
torvény hatalya ala tartoz6 rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény keretében nytjtott természetbeni
tamogatas Osszege 2017-t6]1 emelkedett és differencialodott, igy a legnehezebb helyzetben ¢él6
gyermekeknek érdemibb segitséget tud nyujtani. 2017-t61 a hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetd,
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermekek emelt Osszegli természetbeni
tamogatasra jogosultak évente két alkalommal. 2005. januar 1-jét6] minden bolcs6débe jarod, rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiildé gyermek, tovabba 2015. szeptember 1-jétél minden
bolcsddébe vagy dvodaba jaro, tartos beteg vagy fogyatékos, tovabba ilyen gyermeket neveld csaladban,
nagycsaladban vagy szegénységben, illetve alacsonyabb jovedelmii csaladban él6 kisgyermek is
ingyenes étkezésben részesiil. Fentieken til 2016-t0l a sziinidei gyermekétkeztetés keretében az
ingyenes déli meleg foétkezést is biztositani kell a hatranyos helyzetii és halmozottan hatranyos helyzet(i
gyermekek részére. A tarsadalmi felzarkdzasi programok fenntarthatésaga érdekében a gyermekek
védelmérodl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvénybe bekeriilt a Biztos Kezdet
Gyerekhazak és a tanoda, amelyek mitkodésének biztositasa immar szerepel a mindenkori koltségvetési
torvényben. A Kormany 2017 végén elfogadta a 2018-t6] a hazai koltségvetés altal finanszirozott roma
szakkollégiumok egységes szakmai szempontok alapjan térténd mitkodésének szabalyait.***

404 A Roma Szakkollégiumi Tanics létrehozasidval és miikddésével kapcsolatos egyes kormanyrendeletek
modositasarol sz6l6 362/2017. (XI. 30.) Korm. rendelet.
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Az oktatasi esélyteremtés érdekében a pedagogusok elomeneteli rendszerérdl és a kdzalkalmazottak
jogallasarol sz6lo 1992. évi XXXIII. térvény koznevelési intézményekben torténd végrehajtasarol szolo
326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendelet modositasa révén 2016 januarjatol a nehéz koriilmények kozott
végzett munkaért jar6 pedagoguspotlékra jogosultak kore teriileti alapon boviilt, és 2018. januar 1-t6l
sor keriilt a nehéz korillmények kozott végzett munkédért jard potlék feladat-alapu kiterjesztésére.
Bevezetésre keriilt a lemorzsolodas megeldzését szolgalo korai jelz6- és pedagogiai tamogato rendszer,
amelynek részletszabalyait a nemzeti kdznevelésrél sz616 torvény végrehajtasarol szolo 229/2012.
(VHI. 28.) Korm. rendelet tartalmazza. A nemzeti kdznevelésr6l szolo 2011. évi CXC. torvény tobb
modositasa is a hatranyos helyzetli gyermekek iskolai eldmenetelének segitését, a tanulok
hatranykompenzalasat célozza. A pedagdgiai szakszolgalati intézmények miikodésérdl szolo 15/2013.
(II. 26.) EMMI rendelet 24. § (3) bekezdés b) pontja alapjan komplex pszichologiai és gydgypedagdgiai
ellatas keretében a pedagogiai szakszolgalati intézmény terapias ellatast, korrektiv megsegitést nyujt a
szakértOi bizottsag szakért6i véleménye alapjan a nevelési tanacsadas keretében fejlesztésben részesiild
gyermekek, tanulok szamara, a beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdé (BTM)
gyermekek, tanulok fejlesztépedagogiai ellatasa a pedagdgiai szakszolgalatban és az 6vodaban,
iskolaban is megvalosithatd. 2016 januarjatol az iskolai szocialis munkas, valamint gyermek- és
ifjisagvédelmi felel6s munkakor is bekeriilt a nevel6-oktatd munkat kozvetleniil segité munkakorok
kozé a pedagogusok elomeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi
XXXIII. torvény modositasaval. A 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet alapjan a nemzetiségek, igy a
romak kulturaja és hagyomanyai, része a Nemzeti Alaptantervnek.

A tarsadalmi felzdrkozds szolgdltatasrendszere

A magyar felzarkozas-politika 2011 6ta 6nalld agazatként és atfogo feladatokkal is bird szaktertiletként
felelés az MINTFS |Il. altal képviselt horizontalis megkozelités folyamatos érvényesiiléséért a
kormanyzati munka egészében és az egyes agazatok munkdjaban. Az egyén és az érintett kozosségek
sikere szempontjabol a felzarkozas kulcsa a minél korabbi életkorban, a sziilok és a tamogatd kdzosség
bevonasaval, komplex szemléletben, a felnotté valas sordn az egész életutat végigkiséré modon, a
»szlletéstol a foglalkoztatasig” tAmogatni az érintetteket.

A felzarkozasi szolgaltatasok els6sorban azokra a szolgaltatasi fehérfoltokra iranyulnak, amelyek a
hagyomanyos ellatorendszerek hatérteriiletein helyezkednek el. Az MNTEFS II. id6szakaban harom ilyen
innovaciot jelenté szolgaltatas épiilt be a magyar ellatorendszerbe, a Biztos Kezdet Gyerekhazak, a
tanoda és a roma szakkollégiumok.

174



85. dbra. A tarsadalmi felzarkozasi intézkedések egymdsra épiild jellege

Felndttképzés
Altivan a tudasért — altalinos iskolal végzettség
megszerzése
Felsdoktatis
Roma Szakkollégiumok Ut a diplomahoz sztdndij (Hazai forris)
Kezedben a jovajilk- Pedagdgus hallgaték gyakorlatorientilt képzésének
fejlesztése
Kiizépiskola
Tanoda- délutani Bari shej- Utravalé Egyiitt, testvérkeént-
tanulisi program | délutani tanulasi | Osztondij Testvériskolal
program roma program szemléletformald
linvoknak  |[(hazai forris) Program
Gandhi Gimnazium- nemzetiségi oktatas és nemzetiségi kultira
Altalanos iskola
Bari shej-
Gondoskodd | gemytan tanulssi
Ta;no(’ia_— - K{Tlleggm | program roma
delu@ dltalanos iskolai tanyoknak
tanulasi bentlakdsos
program felzarkoztato
program
Ovoda
Esélyteremtd ovoda
program
0-3 éves
syermekek
Jo kis hely program
Biztos Kezdet
Gyerekhazak

Az életkoronként és intézménytipusonként bemutatott intézkedések mellett 1éteznek a kdznevelési
intézményen  beliilli pedagdgiai tevékenységekbe, nevelésmoddszertanba  beépiild  aktiv
hatranykompenzacios eszk6zok, amelyek fokozatos vertikalis egymasra épiilésével a kdznevelés egész
rendszerének esélyteremtd és felzarkozast tamogatd hatékonysaga jelentdés mértékben javithatd egy
egységes, a koznevelés teljes rendszerét lefedd hatranykompenzacios pedagogiai rendszer és folyamat
kialakitasanak céljaval.

Az Gjszeri megkdozelités sikeres érvényesitéséhez elengedhetetlen a célzott és a mar meglévé altalanos
(4gazati) kozszolgaltatasok egymadst kiegészitd jellegének felismerése és megvaldsitasa, amellyel
parhuzamosan sziikséges a kozismert (mainstream) kozszolgaltatasok egyre inkabb befogadova
valasanak tamogatésa.

A tarsadalmi felzarko6zas horizontalis jellegének kormanyzati meggyokeresedése eldsegiti az Eurdpai
Unid Régiok Bizottsaga altal is tAmogatott tobbszintli kormanyzas érvényesiilését, amely lehet6vé teszi
a partnerség, az egylittmiikodés, a kdozos munka, az egymasra utaltsdg, a hatékonysag, a tobbszereplds

megvalOsitas és a szubszidiaritas egyidejii érvényesiilését.*%

45 A Régiok Bizottsaga (Committee of the Regions) Charter for Multilevel Governance in Europe.
WWW.COr.europa.eu
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A felzarkozdas-politika egyeztetési mechanizmusai, partnerség

A felzarkozas-politika egyik kiindulasa a ,,semmit roluk nélkilik” elv, ezért a Kormany széleskorti
partnerséghen valdsitja meg a tarsadalmi felzarkozasi intézkedéseket, ezzel is hangstlyozva, hogy a
felzarkdzas ligye roma tigy és egyben nemzeti ligy is. A szakpolitikak kidolgozasanak, végrehajtasanak

és ellendrzésének minden szintjén aktivan részt vesznek a célcsoportok, igy a roma k6zdsség képvisel6i

iS. Ez nemcsak azért fontos, mert a telepiilési €s nemzetiségi onkormanyzatok, a civil- és karitativ
egyhazi szervezetek a demokratikus mikodés nélkiilozhetetlen elemei, hanem azért is, mert azokban

hatalmas kapacitas rejlik, a tarsadalom igényeire rugalmasan képesek reagalni, illetve segithetik a
kozosségek Onjarova tételét is. Ezért kiilon is indokolt a roma civil szervezetek megerdsitése, és a

dontéshozasba, végrehajtasba és ellendrzésbe torténd bevondsa unids, nemzeti, regionalis és helyi

szinteken.
13. tablazat. A felzdrkozds-politika egyeztetési mechanizmusai
Teriileti Egyeztetd forum Megalapozé dokumentum
szint
Tarsadalmi Felzarkozasi és Ciganyligyi 1199/2010. (IX. 29.) Korm. hatarozat a
Tarcakozi Bizottsag Tarsadalmi Felzarkozasi és Ciganytiigyi
Tarcakozi Bizottsag l1étrehozasarol
Legyen jobb a gyermekeknek! Ertékelé A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti
Bizottsag Stratégia Ertékeld Bizottsaganak
1étrehozasardl szol6 —a 1177/2011. (V.31.)
Korm. hatarozattal médositott - 1053/2008.
(VIIIL. 4.) Korm. hatarozat
Orszéaos Roma Koordinéciés Tanacs 1102/2011. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Roma
Z I .,
g 2017-t61 6 tematikus szakpolitikai testiilet Koordinacios Tanacs (ROK-T) létrehozasarol
(foglalkoztatas, oktatas-gyermekjollét,
lakhatas, roma kultiira, telepiilésfejlesztés és
ciganypasztoracio teriileteken)
Roma tigyekért felel6s tematikus 1039/2012. (II. 22.) Korm. hatdrozat az Emberi
munkacsoport Jogi Munkacsoportrol
Felzarkozast Segitd Gazdasagi Forum 1548/2015.(VIIL.7.) Korm. hatarozat a
Felzarkozast Segité Gazdasagi Forum
létrehozasarol
Megyei Megyei Felzark6zasi Forumok halozata EFOP-1.6.3-17 - Megyei szinti felzark6zas-
(18 konvergencia megyében) politikai egylittmtikodések tamogatasa projekt
Megyei Evenként mas-mas megyékben »Roma Platform” rendezvények
Jarasi Jarasi kerekasztalok AROP -1A3 -, Teriileti egyiittmiikodést segitd
programok kialakitdsa az 6nkorményzatoknal a
konvergencia régidkban” (fenntartasa a TEF
esélyegyenldségi mentorhalozat segitségével)
Telepiilési | Telepiilési HEP Forumok 2/2012.(V1.5.) EMMI rendelet
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Orszagos szintii egyeztetéd mechanizmusok
Tarsadalmi Felzarkozasi és Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsag

A Kormany a romék és a tartésan raszoruldk életkdriilményeinek, tarsadalmi helyzetének javitasa,
érdekében létrehozta a Tarsadalmi Felzarkozasi és Ciganyligyi Tarcakozi Bizottsagot (TFCTB). Cél,
hogy a tarcak intézkedései egymast ersitsék, megvalosuljon a felzarkozasra forditott allami forrasok
hatékony felhasznalasa, és a felzarkozasi stratégia mindinkabb beépiiljon az egyes szakpolitikakba. A
Bizottsag miikodése garancia arra, hogy a kozszolgéltatdsokhoz vald egyenld esélyli hozzaférés, a
hatranyos helyzetli térségekben, méltatlan lakhatasi koriilmények kozott €16, alacsony képzettségii
emberek szocialis helyzetének javitasa, képzése és munkahoz juttatisa a kormanyzat kiemelt kérdései
kozott kapjon helyet. A Bizottsag elnoke a BM Kozigazgatasi Allamtitkara, az illetékes minisztériumok
mellett képviselteti magat a KSH és a Modern Telepiilések Fejlesztéséért felelds kormanybiztos is. A
TFCTB sziikség szerint, de legalabb évente kétszer iilésezik. A Bizottsagon beliil a felzark6zasi stratégia
¢s az intézkedési terv végrehajtasat timogatando szakpolitikai és monitoring munkacsoport jott 1étre.

Legyen jobb a gyermekeknek! Ertékel$ Bizottsig

A Kormany a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiarol 2007-2032 sz616, 47/2007. (V. 31.)
OGY hatérozat alapjan létrehozta a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld
Bizottsagot kormanyzati, szakmai €s civil szervezetek, valamint az egyhazak altal delegalt szakértokbal.
A Bizottsag feladata a Stratégia végrehajtasanak monitorozasa, a nyomon kovetés eszkdzrendszerének
tovabbfejlesztése, a szegény csaladban €16 gyermekeket mérd indikatorrendszer fejlesztése, az adatok
elemzése. A 25 tagh, évente kétszer iilésezé testiilethez tanacskozasi jogi allanddé meghivottak
csatlakoznak.

Roma Koordinacios Tanacs

A Kormany a romak felzarkdzasat szolgalod intézkedések kialakitasa, végrehajtasa és az azok
eredményeivel kapcsolatos véleménynyilvanitas érdekében létrehozta az évente legalabb kétszer
ilésez6 Roma Koordinacios Tanacsot. A 29 tagu testiiletben palyazat alapjan kivalasztott orszagos civil
szervezetek, a komplex programmal fejlesztendé jarasok, illetve jelent6s roma lakossaggal biro megyék
megyei roma nemzetiségi onkormanyzatai, az egyhazak és a Roma Nemzetiségi Sz0sz016 vesznek részt,
illetve allando meghivottja tobbek kozott az alapvetd jogok biztosa, a Kozponti Statisztikai Hivatal,
tovabba az Orszaggytlés Kulturalis Bizottsaganak és Népjoléti Bizottsaganak elndkei. A Tanacs
feladatai k6zé tartozik, hogy felhivja a figyelmet a tarsadalmi felzarkézasi intézkedéseket nehezitd
problémakra; intézkedési javaslatokat, a hazai és nemzetkozi jelentéseket véleményez, javaslatokat
fogalmaz meg, kdzremitkodik a felzarkozast elésegitd szakmai halozatok kialakitasaban, tovabba részt
a stratégia megvalodsitasanak nyomon kovetésében, rendszeres feliilvizsgalataban. 2017-ben a Tanacs
munkajanak kiszélesitése céljabol a mar emlitett tematikus szakpolitikai testiiletek felallitasara keriilt
sor. 4%

408 A testiiletek munkajarol az MNTFS megvalositasarol szold rendszeres program monitoring jelentésekbél lehet
tajékozodni a romagov.hu oldalon.
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Emberjogi Munkacsoport — Roma Tematikus Munkacsoport

A Kormany az 1039/2012. (I1.22.) korményhatarozattal létrehozta a javaslattevd, véleményezd €s
tanacsado testiiletként miikodé Emberi Jogi Munkacsoportot (a tovabbiakban: Munkacsoport). A
Munkacsoport f6 feladata, hogy figyelemmel kisérje az emberi jogok érvényesiilését Magyarorszagon,
ennek érdekében konzultaciét folytasson civil szervezetekkel, érdekképviseleti és szakmai
szervezetekkel, valamint alkotmanyos szervekkel, emellett el6segitse az emberi jogok magyarorszagi
érvényesiilésével kapcsolatos szakmai kommunikaciot. A Munkacsoport tagjait, elnokét és alelnokét az
Emberi Jogi Munkacsoportrol sz616 1039/2012. (II. 22.) Korm. hatarozat hatarozza meg., A szakmai
konzultacio érdekében a Munkacsoport Emberi Jogi Kerekasztalt miikodtet, amely ajanlasokat
fogalmazhat meg a vonatkozé emberi jogi kérdésekben. . Az Emberi Jogi Kerekasztal keretében 11
tematikus munkacsoport miikodik, amelyek kiilon-kiilon hivatottak foglalkozni a sériilékeny tarsadalmi
csoportok jogi, gyakorlati problémaival, valamint szakpolitikai javaslataival. A Kerekasztal tagjai civil
szervezetek, jelenleg 75 civil szervezet a tagja és tovabbi 40 civil szervezet vesz részt tanacskozasi
joggal a tematikus munkacsoportok iilésein. A tematikus munkacsoportok {iléseinek allando
meghivottjai az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Nemzeti
Adatvédelmi és Informécioszabadsag Hatdsag és az egyes szaktarcak képviseldi. A Romaiigyekeért
Felelés Tematikus Munkacsoport az Ugyrendjében meghatarozottak szerint évente haromszor iilésezik,
elnoki tisztségét megalakulasatol a tarsadalmi felzarkozasért felel6s helyettes allamtitkar tolti be.

Felzarkozast Segité Gazdasagi Forum

A tarsadalmi felel0sségvallalas terén fontos 1épés volt a Felzarkozast Segitd Gazdasagi Forum 2015-6s
létrehozasa.*?” A Forum feladata, hogy a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalisanak dsszehangolasaval
segitse a hatranyos helyzetliek felzarkozasat, foglalkoztatasat. Tagjai a Korménnyal stratégiai
partnerségben 1évé multinaciondlis vallalatok mellett a Pénziigyminisztérium ¢és a Kiilgazdasagi €s
Kiiliigyminisztérium allamtitkarai, valamint a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara is. A Férum sziikség
szerint, de legalabb évente kétszer iilésezik.

Teriileti szintii egyeztetd forumok
Megyei Felzarkozasi Forumok

2011 o6ta mikodnek orszagos felzarkozasi forumok, valamint 2013-t6l a HEP-ekhez kapcsolodo
telepiilési egyeztetési forumok (HEP Forum). Az eddig hianyzé megyei szintli konzultacié érdekében
létrejott a Megyei Felzarkozasi Forumok halozata annak érdekében, hogy a felzarkozas-politika
célkitiizései, szemlélete és alapelvei, valamint a HEP-ekhez kapcsolodd onkormanyzati feladatok az
orszag kiillonbozo részein hatékonyabban kapcsolodjanak. Az évente legalabb kétszer ilésezd forumok
l1étszama 15-30 £, tagjai a helyi és megyei dnkormanyzatok és roma nemzetiségi onkormanyzatok, civil
szervezetek, kozszolgaltatok, gazdasagi szereplok, tankeriiletek, szakképzod intézmények képviseldi.

A konzultacié mellett a kezdeményezés tovabbi célja a megyei szintii, a szolgaltatasi hianyokat
feltérképezni célzd szolgaltatisi ut térkép és a hianyokat kezelé Megyei Esélyteremt6 Paktum
létrehozasa, utobbiak 18 megyében késziiltek az EFOP-1.6.3 projektek keretében. Ezek a Megyei
Felzarkozasi Forum altal 1étrehozott olyan, a Szolgaltatasi ut térképen alapuld egyiittmiikodések
gylijteményel, amelyek a helyi szereploknél rendelkezésre allo eszkozok, szolgaltatasok, intézmények
stb. felhasznalasaval megoldasokat nytjtanak a telepiilési szinten jelentkez6 hidnyok ellatasara. A

4071548/2015. (VIIL. 7.) Korm. hatarozat a Felzarkozast Segité Gazdasagi Forum létrehozasarol

178



szolgaltatasi 1t térképek, illetve az elkészitésiik soran létrejott partnerségi haldzatok kozvetleniil
szolgaljak a 2021-2027-es terviddszak tarsadalmi felzarkozast szolgalo fejlesztéseinek elokészitését, a
hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportok, koztiik a romak befogadasdnak térségi és helyi szintii
érvényesitését. A hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok igényeinek figyelembevételével késziilt
tervekben lefektetett szolgéltatasfejlesztési szempontok, a tervezés mellett, hasznosithatok a
beavatkozasok értékelésében is.

Roma Platform rendezvények

Szintén megyei szerepléket mozgatd egyeztetési mechanizmus a TFHAT szervezésében 2016 6ta
kozvetlen eurdpai bizottsdgi forrasbol megvaldosulé Roma Platform program, amelynek keretében a
részvevok (helyi dontéshozok, a kozigazgatasi szervek, roma nemzetiségi dnkormanyzatok, civil és
egyhazi szervezetek, kozszolgaltatok, roma és nem roma érintettek) évente 11-12 helyi iilésen jarjak
koriil az aktudlis felzarkozasi kérdéseket, a korményzati felzark6zéas-politika irdnyvonalait, az oktatas
¢s a foglalkoztatas helyzetét. A helyszinek meghatarozasanal fontos szempont, hogy kiilonb6zé méretii
¢és gazdasagi helyzetl telepiiléseken is szervezziink platformokat.

Jarasi kerekasztalok

A 2015-ben kisérleti jelleggel inditott jarasi kerekasztalok célja, hogy az egy jarashoz tartozd
telepiilések, helyi szereplok kozott teriileti  egyiittmiikodések valdsuljanak meg a TEF
kozremiikodésével.

Helyi szintii egyezteto forumok
Telepiilési HEP Forumok

A felzarkozas-politika helyi szintii labaként 2013-t6l kialakult a HEP-ek elkészitésének 0j rendszere.
Célja, hogy a telepiiléseken €16, esélyteremtés szempontjabol tamogatasra szoruld tarsadalmi csoportok
—kiilonosen a mélyszegénységben élok, romak, gyermekek, fogyatékkal €16 személyek, nok és az idosek
— helyzete és életmindsége javuljon.

A HEP-ek a Felzarkozési Stratégiaban megfogalmazott felzarkozas-politikai célok megvalositasanak
helyi eszkozeként mitkddnek, igy esetiikben is érvényes a Stratégia ,,k6z0s javaslat, kozos dontés, kozds
felelosség vallalas” alapelve. A HEP-ekhez kapcsolodéan a mentorhaldzat szakmai tdmogatasaval
kialakultak a tarsadalmi egyeztetés és partnerségi konzultacié szinteréiil szolgalo, az elmult évek alatt
altalanosan elfogadott és milkodtetett HEP Forumok, amelynek tagjai a HEP célcsoportokhoz
kapcsolodo onkorméanyzati, civil, egyhazi és gazdasagi szereplok.

A felzarkozdspolitikahoz kapcsolodo fejlesztéspolitikai intézményrendszer

Hazankban a tarsadalmi felzarkozési szakpolitika tervezése tobb agazaton ¢és allamigazgatasi
intézményen keresztil valésul meg, a szakpolitika koordinaciojat a BM latja el a Tarsadalmi
Felzarkozasért Felel6s Helyettes Allamtitkarsagon keresztiil. Ahogy azt a nemzetiségi biztoshelyettes is
megallapitja, az intézkedések tobbségének tarsadalmi hatdsa részben vagy kizardlag csak egyes
szakpolitikai teriileteken érezhetd.*%® Véleménye szerint kihivést jelent az egyes teriileteken alkalmazott

408 AJB-6012/2020
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modszerek horizontdlis alkalmazésa, egyes szakpolitikai rendelkezések nem reflektdlnak megfeleld
mértékben a felzarkozasi stratégia célkitiizéseire, illetve a felzarkozasi torekvésekkel nem
parhuzamosan hat6 rendelkezéseket tartalmaznak.4%°

A hazai eurdpai unios fejlesztéspolitikai intézményrendszer felépitése

A magyarorszagi eurdpai unios fejlesztésekért felelés intézményrendszer felépitésérdl a 2014-2020-as
fejlesztési idészakban a 272/2014. (XI. 5.) Kormanyrendelet rendelkezik. Az intézményrendszer része
a Kormany és annak el6készitd szerve, a Fejlesztéspolitikai Koordinacids Bizottsag, a szakpolitikai
felel6s, az iranyitd hatdésagok (IH), a teriileti szereplok és a végrehajtast segité szervezetek (audit
hatosag, igazold hatosag).

Az egyes programok tervezése kotott rendben torténik. A Partnerségi Megallapodas, valamint az
Operativ Programok el6készitése és Europai Bizottsadggal torténd jovahagyatasat kovetden a fejlesztések
meghirdetésének iiteme és forrasa az Eves Fejlesztési Keretekben (EFK) keriil meghatarozasra. Az
EFK-t a Kormany kormanyhatarozatban hagyja jové, az abban rogzitett fejlesztések felhivasokban
keriilnek meghirdetésre, amelyek kidolgozoja a szakpolitikai felelds és az adott fejlesztéssel érintett
iranyitd hatosag (IH). A kivalasztasi eljaras lehet standard, kiemelt, egyszerisitett, teriileti, vagy
kozosségvezérelt helyi fejlesztés. A beérkezd palyazatok tartalmi értékelése az dnkormanyzatokra,
valamint mikro-, kis- és kozepes vallalkozasokra iranyulo standard, illetve tertileti eljarasrend keretében
meghirdetett fejlesztések esetében az allami projektértékeldi rendszer keretében valdosul meg, mig
minden mas eljarasrend és palyazoi kor esetében az értékelést az IH végzi.*?? A kiemelt és egyszerlisitett
kivalasztasi eljarasrend kivételével az IH dontésel6készité bizottsagot hivhat 6ssze, amelynek tagja a
szakpolitikai felel6s is. A tartalmi értékelést kdvetden keriil sor a tdimogatasi szerzodések megkotésére
¢s a fejlesztések végrehajtasara.

Az MNTFS Il. ex-ante feltételként alapozta meg a 2014-2020-as unids programozasi iddszak
szegénység elleni fejlesztéseit. A tarsadalmi és teriileti hatranyok csokkentésére iranyulo fejlesztések
tekintetében cél- és beavatkozasi rendszere meghatarozo jelentdséggel birt. A 2021-2027 kozo6tti unios
programozasi iddszak tekintetében a forrasok felhasznalasa feljogosito feltételeinek — a human
fejlesztések tekintetében jelentds — részét az MNTES 2030 teremti meg.

Hazai — koltségvetési forrdasra alapozé — programok tervezése

A hazai kbzponti koltségvetésbdl finanszirozott programok kozé tartoznak a Kormany tagjainak feladat-
és hataskorérdl szold Gn. statGtum rendelet*!! értelmében a felzarkodzéas-politika hataskorébe tartozo,
hagyomanyosan felzarkozasi célokat szolgild, évek ota zajlo programok (az Utravald
Osztondijprogram, a roma kultiira tAmogatasat szolgald palyazat, a szocidlis foldprogram, valamint a
roma nemzetiségi onkormanyzatok szamara rendelkezésre all6 forrasok), tovabba az eredetileg europai
unios pilot projektként kifejlesztett, majd a keretszabalyozas és a koltségvetési forrds megteremtése utan
a hazai szolgaltatasi rendszerbe atemelt programok (Biztos Kezdet Gyerekhazak, Tanoda, Roma
Szakkollégiumok).

409 AJB-6012/2020
410 A7 értékelésnek minden esetben két szakasza van: formai értékelés és tartalmi értékelés. A formai értékelést

valamennyi esetben az illetékes iranyité hatosag végzi.
411 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet
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A felzarkozdsi szolgaltatdsok fejlesztésének, finanszirozdsdnak modellje

A tarsadalmi felzarkozasi beavatkozasok elészor jellemz6en unids pilot (kiemelt) programként, majd
palyazatos forméaban valdsulnak meg. A sikeres kezdeményezések beépiilnek a hazai szolgaltatasi
szabalyozasi kornyezetbe, és a koltségvetésbol jutnak allandod, kiszamithato finanszirozashoz.

A magyar felzarkozds-politika Karpdat-medencei szerepvillaldsa

Az Eur6pai Bizottsag Magyarorszagrol szoldo 2019-es orszagjelentése kiegészitd D mellékletének a
2021-27 k6zotti kohézios finanszirozassal kapcsolatos beruhazasi iranymutatasa egyik ajanlasa targyalja
az orszagon beliili és a hatarokon atnyulé egylittmiikddéseket, a szocialis innovacio tamogatasat. Ahhoz,
hogy jobban kérvonalazni tudjuk a hataron ativeld stratégiankat, fontos néhany alapelv meghatarozasa.

A nemzetpolitika szempontjabol fontos, hogy a 2012. januar 1-jét6l hatalyos Alaptorvény és a Nemzeti
Osszetartozas melletti tanfisagtételrdl szold torvény*? kimondja a magyar nemzet hatdrok feletti
Osszetartozasat, ¢és valamennyi magyar szamara biztositja a magyar allampolgarsag konnyitett
megszerzését. A szavazati jog kiterjesztése Magyarorszag ¢s a Karpat-medencei magyarsag jovojét
illetden is aktiv szerepvallalasra és parbeszédre hivta és hivja a kiilhoni magyarsadgot, mely mar uj
programokat is eredményezett. A hataron tuli stratégiai célok végrehajtasat az 0j koriilmények,
fejlemények fliggvényében mindig finomitani kell, mely vonatkozik a Karpat-medencei egyiittmiikodést
célzé felzarkozas-politikara is.*® Erdély, Karpatalja, Felvidék és a Vajdasig szdmtalan lehetdséget
jelent a k6z6s gondolkodasra, tapasztalatcserére, hatarokon atnyuld koézos cselekvésre. A szakmai
forumok szervezésével célunk hosszi tdvi kapcsolatok kialakitisa a kutatok, valamint a
mélyszegénység felszamolasaban tevékenykeddk kozott. A TFHAT lehetSséget nytijt a roma népesség
helyzetével foglalkozo kutatok tapasztalatcseréjére, a kornyezd orszagokban mitkddo kutatokdzpontok
munkéjanak megismerésére, ajanlasok és javaslatok megfogalmazasara. A 2020-t6l szervez6do partneri
halozat kiépitésében magyarorszagi egyetemekre, hataron tili magyar nyelvii egyetemekre és egyetemi
tanszékekre egyarant szamitunk. A haldézat munkaja alapul szolgalhat a pontosabb adatok eléréséhez és
helyi felzarkézasi stratégiak kialakitasahoz.

Kihivasok
A legfontosabb fejlesztéspolitikai tapasztalatok és kihivasok az alabbiak szerint dsszegezhetOk:*1*

srer

e A tobb agazat osszefogasat, forraskoncentracidojat igénylé komplex programok
végrehajtasa tovabbra is az egyik a legnagyobb fejlesztéspolitikai kihivas, mikozben a
tarsadalmi problémak erételjesen koncentralddnak olyan telepiiléseken, ahol sulyos a

412 2010. évi XLV. térvény a Nemzeti Osszetartozas melletti tanusagtételrsl

43 Magyar Nemzetpolitika. A nemzetpolitikai stratégia kerete. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
Nemzetpolitikai Allamtitkarsag Budapest, 2011. Pp. 5. Jelenleg nem rendelkeziink megbizhato adatokkal a
tarsadalmi felzark6zas szomszédos orszagokban él6 célcsoportjaira vonatkozoan. A legfontosabb forrasok a
teriileten miikddo civil és egyhazi szervezetek, de az egyetemek és mas kisebbségkutaté kdzpontok kutatasait is
probaljuk megismerni. Ilyen példaul a tarsadalmi felzarkozasért felelos miniszter altal vezetett minisztérium altal
tamogatott ,,Roma lakossag a magyar-roman hatarvidéken” c. kutatasi programja, amelyet a Debreceni Egyetem
Tarsadalomfoldrajzi és Tertiletfejlesztési Tanszéke és a Partiumi Teriileti Kutatasok Intézete valositott meg. Ld.
Szilagyi Ferenc— Pénzes Janos (szerk.) Roma népesség Magyarorszag északkeleti hatdrtérségében. Partium Kiado,
Nagyvarad, 2016.

414 Az 5sszegzéshez felhasznalasra keriiltek a kovetkezd szakirodalom megallapitasai és javaslatai is: A Magyar
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézdsi Stratégia (MNTES) érvényesiilésének értékelése. Ertékeld jelentés. Véglegesitett
vdltozat. Kopint-TARKI, Budapest, 2020. januér 15.
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forrashiany, gyenge a telepiilésiranyitasi képesség vagy nagy a humankapacitas hianya,
nincsenek munkahelyek és magas a halmozott nehézségekkel kiizdé roma népesség aranya.

Az agazati és teriileti operativ programok és fejlesztések osszehangolasa nem csak a
tervezés, hanem a palydztatds, dontés elokészités €s a nyomon kdvetés szintjein is. Az egyes
unios alapok (elsésorban ESZA ¢és ERFA) egymast kiegészité szerepének biztositasa
kulcsfontossagu lenne a komplex beavatkozasok esetében.

A fejlesztési programok koncentralt, és helyi szinten dsszehangolt megvalositasa. A tul sok
helyen zajlo tal sok féle projekt gyakran egymas rovasara megy. Sokszor az egyazon telepiilésen
vagy szervezetnél futdé projekteknek nincs kapcsolata egymassal és/vagy a helyi
ellatorendszerrel, és ezért nem allnak Gssze egymast kiegészitd, integralt fejlesztési csomagga.
Sok esetben kihivast jelent a relevans teriileti és helyi szereplok bevonasa a programok
tervezésébe és a végrehajtasba. Bar ennek érdekében méar tobb kezdeményezés is indult, ezeket
meg kell erdsiteni és dssze kell kapcsolni.

A fejlesztések egymashoz kapcsolhatdva tétele: az egymast erdsitd, az egyének tovabb lépését
segitd szolgaltatdsok egymasra épiilési lehetéségének iddben, térben, finanszirozasban valo
biztositasa. Sokszor a tamogatasok idébeli szétcstiszasa miatt (pl., ha egy projekt egy masikra
épiilne) a projektek nem érik el céljukat.

Hosszi tavi programok kiszamithato, a valtozo helyzethez is alkalmazkodo6 tamogatasa.
A deprivacios ciklus megtorése hosszu folyamat, a jo kezdeményezéseket hosszll tavon kell
tamogatni, mert egy-két éves projektek csak egyszerli problémakat képesek kezelni.

A palyazati eljarasrendek gyakori atlithatatlansaga, bonyolultsaga és nehézkessége. A
kiilonbozd integraciés programok folyamatossaga és fenntarthatésaga veszélybe keriil a
kiirasok és a forrasok célcsoporthoz juttatasanak idébeli cstszasai, illetve a program befejezését
koveté forrashiany miatt. Gyakran honapokat csusznak a tamogatoi dontések, amelyek
veszélyeztetik a projektek megvalodsitasat. A projektek informatikai tamogatasa sokszor
akadozik.

A tamogatasfelhasznalas hatékonysaga sok esetben javithaté.

Az eltéré tarsadalmi, gazdasagi jellemz6k nem kello figyelembevétele a teriileti
egyenldtlenségek csokkentését célzo fejlesztési programok tervezésénél és végrehajtasanal.
Valamennyi megvaldsuld beruhazas, igy az esélyteremtési programok esetében is sziikséges
olyan garanciak biztositasa, amely biztositja azt, hogy a forrasok a legraszorultabbakhoz
jussanak el.

A programok komplexitasanak és egyénre, helyi igényekre szabottsaganak kihivasai. Azok
a beavatkozasok a leginkabb hatasosak, amelyek a fejlesztési cél szolgalata mellett egyidejlileg
képesek reagalni a csaladi/kornyezeti/szocialis/megélhetési problémakra is.

A szabalyozas merev hatart szab a tamogatasi programokba torténdé ismételt belépésre, és
igy példaul tamogatas, mentoralas hianyaban a képzés sikertelen lesz, vagy félbe marad.

A tervezéskor rendre alulbecsiillik a humin eréforras koltségeket, ami gatja a
kovetelményeknek megfelel6 szakemberek alkalmazasanak. A projektmenedzsment 2014-2020
kozotti szabalyozasban beallitott 2%-os koltségkerete nagyon alacsony.

Kiilonosen a nehéz helyzetl telepiilések esetében, ahol a humankapacitas és ebbdl fakaddan
feladatellato képességiik is korlatozott, elvalik a palyazatot készité és végrehajto személye.
A projektek el6készitésének szakmai tamogatasa, a végrehajtas szakmai nyomon kovetése
és folyamatértékelése az agazati szakpolitikai stratégiak szempontjabol nem megoldott, mivel
az iranyito hatosagok els6sorban a pénziigyi felhasznalasra és a programszintli indikatorok és
miszaki-szakmai mutatok teljesitésére koncentralnak. Sziikséges a szakmai és szakpolitikai
szempontok hangstlyosabb érvényesitése.
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A projektek szakmai timogatasara és a HEP-ek tervezésének szakmai tamogatasara kijeldlt
allami szervezet részére a megfeleld feljogositd, adminisztrativ és pénziigyi er6forrasok
biztositasa.*™

A felzarkozasi konzultacios rendszer megerdsitése, miikodési nyilvanossaganak javitasa, és
kiterjesztése orszadghatarokon beliil és kiviil.

Beavatkozasi iranyok

A tervezett beavatkozasok a kovetkezok.

Altalanossdgban:

1.

10.

A felzarkozasi stratégia agazatkoziségének és horizontalis jellegének tovabbi erdsitése az
agazati és fejlesztéspolitikai intézkedésekben, valamint az érintett agazatokkal valé jobb
stratégiai 6sszhang biztositasa.

A partnerekkel vald egyiittmiikodésben folytatni sziikséges az eddigi egyeztetési
mechanizmusok miikodtetését. Cél a koztik levd egyiittmiikddés, a halozatosodads és az
egylittmiikodésekbol szarmazd szinergidk kihasznalasa. Sziikséges az egyiittmiikodés
szabalyozasi kornyezetének tovabbfejlesztése.

A tarsadalmi felzarkézasi folyamat nyilvinossaganak, szakmai kommunikaciéjanak
javitasa, a romagov.hu oldal fejlesztése.

A partnerségi forumok hatékonysaganak, miikodése nyilvanossaganak, atlathatosaganak
javitasa.

A teriileti fejlesztések felzarkozas-politikai szemléletének erdsitéséhez szoros kapcsolatot
sziikséges kialakitani az egyeztetési mechanizmusok és a stratégiai dokumentumok kozott.
A megyei felzarkozasi forumok koordinaciés feladatainak megerdsitése a teriileti
egyenldtlenségek csokkentése €s a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasa céljabol.

A HEP-ek tervezésének és megvaldsitasanak folyamatos tamogatasa, szabalyozasi
kornyezetiik feliilvizsgalata. A telepiilések bevonasa a HEP-ek monitoring és értékelési fazisaba
is, egylittmitkodéseik tamogatasa a kozos problémak megoldasaban.

A roma nemzetiségi onkormanyzatokkal vald egylittmiikodés erdsitése a fejlesztési
programok kidolgozasa és végrehajtasa soran.

A stratégia telepiilési szinten valé érvényesiilése érdekében a hatranyos helyzetli csoportokat
érinté helyi tervezési folyamatok szakmai tamogatidsa és nyomon kovetése, a helyi
beavatkozasok megerésitése. Megalapozott tarsadalmi igény (HEP, helyi diagnézis) alapjan
tervezett és megalapozott unidés programok inditdsa megfeleld kockazati toleranciaval, a
hatasvizsgalat professzionalis alkalmazasaval, amelyek kés6bb hazai szolgaltatassa alakithatok.
Alulrdl épitkezd pilot programok inditasa a felzarko6zasi kihivasok helyi kezelésére.

A felzarkozaspolitika Karpat-medencei szerepvallalasinak tovabbi erdsitése, a
nemzetstratégiai célokban a felzarkozaspolitika er6sebb megjelenitése.

A programok és projektek szintjén, fontossagi sorrendben:

1.

Osszehangoltabb palyaztatisi rendszerrel az egymashoz kapcsolodd, egymésra épiilé
programok eredményes végrehajtasa segithetd. Sziikséges elegend6 1d6 biztositasa nemcsak a
megvalositashoz, hanem a tervezéshez, a konzultacidhoz, az érdekelt felek bevonasahoz, a
kozosségek bizalmanak megteremtéséhez is. A human és az infrastrukturalis fejlesztési

45 Az inkluziv névekedés elbsegitése Magyarorszdgon. Vilagbank, 2016. Pp. 41.
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palyazatok integralasiaval elkeriilhetoek lennének a megduplazott adminisztrativ és
menedzsment koltségeken tul pl. olyan helyzetek is, hogy szolgéltatasoknak ideiglenes
helyszinen kelljen miikodniiik, amig az infrastrukturalis beruhdzast lehetové palyazat dontési
folyamata is lezarul. A mar futé vagy elindulas elott levo projektek figyelembevétele a
parhuzamossagok, atfedések elkertilése érdekében.

2. Komplex megkozelités és az agazatok osszehangolt egyiittmiikodése sziikséges ott, ahol a
problémak koncentrialédnak. A legnehezebb helyzetli telepiilések esetében kiilondsen
indokolt 6nallo, tobb elembdl all6 programcsomagok palyazasi lehetdségének biztositasa,
illetve priorizalasuk valamennyi relevans konstrukcio esetében agazattol fiiggetleniil.

3. A deprivacios ciklus megtorése érdekében hosszi tavon kiszamithato médon tamogatott, a
valtozasokra rugalmasan reagalni képes fejlesztések megvalodsitdsa. A palydzatok
végrehajtasi elvarasainak jobb igazitasa a teriiletileg eltéré tarsadalmi, gazdasagi
adottsagokhoz. FElmozdulds az adott helyzetet figyelembe vevé, rugalmasabb
projektkoltségvetés iranyaba a hatékonyabb beavatkozasok érdekében (pl. tartalékkeret,
krizisalap). A bent ragadd forrasok rugalmasabb kezelése. A fejlesztési palyazatok
szakemberekre iranyuld tdmogatasainak jobb  Osszehangolasa a  munkaerdpiaci
racionalitasokkal.

4. A szakpolitikai felelos agazat teljes korii bevonasa a programok tervezésébe, végrehajtasaba,
nyomon kovetésébe és értékelésébe.

5. Egyszeriibb eljarasokkal, palyazébaratabb megoldasokkal, és a projektgeneralas, palyazat
el6készités tdmogatasaval annak erdsitése, hogy a palyazatokat minél inkdbb maguk a
megvalosito szervezetek készitsék. Megfontolandd, hogy a palyazatiras koltségei legyenek
elszamolhatoak a projekt terhére, amennyiben a palyazatiro végigkiséri és tamogatja a
végrehajtasi folyamatot.

6. Ki kell terjeszteni a bevalt pilot programokat, és a kozosségi kohéziot erdsito fejlesztéseket,
nagyobb hangsulyt kell kapnia a teriiletiségnek.

7. Tovabbra is kiemelt figyelmet kell forditani a gyermekeket és csaladjukat differencialtan elérd,
életuthoz igazodé programokra, az egyén élethelyzetéhez €s a munkaerdpiaci igényekhez
igazodo, foglalkoztatast és képzést egyarant add beavatkozasokra. Felzarkozasi
projekttamogatasi rendszer kialakitasa, amely segitséget nyujt a palyazatok el6készitésében,
szakmai, modszertani tAmogatast nyujt a végrehajtasban €s a nyomon kovetésben. A palyazatok
orszagos 0sszefogasa, szakmai halozatok erdsitése, tapasztalatcsere, jo gyakorlatok megosztasa
orszagos kiemelt projekteken keresztiil. A szakpolitikai célok megvaldsulasat szolgalja a helyi
projektek nyomon kovetése, monitorozasa, sziikség szerinti tanacsadas, valamint az egy
telepiilésen futd projektek kozotti egyiittmiikodések segitése a parhuzamos fejlesztések
elkertilése, illetve a fejlesztések egymast er6sitd hatasanak elérése érdekében.

8. A programok jobb célzasahoz sziikséges modszerek kidolgozasa, ebbdl a célbol a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer kapacitasainak és fogadokészségének fejlesztése.

9. A palyazati forrasok felhasznalasi hatékonysaganak novelése.

10. Az innovacios verseny erositése a programok végrehajtasaban.

11. Nagyobb hangsuly a programok transzparenciajara, az informaciokhoz valé hozzaférésre.

B.9. A stratégia nyomon kovetése, monitoring

A tarsadalmi felzarkdzasi célcsoportok helyzetének és a beavatkozasoknak, valamint e kettd
kapcsolatanak, illetve a keretet add tarsadalmi-gazdasagi kornyezetnek a folyamatos és allandéan
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fejlesztett nyomon kovetése elengedhetetlen a stratégia eredményes végrehajtasa €s a hatékony
forrasfelhasznalas érdekében. A nyomon kovetésnek mar a programmegvalositas folyamataba be kell
épiilnie, sziikséges megteremteni a kiilonb6z6 programok értékelésének alapjait a programindikatorok
rendszerének megteremtésével, valamint harmonizalt modszertannal késziilt hataselemzésekkel,
amelyek tapasztalatait indokolt visszacsatolni a programtervezés ¢és megvalositas folyamataba. A
programok célzasahoz is modszertanilag atgondolt, statisztikailag megalapozott, robusztus adatokkal
feltoltott informacios infrastrukturara van sziikség. A statisztikai infrastruktira, a tervezési és
nyomonkovetési informacids rendszerek gyengeségei alacsony hatékonysagli intézkedéseket és
forrasfelhasznalast eredményezhetnek.

Helyzetelemzés és elért eredmények*®

Az elsé tarsadalmi felzarkozasi stratégia 2011-es megjelenése 6ta szamos témaban tortént elrelépés a
tarsadalmi helyzet és a felzarkozasi programok nyomon kdvetése terén. A modszertani ijdonsagok és a
tarsadalmi helyzet valtozasai indokoltak a stratégia 2014-es frissitését. Az MNTFS 2030 is dinamikus
stratégianak tekintheté, amelynek félidés, 2026-ban torténd feliilvizsgalata és frissitése a tarsadalmi-
gazdasagi kornyezet és a megvalositas tapasztalatainak, a szakmai és civil partnerszervezetek
észrevételeinek, javaslatainak figyelembevételével torténik.

A kovetkezOkben attekintjiik a tarsadalmi helyzet és program monitoring, a FETE program
monitoringja, valamint a romak szambavétele terén elért legfontosabb eredményeket és tovabbi
teenddket.

Tarsadalmi folyamatok nyomon kévetése

A tarsadalmi hatasok nyomon kovetéséhez a dokumentum célrendszeréhez igazodo indikdtor rendszert
dolgoztunk ki (a TARKI-val majd a KSH-val egyiittmiikodésben). Ezek az indikatorok a stratégia
témateriileteinek megfeleléen a tarsadalmi valtozasok nyomon kovetésére alkalmas makro mutatdkat
jelentenek. Tekintettel a Stratégia célrendszerére, ezen indikator rendszer kompatibilis a magyar
EU2020 Nemzeti Reform Program cél, illetve indikator rendszerével.

A stratégia monitorozasanak céljait is szem el6tt tartva készilt el 2013/14-ben, a TAMOP-5.4.1-12
program keretében a nagymintds roma kutatas. (Ennek eredményeit fenntartassal fogadta a
szakmai/kutatoi kozvélemény.)

Az indikator rendszer nyomén 2014-ben a TARKI elkészitette a stratégia kiindul6 tarsadalmi kornyezeti
értékelését.*t’

Az évtized masodik harmadaban, a felzarkozasi stratégia intézkedési tervében megfogalmazott
feladatoknak megfeleléen a KSH valamennyi nagymintads lakossagi adatfelvételébe (EU-SILC,
Munkaer6felmérés) beillesztette a roma identitasra vonatkozé kérdést. Ennek nyoméan rendelkezésiinkre
allnak az e felvételekbdl szarmazo alapvetd tarsadalompolitikai mutatok roma-nem roma bontasban is.

46 A fejezetrész irasakor felhasznaltuk a kovetkezd irodalmakat: Bernat, Aniké — Gabos, Andras Tarsadalmi
folyamatok Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozadsi Stratégia idészakdanak elsé felében —
2009-2017. TARKI, Budapest, 2018. majus. 4 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia (MNTFS)
érvényesiilésének értékelése. Ertékeld jelentés. Véglegesitett valtozat. Kopint-TARKI, Budapest, 2020. januar 15.
417 http://old.tarki.hu/hu/news/2014/kitekint/20141024 ntfs_monitoring.pdf
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Tovabbi egyeztetések ¢s adatfrissitések eredményeként 2017-ben elkésziilt az indikator rendszer
frissitett, revidealt, (ijabb valtozata, amely tartalmaz minden olyan TARKI altal kidolgozott mutatot,
amit a KSH eld tud allitani, valamint azokat is, amiket a revizids folyamat soran a KSH javasolt.

A kidolgozott szegregacios mutato fontos célzasi és nyomonkovetési eszkdzzé valt.

A stratégia monitorozdsanak, az ehhez kapcsolodd adatoknak, mutatoknak a nyilvanossagat alapvetd
feladatnak tekintjiilk. Ennek érdekében egy mar jelenleg is miikddd szocialis 4gazati informacios
rendszer alapjain kialakitottuk a tarsadalmi felzarkézasi informacids rendszert, mely — egyéb tervezés
¢és dontéstdmogatasi funkcioi mellett — szolgalja a stratégia nyomon kovetését. E rendszerben, szamos
egyeb adat — mint példaul a helyi esélyegyenldségi programok vagy a teriileti fejlesztések tervezését
tamogatd  adatbazis — mellett elérhetdvé tettik a  stratégia indikator rendszerét
(www.teir.hu/szoc_agazat). A monitoring rendszerér6l és kihivasokrol folyamatos a szakmai egyeztetés
a téma legjobb hazai szakemberei részvételével.

2018-ban a TARKI elkészitette a stratégia tarsadalmi kornyezetének félidei attekintését,*’® melyhez
els@sorban a frissitett, kiegészitett indikator rendszer adatait hasznalta fel.

A roma népesség eltéro teriileti stilyanak, ,,valos™ teriileti eloszlasanak becslésére készitett vizsgalatot a
2011. évi népszamlalas adatainak felhasznalasaval a KSH NKI 2014-ben.*°

2017-ben a 2016-0s mikrocenzus adatai alapjan sziiletett KSH becslésre alapozva elkésziilt egy

szociodemografiai attekintés a roma népesség hazai életkdriilményeirdl.4°

2018-ban a KSH NKI készitett egy alapkutatast A roma népesség halandésagi viszonyai és virhato
élettartama cimmel. A kutatas egy a roma népesség szamardl és varhato 1étszamarol, demografiai
Osszetételérdl szolo eldrebecslési munka elokészitéseként késziilt el.

2017-ben késziilt el a KSH-val és a Lechner Tudaskézponttal, valamint az érintett tarcakkal (BM, NGM,
Miniszterelnokség) vald egyiittmiikodés nyoman Magyarorszag Szegregatum Térképe, illetve az ehhez
tartozo adatbazis. A Szegregatum térkép tovabbi fejlesztések alapjaul is szolgal, példaul az egészségi
allapot vagy oktatasi eredményesség teriileti nyomon kovetésének lehetdségét is kinalja.

A tarsadalmi felzarkozas szempontjabol relevans tarsadalmi folyamatok egyre jobb, kifinomultabb
monitorozasat szolgaljak a MEF és HKEF tovabbfejlesztett adatfelvételei, amelyek mutatjak az SDG-
kben val6 elorehaladast is.

Program monitoring

A tarsadalmi hatdsok monitorozasa mellett — azzal szoros Osszefiiggésben — alapvetden fontos
feladatként kezeljiik az intézkedési tervben foglalt konkrét programok, intézkedések nyomon kovetését
is: az elsd intézkedési tervidoszakban kiépitettiik a stratégia program-monitoring rendszerét (a KPMG-
vel, majd a HETFA kutatéintézettel egyiittmiikodésben), valamint az ezt miikodtetd adminisztracios
rendszert. A TFCTB-n beliil tarcakdzi monitoring munkacsoportot hoztunk 1étre, rendszeres tarcakozi
beszamolasi rendszert dolgoztunk Ki. Az egyezteté forumok nyilvanos lehetOséget jelentenek a

418 Bernat Anikd6 — Gabos Andras Tdrsadalmi folyamatok Magyarorszdagon a Magyar Nemzeti Tdrsadalmi
Felzdarkézasi Stratégia idészakanak elsd felében — 2009-2017. TARKI, Budapest, 2018. majus.

419 Becslések a roma kétédésii népesség szamardl és teriileti elhelyezkedésérdl a 2011. évi népszamlalds adatai
alapjan. KSH NKI, Budapest, 2018.

420 4 roma népesség szamokban, a Mikrocenzus adatai alapjan késziilt becslés nyoman, vonatkoztatasi év 2016.
KSH
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folyamatban vald részvételre. A stratégia végrehajtasarol a Kormanynak sz6lo éves beszamolok a
romagov.hu oldalon érhetdk el.

A program monitoring soran a programok sajat adataira és ezek Osszesitésére tudunk tamaszkodni, de
emellett kiemelten fontosnak tartjuk fiiggetlen értékelések készitését az egyes teriileteken.

A HETFA kutatointézet 2017-ben készitette el az MNTFS félidei program monitoring értékelését. A

tanulmény a stratégia harmadik intézkedési tervének elokészitését is szolgalta.*?!

A statisztikai-adminisztrativ fejlesztések nyoman az unidés programok adminisztracidjaban a KSH
sztenderdnek megfeleld, a kettds identitas vallalasat lehetdvé tevo kérdés szol a nemzetiségi identitasrol.

Magyarorszag Kormanya és a Vilagbank 2012. november végén egyiittmiikodési megallapodast irt ala,
amelynek révén a Vilagbank szakért6i szakmai segitséget nyujtottak hazanknak a Sz¢1l Kalmén Tervben
meghatarozott célok elérése érdekében. A keretmegallapodasban 6nallo témaként szerepelt, hogy a
Vilagbank segitséget nyujt a Magyarorszagnak a befogadd novekedést szolgalod stratégiait — igy az
MNTFS-t — illetden. A megallapodas nyoman a Vilagbank 2015-ben kialakitott egy térinformatikailag
tamogatott tarsadalmi felzarkdzasi teriileti adatbazis rendszert, mely atfogo képet nyuajt az MNTFS
beavatkozasi teriileteit illeto tarsadalmi problémak teriileti megoszlasarol, illetve ezzel Gsszefiiggésben
a felzarkozasi céli fejlesztési beavatkozasokrol. Ez lehet6vé teszi a teriiletileg jellemzd tarsadalmi
problémak indikatorainak és a kezelésiikre inditott fejlesztések, mikddtetett intézmények
eredményeinek attekintését, és igy egy térképen latjuk a problémakat és a kezelésiikre szant
beavatkozasok eredményeit. (Az alkalmazast a Lechner Tudaskozpontban kiépitett Szocialis Agazati
Informacids Rendszerben tettiik elérhetové.)

Ugyancsak a Vilagbankkal torténé egyiittmiikodés alapjan késziilt el a hatranyos helyzetii csoportok
tarsadalmi befogadasanak jo gyakorlatait bemutaté tanulmany, mely egyben a HEP-ek
megvalositasanak kritikus feliillvizsgalata is annak érdekében, hogy jelezze azok tovabbfejlesztési
lehetdségeit, kiilondsen a tervezés, megvaldsitds és nyomon kovetés/értékelés terén.*?? Az anyag
kiilonos figyelmet fordit azokra a tovabbi forrasokra és kapacitasokra, amelyekre azért van sziikség,
hogy a helyi programok jobban szolgaljak az MNTFS céljainak végrehajtasat.

FETE monitoring és értékelési feladatok

A FETE program komplexitasa, integralt megkozelitésmodja és a hazai fejlesztéspolitikaban példa
nélkiili idokerete okan kiilonosen fontos, hogy az modszertanilag megalapozott, folyamatos
nyomonkovetési és értekelési keretrendszerben miikddjon, amely adatokat, informaciokat szolgaltathat
a tamogatoi oldalnak, a szakpolitikanak és a kozvéleménynek is. Az alabbiakban ezek fobb elemei
keriilnek bemutatasra.

Program monitoring

A program monitoring rendszerének célja a programban zajlo tevékenységek, beavatkozasok
mérhetd, szamszeriisitett elérehaladasanak nyomonkovetése. Alapja egy belsé nyomonkovetési
rendszer, amely id6ben szolgaltat olyan mélyebb informacidkat a program vezetése részére, amelyek

421 Herczeg Bélint — Balds Gabor — Jakab Gabor — Soha Bettina — Kis Fanni 4 Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzdarkézasi Stratégia elsé 5 évének monitoring jelentése. HETFA Kutatointézet. Budapest. 2017.

422 http://documents.worldbank.org/curated/en/636831467947322886/pdf/106790-WP-P148426-PUBLIC-
HUNGARIAN-people-numbers.pdf
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alapjan bizonyos tendencidkra vonatkozo kovetkeztetések levonhatok, a sziikség szerinti korrekcios
intézkedések elvégezhetok, és a kiilso jelentéstételi kotelezettségek is teljesithetok.

A szakmai elérehaladas kapcsan egyfeldl a telepiilési megvaldsitok havi jelentésekben (szoveges és
tablazatos formaban) Osszegzik telepiilési szinten az adott idészakban elvégzett beavatkozasokat,
tevékenység-elemenként részletezve.

Masfel6l a havi rendszerességii telepiiléscsoport iiléseken (5-10 telepiilés/csoport) a telepiilési
elérehaladasok, elakadasok, sikerek is attekintésre keriilnek az informacidatadas és a fejlesztési
javaslatok megvitatdsa mellett. Helyszini latogatasokra is sor keriil a megvaldsulas nyomon kdvetése
érdekében.

A projektmegvaldsitassal egyiitt jar a projekt-szintii nyomonkovetés, hogy az egyes projektek
adminisztrativ, pénziigyi €s szakmai szempontbol litemezetten, a terveknek megfeleléen haladjanak (1d.
GANTT-terv).

A szakmai tevékenységek rogzitése terén a valds idejii adatbevitelen alapuld elektronikus
nyilvantartasi rendszerre valé attérés folyamatban van, ami az EFOP-1.4.5-20 kodszamu felhivas
keretében megvalosult projekt soran keletkezett adatok hasznalatdval keriilt kiprobalasra.

Jelenteésteétel

A monitoring tevékenység legmagasabb szintje a szakpolitika, illetve a Tamogaték felé torténo
jelentéstétel.

A tarsadalmi felzarkozasi teriileten jelenleg két konzultativ szakpolitikai forum miikodik, ahol a FETE
program eldrehaladdsar6l rendszeres beszamolok hangoznak el: a Téarsadalmi Felzarkdzasi és
Ciganytigyi Tarcak6zi Bizottsag (kormanyzati forum), illetve a Roma Koordinacios Tanacs (ROK-T),
amely a civil agazat szerepl6it is magaban foglalja.

A Tamogatok felé torténé jelentéstétel a program kezdeti éveiben féként a Beliigyminisztérium, mint
hazai tamogat6 felé torténd éves beszamolasi rendszert jelentette, majd fokozatos attéréssel az eurdpai
unios finanszirozasra az RRF Nemzeti Hatosag, illetve EFOP Iranyit6 Hatosag felé torténd beszamolasi
kotelezettség veszi at annak szerepét. A FETE program elkovetkezendo években legjelentdsebb
finanszirozasi forrasai, a Helyredllitdsi Alap (RRF) és az EFOP Plusz olyan specidlis teljesitési
kritériumokat tartalmaznak, amelyek a korabbi id6szakok uniés elvarasrendszeréhez képest sokkal
teljesitése alapvetd feltétele a finanszirozasnak, mig az EFOP Plusz esetében az tn. kdltségfliggetlen
elszamolas alkalmazasa torténik, ami adott cél, indikator eléréséhez koti a kifizetést.

A fentieken til mind az RRF-ben, mind pedig az EFOP Pluszban elvards egy a program
nyomonkovetését célzo, civil szereploket és fliggetlen szakértéket egyarant bevond tematikus
monitoring bizottsag létrehozasa, amely 2023 harmadik negyedévében kezdte meg miikodését. A cél
olyan szakmai férum létrehozasa, amely érdemi nyomonkdvetést végez, €s konstruktiv javaslatokat
fogalmaz meg a program sikere és hatékonysaga érdekében.

Ertékelés
A program értékelési rendszere egyrészt sajat adatgyiijtésre, masrészt adminisztrativ adatokra épiil.

Az egyes telepiiléseken az indulast kovetd fél éven beliil kell, hogy elkésziiljenek a bemeneti
adatfelfelvételek. Interjuk késziilnek a telepiilés kiilonb6z6 szakembereivel, intézményes szerepldivel,
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¢s felvételre keriil egy haztartasi kérddiv a telepiilés lakossaganak mintdjan. A projektek fokozatos
induldsa miatt ez 2019-2025 kozott torténik. A bemeneti mérések alapozzak meg a telepiilési diagnézis,
majd a cselekvési terv elkészitését is. Ezek Osszefoglald elemzései is elkésziilnek bevonasi koronként,
¢s ravilagitanak a kdzos és egyedi jellemzokre.

A program értékelési terve alapjan a nyomon kovetett indikatorok egy része a bemeneti adatfelvételek
(haztartasi kérdoivek) rendszeres idokozonkénti megismétlése alapjan (a bemeneti kérdezéssel
azonos mintavételi modszertan alapjan telepiilésenként 100 haztartasi kérddiv felvételével), mig masok
a folyamatos monitoring tevékenységbol adodnak. A be- és kimeneti eredmény, illetve hatas-
indikatorok kiterjednek a szolgaltatasok (Jelenlét Pont, koragyermekkori fejlesztések, gyermek és
ifjisagi programok, egészségiigyi programok) jellemzdire és eredményességére, a lakhatdsi és
energetikai fejlesztések, illetve a gazdasagfejlesztési programok eredményeire.

A FETE program elorehaladasat szamos olyan mutatoval is kivanjuk mérni (tobbek kozott a gyermekek
fejlodését, iskolai elomenetelét jelz6 mutatok segitségével), amelyek a kiilonbozé statisztikai
adatgyitijtésekben szerepelnek (vagy nyilvanosan elérhetéek vagy telepiilési szinten évente kell
kérvényezni az adatgazdaktol (pl. KSH, NNK, OH)). Az adatok lekérését kovetden idosorok eldallitasa
¢és gyors jelentés készitése torténik. A program eldrehaladédsat a kovetkezd, az EFOP Pluszba bekeriilt
indikatorok monitorozzak:

e Erettségit ado kozépiskolaba felvettek aranya

e (-3 éves gyermekek sziileinek sziil6i kompetencidjanak valtozasa

e 2500 g alatti élvesziiletések az Gsszes €lvesziiletés %-aban

e Egy tanitdsi év alatt 50-nél tobb orat igazolatlanul mulasztok szama az altalanos iskoldkban
nappali oktatasban

e Az ezer azonos koru lakosra jutd veszélyeztetett kiskoriak szama

e Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok aranya

e Eletveszély-elharitassal és kisebb mértékii felujitassal elért személyek szdama

e A Jelenlét pontok altal nyujtott szolgaltatdsokkal ténylegesen elért lakosok szama

e 18 év alatti gyermekek
o Kisebbségek (beleértve a marginalizalodott kozosségeket, példaul a romakat)

o Egészségiligyi szolgaltatasokban részesitett személyek szama
A program nyomon kovetésére FETE albizottsag felallitasara keriil sor a ROK-T-ben.

Mindezeken tilmenden célzott tematikus vizsgalatok készitésére is sor keriil, amelyek pl. a kora
gyermekkori beavatkozasok hatdsaira vagy a Jelenlét Pontok és a szocidlis alapellatas kapcsolodasi
pontjaira vonatkoznak.

A FETE program atfogé értékelésére 2027 végéig keriil sor kiils6 szakértok bevonasaval
(6sszhangban az EFOP Pluszban foglaltakkal), és a program minden f6 elemére kiterjed annak
érdekében, hogy az eredmények erdsithetok és a megvalositasi hibak kijavithatok legyenek, tovabba be
lehessen mutatni a beavatkozasok eredményeit, hatasait a dontéshozok és a tarsadalmi nyilvanossag felé.
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A romdkra vonatkoz6 statisztikai adatgyiijtések és becslések'”

A hazai szakpolitika-alkotas szempontjabol elengedhetetlen, hogy a beavatkozasok célcsoportjairol és
azok szamossagarol hiteles informaciokkal és adatokkal rendelkezziink. Ehhez ugyan tampontot adnak
a rendszeresen végzett nagymintas felmérések és a népszamlalas, azonban az elébbiekben a viszonylag
alacsony célcsoporti mintaclemszam,*?*
igénybevételét is sziikségessé teszi.

¢és igy az adatok nagyfokl valtozékonysdga mas eszkdzok

A nagymintas felméréseknél Iényegesen pontosabb, Magyarorszagon tizévente végzett népszamlalas
adataihoz koti a nemzetiségi torvény a nemzetiségek nyelvhasznalati jogait, illetve a nemzetiségi
onkormanyzatok felallitasanak lehetségét. Mig 2001-ben 190 ezren vallottak magukat romanak, 2011-
ben mar 330 ezren, mely emelkedésben része volt a civil 6sszegfogasban megvaldsult kampanynak,
amely a magyar mellett a roma identitasuk felvallalasara batoritotta az allampolgarokat. A
népszamlalasok tarsadalmi hatasai k6zott emlitheté annak kollektiv identitasformald ereje, ugyanakkor
az identitasok tarsadalmi konstrukcios jellege kérdéseket is vet fel az Osszesités relevanciajat illeten.
Mivel azonban — ameddig nem fiiggetlenek az emberek percepciditol — tarsadalmi gyakorlatok alapjaul
is szolgalnak, igy relevans a szambavétel. A nemzetiségre vonatkozd kérdés a népszamlalasok nem
kotelezo jellegli, szenzitiv ismérvei kozé tartozik, ezért az eltérd orszdgokban egyidejiileg tartott
cenzusok eredményei az eltér6 modszertan okan ritkdan Osszehasonlithatok, és a cenzusok akar
akaratlanul is a tarsadalom megosztasahoz jarulhatnak hozza. Mindezek miatt stratégiank kiemelt
célcsoportjanak, a roma népesség lélekszamanak pontos megallapitasa nehézségekbe iitkdzik.

A KSH Népességkutatd Intézete egy harmadik tipust eljarast alkalmaz, amelynek kiinduldsa az
onbesorolas, &m az igy meghatdrozott népességet egyes szociologiai jellemzok és mérhetd adatgytijtési
szelekciok korrekcidjaval hataroztak meg, igy megalkottak a ,,roma kotddésii népesség” kifejezést,
amelyet 2011-re 544 ezer fére, mig 2016-ra 606 ezer fore becsiiltek. A Kemény Istvan altal
kezdeményezett, orszagosan reprezentativ ciganyfelmérések 1971-ben 270 ezer €s 370 ezer kozattire,
1993-ban 420 ezer és 520 ezer kozottire, 2003-ban pedig 520 ezer és 650 ezer kdzottire becsiilték a
Magyarorszagon ¢l6 roma népesség lélekszamat. Emlitendd még Hablicsek Laszl6 modszere, amely —
az 1993-ra megallapitott 482 ezer f6s Kemény-féle becslést elfogadva — népszamlalasok, szocioldgiai
adatfelvételek és a demografiai modszertan egyiittes alkalmazasaval becsiilte meg a roma népességet,
¢és 2010-re a roma népesség alapvaltozat szerinti nagysagat mintegy 657 ezer fore tette. A Debreceni
Egyetem kutatdi altal végzett becslés kiilsé szakért6i (polgarmester, jegyz6 vagy szocialis szakértd)
besorolason alapult, és a 2010-13-as idészakra 876 ezerre becsiilte a roma népesség nagysagat.

A KSH NKI - tudomasul véve a roma népességszamitas szamtalan korlatjat, és elemezve a
népességdinamika meghataroz6 0Osszetevidinek (termékenység, halandosag, migracid, asszimilacio)
lehetséges alakulasat — eléreszamitast végzett a roma népesség szamanak és korszerkezetének 2050-ig
tartd alakulasardl. Az alapvaltozat szerint 2050-re a roma népesség teljes termékenységi aranyszama
2,05-re csokken, a roma nok és férfiak sziiletéskor varhato élettartama kozeledik az orszagos értékhez,
¢s a munkaképes kori roma népesség elvandorlasa is egyre inkabb megfelel a tobbségi tarsadalom
gyakorlatanak. fgy a 2016-ban 606 ezer fos roma népesség (a teljes lakossag 6,2%-a) 2036-ra 900 ezerre

423 A fejezetrész irasakor felhasznaltuk a kovetkez6 irodalmakat: Morauszki Andras — Papp Z. Attila ,,Nemzetiségi
revival? Magyarorszdg nemzetiségei a 2011. évi népszamlalds megvaltozott moddszertana tikrében.”
Kisebbségkutatds. 2014/3. Pp. 73-98. és Obadovics Csilla — Balint Lajos — Durst Judit — Szabd Laura — Spéder
Zsolt A roma népesség eldreszamitdsa 2050-ig. KSH NKI. Budapest, 2019. jalius 31.

424 A KSH tajékoztatasa alapjan a HKEF/SILC felmérésben pl. a roma alminta mintegy 400 fot takar.
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(10,3%), mig 2056-ra mintegy egymillié fére emelkedik, és az alig 8 milliora becsiilt lakossagnak
mintegy 13,0%-4t teszi ki.*?

Hatasvizsgadlatok, értékelések

Az elmult iddszakban hatasvizsgdlati kutatdsokat is inditottunk. Ilyen a gyerekhazak, a kora
gyermekkori programok értékelését célzo kutatas, melyet 2016-ban a HETFA kutatointézet végzett el 428

Az elmult években elkésziiltek a megalapozd vizsgélatok, modszertani fejlesztések a roma
szakkollégiumokban tanuld tanulok nyomon kovetéses vizsgéalatdra. Az elvégzett munkdk nyomén a
SOTE Mentalhigiéné Intézetének kutatoi kialakitottak a szakkollégiumi tanulok kutatasi/értékelési céli
¢életat kovetésének rendszerét.

2020-ban elkésziilt egy a 2030-ig sz616 stratégia megalapozasat is szolgald, sokszor hivatkozott, atfogd
értékeld tanulmany a felzarkozasi stratégia fejlesztéspolitikaban betdltott szerepérdl.*?

Tovabbi teendok

Szakért6i vélemények alapjan indokolt feliilvizsgalni a tarsadalmi felzark6zas indikatorrendszerét, és
megfontolni egy a jelenleginél sziikebb, jobban fokuszalt stratégiai célrendszer dsszeallitasat.*?® Ennek
6 ismérvei:

e Az indikatorrendszer feltoltésének elvalasztasa az indikatorfejlesztési tevékenységtol. Fontos,
hogy a nyomonkd&vetési rendszer csak az adott adatinfrastruktiurabol feltdltheté mérészamokbol
alljon, de ezzel parhuzamosan, 3-4 éves rendszerességgel keriiljon sor az indikatorrendszer
feliilvizsgalatara, és sziikség szerint ujonnan fejlesztett indikatorok beemelésére, illetve az
ehhez kapcsolodo adatforrasok 1étrehozasara vagy fenntarthatdva tételére.

o Az 1j indikatorok kivalasztasa soran a szakpolitikai relevancia és a konny(l értelmezhetdség
kapjon prioritast, mikozben teljesiilnek az alapvetd szakmai elvarasok. Az, hogy a mérészam
része-e a sztenderd statisztikai adatszolgaltatasnak, ne szerepeljen az indikatorkivalasztas
feltételei kozott — ha egyébként az indikator eldallithatd a meglévo adatforrasokbol.

o A kivélasztas soran, feltételezve a rendszer hierarchidjat (els6dleges, masodlagos és kontextus
indikatorok), egyértelmli torekvés legyen a kimeneti vagy eredményindikatorok elsédleges
indikatorként torténd szerepeltetésére, mivel ez teszi lehet6vé a folyamatok konnyl
értelmezését, és Gnmagaban is visszacsatolast ad a szakpolitikai dontéshozatal szamara.

e Az indikatorrendszer harmonizaldsa a szakteriileti indikatorrendszerekkel, azok fejlesztése
soran a tarsadalmi felzark6zas szempontjainak érvényesitése.

A monitoring rendszer fejlesztésében a kovetkezd idészak legfontosabb fejlesztési feladatat a
hatasvizsgalatok jelentik. A fobb beavatkozasi iranyokat illetden alapvetéen fontos, hogy ki tudjuk
mutatni, milyen — akar gazdasagi — haszonnal jarnak fejlesztéseink, mi az ara a fejlesztések
elmaradéasanak, a tarsadalmi felzarkdzas hidnyanak. Ehhez rendelkezésiinkre allnak kutatasi forrasok az
egyes fejlesztési programokban is, de ezek nem elegend6k minden esetben a kontrollcsoport

425 4 roma népesség szamokban, a Mikrocenzus adatai alapjan késziilt becslés nyomadn, vonatkoztatdsi év 2016.
KSH-NKI, Budapest, 2017.

426 http://hetfa.hu/wp-content/uploads/hetfa_biztoskezdet zarotanulmany0210.pdf

421 A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia (MNTFS) érvényesiilésének értékelése. Ertékeld jelentés.
Véglegesitett valtozat. Kopint-TARKI, Budapest, 2020. januar 15.

428 A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia (MNTFS) érvényesiilésének értékelése. Ertékeld jelentés.
Véglegesitett valtozat. Kopint-TARKI, Budapest, 2020. januar 15. Pp. 210-211.
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vizsgalatokra. Ezek ahhoz sziikségesek, hogy fel tudjuk mutatni a kiilonbséget azok kozott a tertiletek
(kozosségek, intézmények, teleplilésrészek, telepiilések, térségek) kozott, ahol volt, s ahol nem volt
fejlesztés, beavatkozas.

A hatranyos helyzetli és roma gyermekek kozépiskolai karrierjének nyomon kovetését szolgalta a 2006-
ban indult és 2016-ban véget ért Eletpdlya-felvétel. Egy ilyen vagy ehhez hasonl vizsgalatra nagy
sziikség lenne, tekintettel arra, hogy az iskolai lemorzsolddas probléméja a roma tanuldkat illetéen
els6sorban a kozépiskoldban jelenti a tarsadalmi felzarkozas alapvetd gatjat. A felvétel az iskolai
lemorzsolodas csokkentését célzo beavatkozasok mérésére kivaldan alkalmas lenne.

Evek 6ta felmeriild igény a nagymintas roma kutatas, amelyre azért lenne sziikség, hogy a rendszeres
nagymintas adatgyijtésekbol rendelkezésiinkre allo makroadatok mellett a roma népességet és annak
problémait mélyebben is megismerhessiik. 1971 ota évtizedenként késziilt részletes attekintés a roma
népesség helyzetérdl (ezek voltak a Kemény Istvan féle kutatasok, illetve a 2013-as vizsgalat), mely
kutatési tradicié komoly érték, és bar szakmai konszenzus szerint 1j modszertanra lenne sziikség, az
jelentds értékkel birna a felzarkoézaspolitika szamara iS — hazai és nemzetkézi szakpolitikai
Osszefiiggésekben egyarant.

A monitoring sordn alkalmazott médszerek, az érintettek feladatai és feleldssége*®

Az MNTFS 201l-es elfogadasat kovetden, a TARKI kozremiikodésével 1étrejott a tarsadalmi
folyamatok monitoring rendszere, amelynek segitségével megbizhatéan és folyamatosan nyomon
kovethetd a stratégia eredményessége és tarsadalmi hatdsai, és amely segiti a szakpolitikai
beavatkozasokat. Az indikatorrendszerben els6dleges, masodlagos és kontextus indikatorok szerepeltek,
tovabba a kiemelt indikatorok a stratégia célcsoportjainak helyzetét mutatjak.

2016-17-ben sor keriilt az indikatorrendszer feliilvizsgalatara, mivel jelentds elérelépést jelentett az
nemzetiségi valtozok megjelenése a KSH nem kdotelezo lakossagi adatgyijtéseiben, lehetdvé téve ezzel
a folyamatok monitorozasat a roma népesség korében. Mindazonaltal az atalakitott indikatorrendszer
mar — a TARKI megallapitasa alapjan — nem teljesen felelt meg a kialakitasakor megallapitott
kritériumoknak, hiszen példaul nem valosult meg a szakpolitikai relevancia elve, jelentésen romlott az
indikatorrendszer konzisztencidja és megsziint annak hierarchiaja.*®® Ennek oka, hogy a feliilvizsgélat
soran a mér0szamok rendelkezésre allasanak igénye feliilirta ezeket a szempontokat és az
indikatorfejlesztés sziikségességét is.

A tarsadalmi felzdarkozdsi stratégia frissitése

Az MNTEFS 2030 feliilvizsgalatara annak félidejében, az els6 iddszak adatainak ismeretében kertil sor.
Cél, hogy az indikatorok addigi alakuldsat figyelembe véve, az esetleges uj kihivéasokra tekintettel,
sziikség szerint ugy modositsuk a beavatkozasi iranyokat €s intézkedéseket, illetve akar a célokat is,

crcr

A stratégia félidés, 2026-ban torténd feliilvizsgalatat el6zetes, a kormanyzaton beliili egyeztetés utan az
érintettek bevonasaval, a civil szervezetekkel partnerségben valositjuk meg. A felzarkozaspolitika mar

429 A fejezetrész irasakor timaszkodtunk a kdvetkezd irodalomra: 4 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkozasi
Stratégia (MNTFS) érvényesiilésének értékelése. Ertékeld jelentés. Véglegesitett viltozat. Kopint-TARKI,
Budapest, 2020. januar 15.

430 Bernat Anik6 — Gabos Andras Tdrsadalmi folyamatok Magyarorszdgon a Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzdrkézasi Stratégia idészakdnak elsé felében — 2009-2017. TARKI, Budapest, 2018. majus. Pp. 13.
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ismertetett forumain valé bemutatason kiviil nyilvanos konzultaciora is bocsatjuk a tervezetet, melynek

soran beérkezett észrevételeket, lehetdség szerint beépitjiik az anyagba.

Kihivasok*!

Az egyes beavatkozasi teriileteken nem minden esetben allnak rendelkezésre megfeleld
adatok, szakpolitikai indikatorok, kutatasok és értékelések a célcsoportok helyzetének
kovetésére.

A tarsadalmi felzarko6zas célcsoportjainak szamossagara vonatkozé adatok pontossaga.

A fejlesztési forrasok cél szerinti hasznosulasardl nincs visszacsatolas, ezeket nem mérjiik.
A roma célcsoport elérése ugyan sok operativ program ¢és projekt esetében explicit elvaras, de
a megvalositds sordn és az indikatorok szintjén ez gyakran eltlinik, és helyette a ,,hatrdnyos
helyzetii csoportok™, vagy csak az ,.elért emberek szama” lesz az elvart eredmény.

A tarsadalmi felzarkoézasi projektek megvalésulasarél még alapveto dsszesitett adatok sem
elérhetok.

Jellemzéen még zaras utan sem megoldott a programok szakmai és nyilvanos
kommunikaciodja.

A nagy részletezettségben rendelkezésre allo6 adminisztrativ adatok elégtelen felhasznalasa a
tarsadalmi folyamatok nyomon kovetésére.

Tovabbra sem biztositott a mintas felvételekbol a teriileti folyamatok elemzése kiilondsen a
roma/nem roma bontasban.

Beavatkozasi iranyok

A tervezett beavatkozasok a kovetkezok:

1.

A tarsadalmi felzarkozas indikatorrendszerének feliilvizsgalata, majd rendszeres
karbantartasa €s frissitése, harmonizalasa a szakteriileti indikatorrendszerekkel (pl. koznevelés).
Indikatorfejlesztés a tarsadalmi felzarkozas specialis célcsoportjai esetében az elérehaladas
nyomon kovetése céljaval (n6k, roma nok).

Sziikséges a programok és beavatkozasok fiiggetlen hatasértékeléseit Kiterjeszteni minden
unidés ¢és hazai forrasbol megvaldsulé programra. A jelenleginél Iényegesen tobb
hatasvizsgalaton alapulo programértékelést novekvo sullyal vegyék figyelembe a dontéshozatal
soran. Kiilon is fejleszteni sziikséges a roma programok hatasvizsgalatanak értékelési
infrastruktirajat.

Kiemelten fontos a FETE program monitorozasa annak érdekében, hogy empirikus
evidencidkra alapozva lehessen az eredményeket értékelni és a tapasztalatokat a program
kés6bbi fazisaiban vagy mas teriileten hasznositani. Ennek kapcsan indokolt fejleszteni a
terlileti indikatorok rendszerét, hogy minél pontosabb ¢és részletesebb adatok alljanak
rendelkezésre a célzott tervezéshez és beavatkozashoz.

A beavatkozasoknak a mindenkor elérheté legfrissebb adatokon kell alapulniuk; alapvet6
fontossadguak a népszamlalas soran kimutatott adatok megbizhatosaganak novelésére iranyulod
erdfeszitések.

8L A fejezetrész irasakor timaszkodtunk a TARKI hataselemzésére: A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkozdsi
Stratégia (MNTFS) érvényesiilésének értékelése. Ertékell jelentés. Véglegesitett valtozat. Kopint-TARKI,
Budapest, 2020. januar 15. Pp. 203-204.
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6. A tarsadalmi felzarkozéas, a romak befogadasa potencidlis hatiasinak nemzetgazdasagi
szintil kimutatisa a Vilagbank elfogadott modszertana nyoman.

7. A tarsadalmi helyzet és a beavatkozasok, programok nyomon kovetésében, értékelésében
erdsiteni kell az adminisztrativ adatok hasznalatat, szigorti figyelemmel az adatvédelmi
kérdésekre.

8. A programok monitorozasanak, értékelésének nagyobb nyilvanossagot sziikséges adni, akar
a megvalositas kdzben is. Az egészségiigyi monitoring mar kozéptavon hasznos eredményeket
hozhat a beavatkozasok sikerességét illetGen.

9. Nagyobb hangstlyt kell fektetni a programok mindségi és a hatasokat vizsgaldé nyomon
kovetésére. A pénziigyi mellett fontos a szakmai monitoring fejlesztése a hatékonysag
novelése érdekében.

10. A teriileti folyamatok elemzése érdekében atfogd, teriileti szempontokat figyelembe vevo
romavizsgalat sziikséges.

A beavatkozasok értékelése soran kiemelt figyelmet kell forditani a tarsadalmi felzarkozas
szempontjabdl relevans nagy szolgaltaté rendszerek miikodésének eredményességére.
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