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A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar szerepe

., A kozigazgatas a tisztvisel6kon fordul meg.”

(Magyary Zolta'n)1

BEVEZETO

A kozigazgatassal szemben legtobbszor tamasztott kovetelmény a jogszeriiség és az
eredményesség. A Magyar Kormanytisztviseloi Kart életre hivo kormanyzati stratégiai
dokumentum, a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program névaddja, a kozigazgatas-
tudomany nemzetkozi hiri miveldje, Magyary Zoltan a kozigazgatds eredményességének
kiilonds hangsulyt adott. ,,Az, hogy a kozigazgatasnak eredményesnek kell lennie, és csak az
eredményesség adja meg a létjogosultsagat, magatol értetddik és mindig érvényes tétel.”” —
irta az 1942-ben megjelent ,,Magyar Kozigazgatas” cimi miivében.

Az eredményesség ¢és a hatékonysag érdekében atalakithatdé a szervezetrendszer,
racionalizalhaté a miikodés, Ujratelepithetdek a hatdskorok. Ahhoz azonban, hogy mindez
fenntarthatd modon torténjen, elengedhetetlen a személyi allomany: azok a kozszolgalati
tisztviselOk, akik feladatukat hivatasnak tekintve, azt hivatasként mivelve a kozjo érvényre
juttatasa érdekében teljesitik kotelezettségeiket. Hiszen — ahogy az a mottonak valasztott
idézetben is szerepel — a kozigazgatds rajtuk mulik. Ezen cél elérése érdekében az elsd
Iépések egyike a Magyar Kormanytisztviseldi Kar létrehozatala volt.

A tanulmany a Kar 1étrejottét, szervezetét és miikodését hivatott bemutatni, akként, hogy kitér

a kozeljovoben jelentkezd kihivasokra és a koztestiilet fejlesztésének lehetdségeire.

' Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatas gazdasigossaganak és eredményességének biztositasa. A m. kir.
miniszterelndk Ur elé terjesztett javaslat. Aethenaeum, Irodalmi és Nyomdai R.-T., Budapest, 1931. 14.p.
% Magyary Zoltin: Magyar Ko6zigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942. 77.p.
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1. A MAGYAR KORMANYTISZTVISELOI KAR, MINT HIVATASRENDI
KOZTESTULET JOGALLASA

1.1. A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar létrejotte

A 2011-ben megjelent Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program a kozigazgatas
megreformalasanak kiemelt teriileteként hatarozta meg a tisztvisel6i kar megujitasat, a magas
szintli szakmai ismeretekkel rendelkezd személyi allomany és uj életpalya-modellek
kialakitasaval. A Program a Magyar Kormanytisztviseléi Kart, mint kotelezd tagsagon
alapul6 koztestiiletet mar nevesitette azzal, hogy a kamara tevékenységének két f6 teriilete: a
hivatasetikai normak érvényesitése és a joléti szolgaltatasok szervezése.”

A Magyary-program 12.0 az MKK-t mar mint a kozigazgatdsi rendszeriranyitds részét
hatarozza meg, és mint ilyennek a kormanytisztviselok ,,6nbecsiilési koézpontjaként” az
érdekképviselet, érdekvédelem és tisztviseldi jogvédelem a feladata.*

A magyar kozszolgalat 0jjaszervezése, a karrier-lehetdségek kibdvitése és a kozszolgalati
életpalyak Osszehangolasa érdekében sziiletett meg a  1207/2011. (VL. 28.) Korm. hatarozat,
melyben a Korméany a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programban foglaltakkal
Osszhangban elrendelte, hogy el kell késziteni a Magyar Kormanytisztviseldi Karra (MKK)
vonatkozo szabalyozast.

Mindennek a 2012. marcius 1. napjan hatalyba 1épett kdzszolgalati tisztviseldkrdl szolo 2011.
évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) tett eleget, mely az MKK jogallasara, feladataira
és mikodésére vonatkozd szabalyok megalkotasaval 2012. jalius 1. napjaval létrehozta a
kormanytisztvisel6k hivatasrendi koztestiiletét.

A kormanytisztviseloket — mint egy hivatasrend tagjait - tomoritd, 6nallé dnkormanyzattal
rendelkez6 kamara Iétrehozasanak célja, hogy egységes szervezeti, jogi ¢s miikodési kereteket
biztositson a szakmai érdekképviselet, a jogvédelem, a szakmai feladatellatas teriiletén,
magara vallalva egyes allami feladatokat is.

A Kar létrehozasaval a magyar torténelem folyaman elszor olyan k6zos értékalapa egységes
hivatasrend jott létre, amelynek célja a kozigazgatds mikodése iranti allampolgari bizalom

megerositése.

3 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 11.0). 45. p.
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-
Program.pdf (letsltés idépontja: 2015. november 6.)

* Magyary Zoltan Kozigazgatéas-fejlesztési Program (MP12.0). 58. p.
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2¢/40000/Magyary%20kozig%?20fejlesztesi%20program
%202012%20A4.pdf (letoltés idépontja: 2015. november 6.)
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A Kttv. kimondta, hogy torvény erejénél fogva az MKK tagja az a magyar allampolgar, aki
allamigazgatasi szervnél kormanytisztviseldi kinevezést kapott. Az MKK tehat 1étrejott,
azonban annak érdekében, hogy a tisztségviseldi megvalasztasra keriiljenek és a Kttv. szerinti
szervek elkezdhessenek miikddni, tovabbi intézkedésekre volt sziikség.

A Kttv. eltérd rendelkezése hianyaban az MKK-t a birosagnak nyilvantartasba kellett vennie,
mely meg is tortént és az errdl sz616 végzés 2013. szeptember 3-an jogerbre emelkedett’

A kozszolgalati tisztviseldkrol szold torvénnyel Osszefiiggd atmeneti, modosuld és hatalyat
vesztd szabalyokrol, valamint egyes kapcsolodo torvények modositasarol szolo 2012, évi V.
torvény 9. § (5) bekezdése alapjan az MKK Orszagos Kozgytilés tagjainak megvalasztasaval,
az alakuld Orszagos Kozgylilés elokészitésével és lebonyolitasaval, tovabba a Teriileti
Kozgyilés tisztségviseldinek ¢és bizottsagainak megvalasztasaval Osszefiiggd feladatok
ellatasara 15 tagl Elokészitd Bizottsag alakult.

A torvény felhatalmazasa alapjan az Elokészito Bizottsag Ideiglenes Valasztasi Szabalyzatot
fogadott el, mely alapjan 2012. oktober és november honapban lezajlott a nyolcvan fos
Orszagos Kozgylilés tagjainak valasztasa.

A valasztas technikai lebonyolitasa komoly feladatot jelentett, hiszen nem volt olyan
nyilvantartas, amely valamennyi kinevezett kormanytisztviseld adatait tartalmazta volna. A
jelolésre és valasztasra jogosult kormanytisztviselok adatait a munkaltatok szolgaltattak, ez
alapjan volt lehetdség a valasztasi névjegyzékbe torténd feliratkozasra, melyet az Ideiglenes
Valasztasi Szabalyzat a valasztas és valaszthatosag feltételéiil szabott.

2012. december 12. napjan az Orszagos Kozgylilés megtartotta alakuld iilését és sajat tagjai
koziil megvalasztotta az orszagos tisztségviseloket: az elnokot és ot alelnokot, az Orszagos
Pénziigyi Ellendrz6 Bizottsag, valamint az Orszagos Etikai Bizottsag elnokét és tagjait®.
Mindezzel az MKK orszdgos tigyintézd szervei megkezdhették miikodésiiket, azonban a
teriileti szervek létrejotte még varatott magara. A teriileti elnokok és alelndkok, valamint a
teriileti etikai bizottsagok elndkei és tagjai valasztasa 2013. majus és junius honapjaiban
zajlott le. A valasztasok eredményeit az MKK 2013. julius 8. napjan tette kozzé. Az MKK

szervezete ezzel a Kttv. 4ltal meghatarozott keretek kozott 1étrejott.

5 A civil szervezetek birésagi nyilvantartisarol és az ezzel Gsszefiiggd eljarasi szabalyokrol szolo 2011. évi
CLXXXI. torvény70. § szerint a koztestiiletet a birosagnak nem kell nyilvantartania akkor, ha a létrehozasat
rendel6 torvény igy rendelkezik.

® Az MKK els6 elnokének dr. Javor Andrast, a Nemzeti Eréforras Minisztérium volt kozigazgatasi allamtitkarat
vélasztotta az Orszagos Kozgytilés. Az Orszagos Elnokség alakulo iilésen megvélasztott tovabbi tisztségviseloi:
alelnokok: dr. Dargay Eszter, dr. Mikulasi Erzsébet, Poor Jend, dr. Szabd Stefania és dr. Ugodi Andrea; az
Orszagos Etikai Bizottsag elndke: dr. File Beata, az Orszagos Pénziigyi Ellenérzé Bizottsag elndke: Nagyfalusi
Sandor
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1.2. Az MKK tevékenysége

A Kttv. szerint a Magyar Kormanytisztviseldi Kar a kormanytisztviselok onkormanyzattal
rendelkez6, kozigazgatasi szakmai, érdek-képviseleti koztestiilete. [29. § (2) bekezdés]

Az MKK tevékenységi korének attekintése eldtt elevenitsik fel az MKK létrehozasanak
céljat. Ezt korabban akként hataroztuk meg, hogy ,,jojjon 1étre egy egységes hivatasrend,
amely hozzéjarul a kozigazgatds mikodése iranti allampolgari bizalom megerdsitéséhez”.
Nézziik meg, hogy a jogalkoto, illetve maga az MKK milyen feladatok ellatasa utjan tartja
ezen célt elérhetonek.

Az MKK Alapszabalya szerint a kozos értékalapti kormanytisztviseldi éthos megerdsitése
érdekében a kormanytisztviseldk 6nszabalyozasaval, szakmai tovabbképzésével, szakmai és

szocialis érdekképviseletével kapcsolatos feladatokat lat el.”

1.2.1. Az MKK feladatai

A Kttv. az MKK-t, mint koztestiiletet hozta létre, melyre a megalapitaskor a Polgari
Torvénykonyvrdl szold 1959. évi IV. torvény (régi Ptk.) szabalyai voltak iranyadoak. Eszerint
a torvény 4ltal 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd koztestilet dnkormanyzattal és
nyilvantartott tagsaggal rendelkezik és a tagsdgdhoz, illet6leg a tagsdga &ltal végzett
tevékenységhez kapcsolodo kozfeladatot lat el. ®
A koztestiiletek szamara eldirt kozfeladat fogalmat jogszabaly nem hatarozza meg. A régi Ptk.
indokolasa szerint kozfeladat ,,altalaban olyan feladat, amelyet egyébként allamnak vagy helyi
onkormanyzatnak kellene megvaldsitania”.
Az MKK Kttv-ben és az Alapszabalyban foglalt feladatai az alabbi {6 csoportokba oszthatdak:
- Erdekképviseleti, érdekvédelmi és képviseleti feladatok
- Akormanytisztvisel6i hivatasetikai rendszerrel 6sszefiigg6 feladatok”
- A kormanytisztviseldi képzéssel, tovabbképzéssel és vizsgarendszerrel kapcsolatos
feladatok
- A kiemelked6 teljesitmények elismerése, valamint joléti, szocialis ¢€s egyéb
szolgaltatasokkal dsszefiiggd feladatok
- Az MKK mikodésével kapesolatos feladatok

"MKK Alapszabaly II.1. pont,

http://mkk.org.hu/sites/default/files/ Alapszab%C3 %A 11y%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A 15%20egys%C
3%A9ges%20szerkezetben 2014szeptember26 v%C3%A9gleges elfogadott.pdf (letdltés idépontja: 2015.
oktober 24.)

8 Polgari Torvénykonyvrél sz616 1959. évi IV. torvény 65. § (1) bekezdése

A hivatasetikai rendszerrel kapcsolatos tevékenység az egyik legmarkénsabban megjelend profiljat adja az
MKK-nak, erre tekintettel ennek kiilon fejezetet szan a tanulmény.
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Az alabbi tablazat a Kttv-ben foglalt feladatok a fentiek szerinti csoportositasat szemlélteti:
1. tablizat: Az MKK feladatai'’

Tevékenységcsoport

Kttv. szerinti egyes feladatok

Erdekképviseleti,
érdekvédelmi és
képviseleti feladatok

ellatia a kormanytisztvisel6i hivatas gyakorlasaval
Osszefiiggd ligyekben az altalanos érdekképviseletet;
védi a Kormanytisztvisel6i Kar tekintélyét, testiileteinek és
tagjainak érdekeit, valamint a kormanytisztviseld jogait;
konzultacidés joggal kozremikodik a kormanytisztviselok
foglalkoztatasat ~ és  hivatasgyakorlasanak  feltételeit
befolyasold, a kormanytisztviseld szamara el6irt szakmai
vizsgakkal kapcsolatos, valamint az MKK-t érintd
jogszabalyok megalkotasaban;

véleményét ki kell kérni

e a kormanyzati szolgalati jogviszonnyal Osszefliggd
kérdésekben,

e akozponti és a tarsadalombiztositasi koltségvetésnek a
korményzati szolgélati jogviszonyban allokat érintd
rendelkezéseivel Osszefliggésben, valamint

e az igazgatasi munkaerdvel és személyi juttatasokkal
vald gazdalkodas elvi kérdéseiben;

kezdeményezheti a Kormanynal a kormanytisztviselok

élet- ¢és munkakdoriilményeit, valamint foglalkoztatasi

feltételeit és a hivatas gyakorlasat érintd jogszabalyok
megalkotasat, illetve modositasat;

a feladat- és hataskorét érintd barmely kérdésben

felterjesztési jogot gyakorol;

kezdeményezheti az igazsagiigyért felelds miniszternél a

kormanyzati  szolgélati  jogviszonnyal  kapcsolatos

jogszabalysértd gyakorlat megvaltoztatasat;

a kormanyzati szolgalati jogviszony tekintetében

meghatalmazas alapjan képviseli tagjat a birdsag vagy mas

hatdsag el6tti eljarasban

A kormanytisztvisel6i
hivatasetikai rendszerrel
osszefiiggo feladatok

megalkotja a hivatasetikai részletszabalyokat, kialakitja a
Kttv-ben meghatarozott keretek kozott az etikai eljaras
rendszerét, valamint lefolytatja az etikai eljarasokat

A kormanytisztvisel6i
képzéssel, tovabbképzéssel
és vizsgarendszerrel
kapcsolatos feladatok

szakmai konferencidkat, tudomanyos tanacskozasokat,
felkészito tovabbképzéseket szervezhet;

palyazatokat irhat ki és biralhat el, illetve kiadvanyokat
jelentethet meg a kozigazgatas fejlesztésére, gyakorlatanak
egységesitésére, a kozigazgatasi példaadd munka-
modszerek megismertetésére, hagyomanyainak apolasara;
megfigyeloként részt vesz a  kormanytisztviselok
vizsgaztatidsaban €s tovabbképzésében, indokolt esetben
torvényességi és egyéb intézkedést kezdeményez;

tagot delegal a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégiumba

10 A tablazatot a Kttv. és az Alapszabély rendelkezései alapjan a szerz6 készitette.
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Tevékenységcsoport Kttv. szerinti egyes feladatok

- a kivald6 munka -elismeréseként dijakat alapithat és
adomanyozhat;

- a Kormanynal, a kozigazgatasi mindségpolitikaért és
személyzetpolitikaért felelés miniszternél, illetve az
illetékes szerv vezetdjénél kezdeményezheti kittintetés
vagy mas elismerés adomanyozasat;

- tagjai szamara jOléti, szocialis és egyéb kedvezményes
szolgaltatasokat nyujthat

A kiemelked6
teljesitmények elismerése,
valamint joléti, szocialis és

egyéb szolgaltatasokkal
osszefiiggd feladatok

- megalkotja mikodési szabalyait;

- tagjairdl és szerveirdl nyilvantartast vezet;

- megalkotja éves koltségvetését, eclfogadja az éves
koltségvetés végrehajtasarol szold a szamviteli torvény

Az MKK miikodésével szerinti beszamolot;

kapcsolatos feladatok - feladatainak hatékonyabb ellatdsa, az érdekérvényesités

magasabb szintjének elérése érdekében egyiittmikodésre

torekszik a hasonld célokat kitizd nemzetkozi és magyar

szervezetekkel, igy kiilonosen a Magyar Rendvédelmi

Karral.

A fentiek alapjan lathato, hogy a Kttv. a legtdbb feladatot az érdekképviseleti, érdekvédelmi
és képviseleti feladatok k6zott nevesit. Egyesek ezek kozott altalanos jellegiick — mint példaul
a Kormanytisztvisel6i Kar tekintélye, a testiiletek ¢&s tagjainak érdekei, valamint a
korménytisztviseld jogainak védelme -, azonban szdmos fontos, konkrét jogositvanyt is
talalunk ezen tevékenységcsoportban.
Ezen korben kell emliteni a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelés soran jelentkezd azon
hataskort, mely alapjan kozszolgélati tisztviseld kérésére a teriileti szinten miikodéo MKK a
teljesitményértékelésre irasban észrevételt tehet, melyet az arra szolgald lapokon fel kell
tiintetni. "'
A feladatot a Tertileti EInokségek koordinaciojaban biztositja az MKK. A jelenlegi gyakorlat
szerint amennyiben a kormanytisztvisel$ igényli az MKK jelenlétét, gy a munkaltatd jelzése
alapjan a Teriileti Elnokség tagja — dontSen az elnok — részt vesz az elbeszélgetésen. A feladat
az alabbi problémakat ¢s kockazatokat hordozza magaban:
- A Tertleti Elnokségek tisztségviseloi az adott teriileten miikodé allamigazgatasi
szervek korménytisztviseldi. A tisztségviselOk tehat nagy eséllyel annak a szervnek az
allomanyéba tartoznak — ¢s ennek a valdsziniisége a kormanyhivatali integracioval

tovabb nott -, mint a jelenlétet kéré kormanytisztviseld. Ez azonban azt is jelenti, hogy

' A kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrél szo16 10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet 11. § (7) bekezdése
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a munkaltatojuk személye azonos: igy tehat az MKK tisztségviseldje az értékelt és az
értékeld vezetd kozotti konfliktus esetén konnyen abba a helyzetbe keriilhet, hogy a
kormanytisztviseld a kozos munkaltatdjukkal ,,szembeni” eljarast var el téle. Ez
azonban nyilvanvaloan nem lehetett a jogalkotd szandéka, ugyszintén az sem, hogy az
MKK a foglalkoztat6 szervek ,.ellenpontjaként” miikodjon ilyen esetekben.

A helyzetet némileg arnyalna, ha az MKK — forras rendelkezésre allasa esetén — jogi
képvisel6t biztositana, aki a teriileti tisztségviseld fentiek szerinti feladatait atvenné.
Ez azonban a fenti konfliktust nem oldana fel, csak attételesebbé tenné.

- Nem tisztazott az sem, hogy a teljesitményértékelések soran a jogszabaly pontosan
milyen szerepet is szan az MKK-nak. A kormdnytisztvisel6 tevékenységének érdemi
megitélésére annak részletes ismerete nélkiil nincs modja a kamaranak, azonban igy
csupan az eljarasi szabalyok betartasanak vizsgalata lehet a feladat.

- Ahogy azt majd az alabbiakban lathatjuk, a Terileti Elnokség harom fobol allo
testiilet. A kozel 80 ezer f6s tagsag 10 %-a is mar 8 ezer f6t jelent, amely Tertileti
Elnokségenként 400 f6t tenne ki (a FOvarosra és a 19 megyére szamolva): ekkora
létszam  igénye esetén a tisztségviselok részvétele az évente kétszeri
teljesitményértékelési idoszakban szinte lehetetlen feladat elé allitana az MKK-t.

A Kttv. kiilon cim alatt szabalyozza az MKK és az allami szervek kapcsolatat.
Az MKK a feladat- ¢és hataskorét érintd barmely kérdésben az adott kérdésben hataskorrel
rendelkez6 allami szerv vezetdjéhez fordulhat, és

- tdjékoztatast, adatot, szakmai ¢&s jogértelmezési kérdésben 4llasfoglalast (a
tovabbiakban egyiitt: tajékoztatas) kérhet;

- javaslatot tehet, intézkedés megtételét kezdeményezheti;

- az altala irdnyitott szerv mukodésével, illetdleg az altala kibocsatott jogszaballyal,
kozjogi szervezetszabalyozo eszkodzzel €és egyéb dontésével kapcsolatban véleményt
nyilvanithat, kezdeményezheti annak megvaltoztatasat vagy visszavonasat. [35. § (1)
bekezdés] A megkeresett szerv a megkeresésre harminc napon beliil koteles érdemben
valaszolni. [35. § (2) bekezdés]

Az érdekképviseleti feladatok ellatasanak egyik alapfeltétele az MKK és az allami szervek
kozotti hatékony egytittmiikodés. Az MKK ugyanis csak ugy tudja megfelelden ellatni ezen
tevékenységeket, amennyiben az allamigazgatasi szervek érdemi targyaldpartnernek tekintik
¢és megfelelo idoben, konstruktivan vonjak be a munkaba. Az MKK megalakulasa 6ta szamos

olyan példa hozhatd fel, amely azt mutatja, hogy az allami szervek részérél nyitott és
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egylittmiikodd a hozzaallas, illetve a kormanyzat felismeri a kormanytisztviseldket tomoritd
MKK-ban rejlé szakmai és szellemi kapacitasokat:

- a Beliigyminisztérium altal 2014 6szén a Kormdny elé terjesztett kozszolgélati
¢letpalya koncepcid kidolgozasaban az MKK lehet6séget kapott az aktiv részvételre és
a javaslatai nagy része beépitésre kertilt;

- az ,Allamreform II. — a biirokraciacsokkentés programja” egyes intézkedéseinek
tudomanyos és tarsadalmi megalapozasara létrehozott Allamreform Bizottsag
meghivott tagja MKK elndke; 12

- a jogszabalyok kozigazgatasi egyeztetése soran intézményesiilt a kapcsolat a
Miniszterelndkség és az MKK kozott.

A Kttv. kiilon részletezi a teriileti allamigazgatasi szervekkel torténd egyiittmikodést. A
fovarosi, megyei illetékességli allamigazgatasi szerv vezetdje koteles kikérni a teriileti szinten
miikoddé MKK véleményét a kormanytisztviselok munkavégzésére, munka- és pihendidejére,
jutalmazasara, valamint juttatasaira vonatkozo, a munkaltatd hataskorébe utalt szabalyozasrol.
A teriileti szinten mikod6 MKK jogosult véleményezni a kormanytisztviselok csoportjat
érintd fovarosi, megyei illetékességli allamigazgatasi szerv altal hozott munkaltatoi
intézkedést vagy annak tervezetét, ezzel dsszefliggésben konzultaciot kezdeményezni. [29. §
(7) bekezdés]

Az allamigazgatasi szerv nem koteles tajékoztatast adni vagy konzultaciot folytatni, ha ez
olyan tény, informaci6, megoldas vagy adat nyilvanossagra keriilésével jarhat, amely a
kozszolgalat érdekeit, illetve miikodését vagy az dllamigazgatasi szerv jogos érdekeit, illetve
mikodését veszélyeztetné. [29. § (8) bekezdés]

Az allami szervekkel tortén6 egyiittmiikodés tekintetében fontos szabaly, hogy az MKK-tagja
olyan tényt, informaciot, megoldast vagy adatot, amelyet az allamigazgatasi szerv jogos
érdekei, illetve miikodése, valamint a kozszolgalat érdekei, illetve miikodése védelmében
kifejezetten bizalmasan vagy mindsitett adatként vald kezelésre torténd utalassal hozott
tudomasara, semmilyen modon nem hozhatja nyilvanossagra és azt az e tdrvényben
meghatarozott célok elérésén kiviili tevékenységben semmilyen mdédon nem hasznalhatja fel.
[29. § (8) bekezdés]

Az MKK-tagja a tevékenysége soran tudomasara jutott informaciokat csak az allamigazgatasi

szerv jogos érdekeinek, illetve miikodésének, valamint a kozszolgalat érdekeinek, illetve

Az Allamreform Bizottsigot a Korméany a 1602/2014. (XI. 4.) Korm. hatirozattal hozta létre. A
Kormdanyhatarozat 5. pontja szerint a Bizottsag tagjait a Miniszterelnokséget vezetd miniszter kérte fel.
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miikodésének veszélyeztetése, valamint a személyiségi jogok megsértése nélkiil hozhatja
nyilvanossagra. [29. § (10) bekezdés]

A Kttv. hataskort ad az MKK-nak arra, hogy a kivaléo munka elismeréseként dijakat alapitson
¢és adomanyozzon. Az MKK Orszagos Kozgyiilése 2014-ben fogadta el az MKK altal alapitott
dijakrol és a dijadoméanyozas rendjérél szolo szabalyzatot.'> A szabalyzatban az MKK ,,A
Koz Szolgalataért” és a ,Kozszolgalati Eletutért Emlékérem” dijakat alapitotta. A dijak
adomanyozasanak feltétele az elsd esetben 10, a masodikban 20 év kozszolgalati jogviszony.
»A Koz Szolgalataért” dij a Tertlleti Kozgytilések taglétszamanak ardnyaban, évente
legfeljebb 27 f6 részére, a , Kozszolgalati Eletatért Emlékérem” dij legfeljebb 3 6 részére
adoményozhato.'* A dijak 4tadasara eddig két alkalommal keriilt sor'®. A dijak odaitélésére a
teriileti elndkségek tesznek javaslatot, a dontést az Orszagos Elndkség hozza meg.

Az MKK torekszik arra, hogy a kormanytisztviselok kutatasi tevékenységét, illetve a
tudomanyos munkat tamogassa. Ennek keretében keriilt sor a Doktoranduszok Orszagos
Szovetségének Kozigazgatas-tudomanyi Osztalyaval és a Magyar Nemzeti Levéltarral
egytttmikodési megallapodas megkotésére.

Az MKK szervezetének mukodtetésével kapcsolatos tevékenységek koziil kiemelendoek a
tagsag nyilvantartasaval osszefliggo feladatok.

A Kittv. pontosan meghatarozza, hogy az MKK mely adatok nyilvéantartasara jogosult'®. A
nyilvantartott adatokat az MKK a tagsagi jogviszony megsziinését— azaz a
kormanytisztvisel6i jogviszony megsziinését - kovetd 5 év elteltével torolni kell.

A Kkoztestiileti jogallasbol eredd alapvetd kotelezettség a megkozelitdleg 80 ezer tagot
szamlalo szervezetnél nem egyszerl feladat. A tagsag aktualis és naprakész nyilvantartasa az
MKK részérdl tobb intézkedést feltételezett egyrészt az informatikai feltételek rendelkezésre
allasa, masrészt az adatok szolgaltatdsa rendjének gordiilékennyé tétele érdekében. Ki kellett
épiteni azokat a munkamodszereket, amelyek a nyilvantartas informatikai és munkaszervezési
feltételeit fenntarthat6 és hatékony modon biztositjak.

A tagnyilvantartas elektronikus rendszerének kiépitésére €s miikodtetésére az MKK a Bay
Zoltan Alkalmazisfejlesztési Non-profit Kft.-vel kotott szerzédést. A szerzédés alapjan a

tagnyilvantarto alapszoftver és a hozza kapcsolodd elektronikus ,,valasztasi modul”

131/2014 (1X.08.) MKK O.Kézgy. hatarozat

" A 1/2014 (IX.08.) MKK O.K&zgy. hatarozat IV.1. és IV.2. pontjai

'3 A dijak atadasara 2014-ben december honapban, majd 2015-ben a Kézszolgalati Tisztviselok Napja
alkalmabol keriilt sor -

http://mkk.org.hu/sites/default/files/Szab%C3%A 11yzat%20az%20MKK%20%C3 %A 11tal%20alap%C3%ADtot
t%20d%C3%ADjakr%C3%B31%20%C3%A95%20a%20d%C3%ADjadom%C3 %A 1nyoz%C3%A1s%20rend;
%C3%A91%C5%911_%20152.%20m%C3%B3d.%2020150327.pdf (letdltés idopontja: 2015. november 9.)

16 Lsd. Kttv. 33. § (9) bekezdés
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kialakitasa, tovabba a tisztségviselk részére egyedi levelezd rendszer megvalositasa a 2013.
évben tortént meg.

Az MKK tagnyilvantartdsa a munkaltatok Kttv. altal elrendelt kételezd adatszolgaltatasan
alapul. A munkaltatonak a kormanyzati szolgalati jogviszony 1étesitésérél és megsziinésérol
legkésdbb tizendt napon beliil tajékoztatnia kell az MKK-t. [Kttv. 33. § (2) bekezdés]

Az adatszolgaltatasi feladatok ellatasaval kapcsolatos nehézségekkel mar 2012-ben és 2013-
ban is szembesiilt az MKK. Az adatszolgaltatas és a szolgaltatott adatok mindségének javitasa
érdekében az Orszagos Iroda 2014. marcius 26-an a fejlesztok bevonasaval egész napos
képzést szervezett, ahol kozvetlen problémafelvetés és megoldasi forumot is biztositott a
munkaltatok adatfeltoltést végzd kollégai részére. A résztvevoknek irasos, elektronikusan

elérhet6 segédanyag keriilt osszeallitasra.

1.2.2. Az MKK miukddése feltételeinek biztositasa

A Kttv. lehetdséget ad arra, hogy a kézigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért
felelds miniszter, illetve egyéb allamigazgatasi szerv vezetdje, illetve annak tertileti szervezet
az MKK-val kotott megallapodas alapjan az MKK, illetve teriileti szervezete miikodéséhez
tamogatast (pénzbeli, nem pénzbeli) nydjtson. [35. § 7) bekezdés]

Az MKK mitkddésének pénziigyi feltételeit a megalakulasa ota a fenti torvényi rendelkezés
alapjan a miniszterrel évente kétott megallapodasok biztositottak'”.

Ugyszintén ezen szabaly biztosit lehetéséget arra, hogy az MKK a teriileti szervei
miikddéséhez sziikséges feltételek rendelkezésre allasa érdekében (pl. helyiséghasznalat) a
megyei kormanyhivatalokkal megallapodast kdsson.

Az MKK egyéb pénzbeli és nem pénzbeli tamogatast a miikodése dta nem vett igénybe.

1.2.3. Az MKK torvényességi feliigyelete

Az MKK felett a torvényességi ellendrzést az iigyészség gyakorolja. A torvényességi
ellendrzés nem terjed ki az olyan tigyekre, amelyekben munkatigyi vitanak, illetve egyébként
birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasnak van helye. [35. § (3) bekezdés].
A torvényességi ellendrzést gyakorld tigyészség ellendrzi, hogy az MKK

- Alapszabalya és mas Onkormanyzati szabalyzatai, illetve azok modositasai

megfelelnek-e a jogszabalyoknak;

' Az MKK a 2013. évben 51.447.970,-Ft, a 2014. évben 72.825.569,-Ft, a 2015. évben 72.825.000,- Ft
tamogatasban részesiilt. A tamogatasi szerzddések a http://www.mkk.org.hu/node/4 linken érhetdek el.

104

A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar szerepe

- miikddése, hatarozatai nem sértik-¢ a jogszabalyokat, az Alapszabalyt vagy az egyéb
onkormanyzati szabalyzatokat. [35. § (4) bekezdés].

- Ha az MKK mikodésének torvényessége masképpen nem biztosithatd, az tigyész tor-
vényességi ellendrzési jogkorében eljarva keresettel birdsaghoz fordulhat. A birdsag

- megsemmisiti az MKK torvénysértd hatarozatat, és sziikség szerint 10j hatarozat
meghozatalat rendeli el;

- a mikodés torvényességének helyredllitasa érdekében Osszehivja az Orszagos
Kozgytilést és a Tertileti Kozgytilést;

- ismételt vagy sulyos torvénysértés esetén az MKK egyes szerveinek mukodését

felfiggeszti. [35. § (5) bekezdés]

1.3. Az MKK szervezete

Az MKK Orszagos Kozgytilése az alakuld iilésén elfogadta az Alapszabalyt, mely torvényi
keretek kozott — a régi Ptk. és a Kttv. alapjan - szabalyozza az MKK szervezetét ¢és

mikodésének rendjét.

1.3.1. Altaldnos szabalyok

Az MKK a feladatait az orszagos, valamint a fovarosban és a megyékben mikodo szervezete
utjan latja el. [29. § (3) bekezdés] Az MKK szervezete képviseleti, tigyintézoi testiiletekbol,
valamint tisztségviselokbdl és tigyintéz6i szervbdl all. [30. §] Ezen rendelkezések alapul
vételével az MKK szervei a kovetkezok'™:
Az MKK szervei:
- az Orszagos Kozgytilés,
- az orszagos ligyintézo testiiletek:
e az Orszagos Elnokség,
e az Orszagos Etikai Bizottsag,
e az Orszagos Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsag,
e az Alapszabaly szerint 1étrehozott szakmai tagozatok,
- atertleti igyintézo testiiletek:
e Teriileti Kozgytilés
o Tertileti Elnokség

e Teriileti Etikai Bizottsag

" MKK Alapszabaly II1.1. pont

105



AROP-2.2.17 | Uj kbzszolgalati életpalya

- az Alapszabalyban, illetve az Orszagos Kozgytilés ¢és az Elnokség altal 1étrehozott mas
allando és iddszakos bizottsagok,
- az Orszagos Iroda.
A fentiekben emlitett szervekben tisztséget betoltd és feladatot ellatd kormanytisztviselok
valasztas atjan nyerik el beosztasukat. Az egyes szerveket, valasztott tisztségviseldiket és

tovabbi tagjaikat az alabbi tablazat szemlélteti.

2. tablazat: Az MKK szervei, valasztott tisztségviseldi és nem tisztségviseld tag'ai] 7

A szerv valasztassal betoltheto

Szerv megnevezése 5o .
poziciéinak megnevezése

A valasztasra jogosult

Orszagos
Kozgyiilés

az MKK tagjai, azaz a

80 16 kozgyillési tag kormanytisztvisel6k

Elnok

Legfeljebb 5 o alelnok
Orszagos Elnokség | Az Orszagos Etikai Bizottsag elndke | Orszagos Kozgyiilés
Az Orszagos Pénziigyi Ellen6rz6
Bizottsag elndke

Orszagos Etikai

Bizottsig A Bizottsag elndke ¢s 4 tagja Orszagos Kozgytlés
Orszagos Pénziigyi . . o . . . g
Ellenérzé Bizottsig A Bizottsag elnoke és 4 tagja Orszagos Kozgytilés

Teriileti . ..

Elnokségek (a Teriileti Elnok

Teriileti Alelndk Teriileti Kozgytilés™

Févirosban és A Teriileti Etikai Bizottsag elndke

minden megyében)

Teriileti Etikai

Bizottsagok (a

Févarosban és
minden megyében)

A Bizottsag elndke és 4 tagja Tertiileti Kozgytilés

A Kttv. és az Alapszabaly meghatarozza a tisztségekre torténd megvalasztasnak a feltételeit és
kizard — osszeférhetetlenségi — okait.

Az MKK tisztségviseldje, ligyintézoi testiileteinek nem tisztségviselO tagja legalabb 6téves
kozigazgatasi gyakorlattal rendelkezd kormanytisztviselo lehet. Az MKK tagja azonos

tisztségre legfeljebb két egymast kovetd alkalommal valaszthato meg [34. § (1) bekezdése].

1 A tablazatot a Kttv. és az MKK Alapszabalya alapjan a szerzo készitette.
A Kittv. 32. § (2) bekezdése szerint a Teriileti Kozgytlés a teriileti szinten foglalkoztatott valamennyi
kormanytisztviselobol all.
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Az MKK tisztségviseldje, az ligyintézoi testiiletek nem tisztségviseld tagja nem lehet:

a) politikai part tagja;

b) a kozponti 4llamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szOolo térvény szerinti allami vezetd, valamint a hivatali
szerv vezetoje;

¢) mas kamara tagja. [34. § (3) bekezdése]

Ez utobbi esetben azonban a jogalkotd megelégszik a mas kamarai tagsagi viszony
felfiiggesztésével. [34. § (3a) bekezdés]. Ez nyilvanvalobban ,.enyhébb” elvaras a
torvényhozo részérdl, mintha a kamarai jogviszony megsziintetését irna eld, azonban egyes
esetekben ebben a forméban is kérdéseket vet fel. A fovarosi, megyei kormdnyhivatalok
mikrobioldgiai laborjaiban kormanytisztviseldi kinevezéssel feladatot latnak el olyan orvosok,
akik a laborvizsgalatokat nem csak kozigazgatasi célbol végzik, hanem korhazak, jaroébeteg-
szakellatas, haziorvosok szamara is. Ezt csak akkor tehetik, ha egyben tagjai a Magyar Orvosi
Kamaranak is. Tisztségviseldi beosztast azonban csak ugy lathatnanak el, ha megvalasztasuk
esetén orvosi kamarai tagsagukat felfliggesztenék, amely azonban kizarja ezen tevékenység
folytatasat.

Tovabbi Osszeférhetetlenségi ok, hogy az Orszagos és a Teriileti Elndkség, az Orszagos
Pénzugyi Ellenérz Bizottsdg ¢és az Orszagos ¢és a Terlileti Etikai Bizottsag tagjai nem
lehetnek egymas hozzatartozoi. [34. § (4) bekezdés]

A torvény nem csupan a tisztségviselok, valamint Gigyintézoi testiilet nem tisztségviseld tagjai
esetében, hanem az Orszagos Kozgyllés tagjai tekintetében is kizarod okként szabalyozza azt, ha
a kormanytisztviseld a valasztas kitiizésének idépontjaban fegyelmi biintetés hatalya alatt all.

A Kttv. felhatalmazza az MKK-t arra, hogy az Alapszabalyban az Osszeférhetetlenség mas
eseteit is megallapitsa [34. § (6) bekezdés], ezen lehetdséggel azonban a hatalyos Alapszabaly
nem élt.>!

A megbizatas megsziinésének eseteit a Kttv. hatdrozza meg, amely ez esetben is lehetdséget
ad arra, hogy az Alapszabaly tovabbi eseteket hatdrozzon meg. [34. § (2) bekezdés g) pont]

A Kttv. az alabbi megsziinési eseteket szabéalyozza:

a) az MKK-tagsagi jogviszony megsziinése,

b) lemondas,

c) Osszeférhetetlenség kimondasa,

d) a megvalasztaskor meghatarozott idétartam lejarta,

2l Az Alapszabaly VIL7. pontja a Kttv-vel egyezéen szabélyozza az dsszeférhetetlenségi okokat.
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e) fegyelmi biintetés kiszabasa,
f) a megvalasztott a megvalasztasakor nem rendelkezett az eldirt 6t éves kozigazgatasi
gyakorlattal,

g) az Alapszabalyban meghatarozott mas ok (34. § (2) bekezdése)
Az MKK Alapszabalya a fentiekhez képest egy tovabbi megszlinési esetet szabalyoz: lehet6vé
teszi ugyanis a megbizatast betoltd visszahivasat.”> Az Orszagos Kozgyiilés altal vélasztott
tisztségviseld, valamint tigyintézd testiiletek nem tisztségviseld tagjanak visszahivésat az
Orszagos Kozgyllés tagjainak egyharmada, a Teriileti Kozgytilés altal valasztott
tisztségviseld, valamint tigyintéz6 testiiletek nem tisztségviseld tagjanak visszahivasat a
Teriileti Kozgytilés tagjainak egyharmada kezdeményezheti.”
Amennyiben a megbizatas fegyelmi bilintetés kiszabasa vagy amiatt szlint meg, mert a
megvalasztott nem rendelkezett az eldirt o6t éves kozigazgatasi gyakorlattal, a
kormanytisztviselé 6t évig nem valaszthatd ujra tisztségviselonek vagy tigyintézoi testiilet
nem tisztségviseld tagjanak.
Ha a tisztségviseld és az ligyintéz6 testiiletek nem tisztségviseld tagjanak megbizatasa a
megvalasztasakor meghatarozott hatarid6 elott megsziinik, helyére a szavazatszam szerinti
sorrendben kovetkezd jelolt lép24. Amennyiben nem volt tovabbi jeldlt, 4j valasztast kell
tartani.
Ezen szabalytol eltérd rendelkezést tartalmaz az Alapszabaly az elndk vonatkozasaban.
Amennyiben ugyanis az elndk megbizatasa sziinik meg, idokozi valasztast kell kiirni.

Megvalasztasaig altalanos helyettese végzi az elndki feladatokat.”

1.3.2. A tagsag

Az MKK kotelezd tagsagi viszony alapjan mikodik. [29. § (2) bekezdés] Az, aki
allamigazgatasi szervnél kormanytisztviseldi kinevezést kapott, a térvény erejénél fogva a
koztestiilet tagjava valik. [33. § (1) bekezdés] A tagsag létszama a jelenlegi adatok alapjan
kozel 80 ezer.
Fontos emlitést tenni arrdl, hogy az MKK tagsag nem zar ki mas kamarai tagsagi viszonyt.
Az MKK tagjanak joga, hogy

- az Alapszabalyban meghatérozottak szerint az Orszdgos Kozgytilés tagjanak,

tisztségviseldjének, valamint a Teriileti Kozgytlés tisztségviseldjének megvalasszak;

2 MKK Alapszabaly VIL.5. pont d) alpontja
% MKK Alapszabaly VIL8. és VIL9. pontjai
2 MKK Alapszabély VIL6. pont

# MKK Alapszabaly VIL6.1. pont
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- részt vegyen az MKK rendezvényein, valamint a tagozat munkajaban;
- igénybe vegye az MKK tagjai részére nyujtott szolgaltatasokat. [33. § (7)
bekezdés]

Az MKK feladata annak biztositdsa, hogy a kormanytisztviselok élni tudjanak térvényben
foglalt jogaikkal. A tagnyilvantartds kapcsan a munkaltatéi adatszolgaltatatas
problematikédjara mar utalt a tanulmany, ezért itt csak ismételten emliteni kivanja, hogy annak
fontossaga a valasztasoknal is megjelenik. A naprakész és pontos tagnyilvantartds ugyanis az
egyik feltétele annak, hogy a kormanytisztviselok a tisztségviseloket megvalaszthassak és
valaszthatéak is legyenek — azaz élni tudjanak ezen alapvetd jogukkal. A tagi jogosit-
vanyokhoz kapcsoloddan emlitendd kérdéskor, hogy az MKK rendezvényeit a kamara
igyekszik a legnagyobb mértékben nyilvanossa tenni és azon lehetéségeihez mérten biztosi-
tani az érdekl6do tagok részvételét. Azonban ennek komoly infrastrukturalis korlatai vannak.
Az MKK tagjanak kotelezettsége, hogy megtartsa az MKK miikdésére vonatkozd
szabalyokat. [33. § (8) bekezdés]
Az MKK tagsagbol fakadd jogok ¢és leginkabb kotelezettségek atfogd értelmezésének
kiindulopontja a kormanytisztviseldi jogviszony tartalmabol fakado kiilonleges jogallas.
Ismételten az MKK létrehozatalat megalapozo jogalkotoi szandékra kell hivatkozni: a cél az
volt, hogy jojjon Iétre egy egységes hivatasrend, amely hozzajarul a kozigazgatas mikodése
iranti allampolgari bizalom megerdsitéséhez. A hivatasetikai szabalyok nélkiil lehetetlen a
kozos értékalapu kormanytisztviseldi éthos meger(’isitése26. A kormanytisztviseld koteles
feladatait a koz érdekében a jogszabalyoknak, a hivatasetikai elveknek és a vezetdi
dontéseknek megfelelden, az altalaban elvarhatd szakértelemmel és gondossaggal, partatlanul
és igazsagosan, a kulturalt iigyintézés szabalyai szerint ellatni. [76. § (1) bekezdés] A
hivatasetikai elvek megsértése esetén az MKK tagjaval szemben hivatésetikai eljaras
lefolytatasara jogosult. [83. § (3) bekezdés]
Az etikai eljarasok lefolytatasanak hataskore a legerdsebb kapocs az MKK jogalkotd altal
meghatarozott kiildetése, valamint az MKK és tagsaga, azaz a kormanytisztvisel6i kar tagjai

kozott. A kormanytisztviseldi hivatasetikanak kiilon fejezetet szentel a tanulmany.

1.3.3. Az Orszagos Kozgytlés

Az MKK legfobb képviseleti, dontéshozo szerve a nyolcvan tagbol allo Orszagos Kozgyiilés.
[31. § (1) bekezdés]

% Lsd. 7. szamu ldbjegyzet
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Az Orszagos Kozgylilés tagjait 6t évre, titkos szavazassal vélasztjak meg®’. A hatélyos
Valasztasi Szabalyzat szerint az orszag teriilete az egy kdzponti valasztokeriiletre, 19 megyei,
illetve egy fovérosi vélasztokeriiletre oszlik. A kozponti valasztokeriiletben — a Kormény tagjai
és az allamtitkarok jogallasarol szolo torvényben meghatarozott kormanyhivatalok kivételével —
a  kozponti  allamigazgatasi  szervekkel — kormanytisztviseldéi — jogviszonyban  allo
kormanytisztviseld valasztod és vélaszthat6.”® Az egyes valasztokeriiletekben megszerezhet
mandatumok szdmat a Valasztasi Szabalyzat szerint az adott valasztokeriiletben munkavégzési
hellyel rendelkez6 kormanytisztvisel6i 1étszam alapulvételével kell kiszamitani. A valasztdjog —
a valasztas és valaszthatdsag - gyakorlasanak feltétele a névjegyzékbe torténod feliratkozas.

2012-ben az Orszagos Kozgytlés tagjainak valasztdsa sordn az egyes valasztokeriiletekben

megszerzett mandatumok szamat az alabbi tablazat szemlélteti.

3. tablazat: Az MKK Orszdagos Kozgyiilésében megszerezhetd manddtumok vdlasztokeriilet
szerinti megoszldasa

Vilasztokeriilet Megszerzett mandatumok szama

Kozponti 31

Fovarosi 16

NS

Bacs-Kiskun megyei

Baranya megyei

Békés megyei

Borsod-Abauj-Zemplén megyei

Csongrad megyei

Fejér megyei

Gyo6r-Moson Sopron megyei

Hajdu-Bihar megyei

Heves megyei

Jasz-Nagykun-Szolnok megyei

Komarom-Esztergom megyei

Nograd megyei

Pest megyei

Somogy megyei

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei

Tolna megyei

Vas megyei

Veszprém megyei

el e e N SR N VSR N SR N NS (SR (R (SR EUSHE O B § ]

Zala megyei

[*]
(=]

Osszesen:

7 Az Orszagos Kozgyiilés tagjainak névsora a http://www.mkk.org.hu/jelolt_lista linken érheté el.

# MKK Valasztasi Szabdlyzata 4.2. pont

http://mkk.org.hu/sites/default/files/V%C3%A 11aszt%C3%A151%20Szab%C3%A1lyzat.pdf (letdltés idopontja:
2015. november 9.)
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Az Orszagos Kozgyiilés 80 tagja koziil 36 nd, 44 férfi, azaz a nemek szazalékos megoszlasa
55 % - 45 % a férfiak javara. Az adathoz érdekes adalékként szolgalhat, hogy a
megkozelitdleg 80 ezres tagsag tagnyilvantartés jelenlegi adatai szerint a korménytisztviseléi
karon beliil a ndk aranya kortilbeliil 75 %.

Az Orszagos Kozgylilés feladat- és hataskoreinek gyakorlasat - ha a torvény vagy az
Alapszabaly nem rendelkezik masképp - atruhdzhatja az MKK orszagos ¢és teriileti szerveire
és tisztségviseldire. [31. § (4) bekezdés]

Az Orszagos Kozgytilés kizarolagos hataskorébe tartozik:

a) az elnok, az alelnokok, az Orszagos Pénziigyi Ellendrzé Bizottsag elndkének és
tagjainak, valamint az Orszagos Etikai Bizottsag elnokének ¢és tagjainak megvalasz-
tasa és visszahivasa;

b) az Orszagos Elnokség, az Orszagos Pénziigyi Ellenorzo Bizottsag és az Orszagos
Etikai Bizottsag beszamoltatasa;

c) az Alapszabaly, a Kormanytisztviseldi Hivatasetikai Kodex és a Valasztasi Szabalyzat
megalkotasa és modositasa;

d) az elnok eloterjesztése alapjan az allamhaztartasrol szold torvény és a koltségvetési
torvény keretei kozott az MKK bevételi és kiadasi tételsorainak és az ezek fedezetéiil
szolgalo koltségvetés foosszegének (a tovabbiakban: koltségvetés), valamint a
szamviteli torvény szerinti éves koltségvetés végrehajtasardl szold beszamolonak a
jovahagyasa;

e) az MKK elnokének javaslatdra az Orszagos Etikai Bizottsag elndke ellen inditott
etikai eljarasban tortén6 hatarozathozatal,

f) dontés id6szaki lap alapitasarol, modositasarol, illetve megsziintetésérol,

g) jogszabaly vagy az Alapszabaly éltal hataskorébe utalt kérdésekben valo dontés.

Az MKK Orszagos Kozgylilését sziikség szerint, de évente legaldbb egy alkalommal &ssze
kell hivni. Legalabb htsz kozgy(ilési tagnak az elnok részére irasban, egy dokumentumban
eloterjesztett inditvanyara az Orszagos Kozgytilést harminc napon beliili idépontra 6ssze kell
hivni.*

A kozgytlési tagok részére a meghivot legkésébb az lilés megtartdsat tizenot nappal
megeldzden irasban az elndk vagy az 6t helyettesitd tisztségviseld kiildi ki. A meghivohoz
irasbeli eldterjesztés esetén mellékelni kell az egyes napirendi pontokhoz kapcsolodo

eloterjesztéseket, vagy az MKK honlapjanak a kozgytilési tagok szamara hozzaférheto részén

¥ MKK Alapszabély IV.4. pont
¥ MKK Alapszabély IV.5. pont
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kell biztositani azok elérhetdségét, tovabba az egyes napirendi pontokra vonatkozo hatarozati
javaslatokat.31

A kozgytilési tag az egyes napirendi pontokban szerepld szabalyzat, hatdrozat, allasfoglalas és
nyilatkozat szévegéhez irdasban modositd inditvanyt terjeszthet el6. A mddositd inditvanyt
lehetdség szerint szovegszerlien, a mdodositasra megjelolt szovegrészek pontos ismertetésével
kell eldterjeszteni. A moddositd inditvanyt ugy kell eldterjeszteni, hogy az a kozgyiilés tlését
megeldzé napon, elektronikus levél utjan torténd eldterjesztés esetén a kozgyilési iilést
megel6z6 napon 17 6raig megérkezzen az Orszagos Irodahoz. 32

Az Orszagos Kozgytilés akkor hatarozatképes, ha a kozgyiilési tagok tobb mint fele jelen van.
Amennyiben az iilés nem hatarozatképes, vagy az utolsd napirendi pont lezarasa eldtt
hatarozatképtelenné vélik, akkor az Orszagos Kozgytilést nyolc napon beliil a megtargyalasra
nem keriilt napirenddel 6ssze kell hivni. Az igy ismételten Gsszehivott Orszagos Kozgytilés
hatarozatképes (megismételt kozgyiilés), ha az sszes kozgyiilési tag tobb mint negyede jelen
van.”

Az Orszagos Kozgyiilés hatarozatanak elfogadasahoz a jelen 1évo kozgytlési tagok
tobbségének szavazata (egyszerli tobbség), az Alapszabaly, Valasztasi Szabalyzat és
Kormanytisztviseldi Hivatasetikai Kodex elfogadasahoz, moddositasahoz a megjelent
kozgyiilési tagok tobb mint kétharmadénak szavazata (minGsitett tobbség) szitkséges.>

Az Orszagos Kozgyilés iilései az MKK tagjai szamara nyilvanosak. Ha mindsitett adat,
személyes adat, iizleti titok vagy torvény altal védett mas adat védelme érdekében sziikséges,
az ilésrol a nyilvanossagot a levezetd elnok teljesen, vagy részben kizairha‘[ja.35

Az iiléseken tanacskozasi joggal a kozgytlési tagokon kiviil részt vehet barki, akit az elndk

% Allandé meghivott a kozigazgatasi

vagy az Orszagos Elnokség az {iilésre meghiv.
mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelés miniszter, a miniszter altal vezetett
minisztériumban miik6doé kozigazgatasi allamtitkar vagy az altaluk az iilés elétt 6t nappal az
elnok részére megkiildott levélben megjeldlt személyek.*’

Az Orszagos Kozgytilés kiadja a Korménytisztviseloi Hivatasetikai Kodexet, a Valasztasi
Szabalyzatot, valamint tovabbi szabalyzatot adhat ki minden egyéb, az MKK tagsagat

egységesen érintd, jelentds kérdéskor szabalyozasara. Az Orszagos Kozgylilés az MKK

3 MKK Alapszabaly TV.6. és IV.8. pont

32 MKK Alapszabaly IV.9/A. és TV.9/A.2 pont
3 MKK Alapszabaly IV.11-12. pontok

3 MKK Alapszabaly IV.20. pont

* MKK Alapszabaly IV.23. pont

36 MKK Alapszabaly IV.24. pont

T MKK Alapszabaly IV.24.1. pont
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tagsaganak egészét érinté kérdésekben allasfoglalast adhat ki.*® Az Orszagos Kozgyiilés az
Orszagos Elnokség javaslata alapjan az Orszaggyiilés vagy a Kormany kérésére a
feladatkorébe tartozo kozérdeki kérdésekben allasfoglalas formajaban nyilvénitja ki.*’

Az Orszagos Kozgytlés miikodésének legfontosabb szabalyait az alabbi tablazat szemlélteti.

4. tablazat: Az Orszagos Kozgyiilés miikodésének f6bb szabdlyai40

A miikodés f6 szabalya

kotelezd évente legalabb egy alkalommal, valamint legalabb

Osszehivis husz kozgyiilési tag inditvanyara

Hatarozatképesség a kozgyiilési tagok tobb mint felének jelenléte sziikséges,
feltétele ismételt 0sszehivas esetén a tagok tobb mint egynegyede

- az Alapszabaly, Valasztasi Szabalyzat és Kormany-
tisztviseldi Hivatasetikai Kodex elfogadasahoz,
modositasahoz a megjelent kozgyiilési tagok tobb mint
kétharmadanak szavazata (mindsitett tobbség) kell

- egyéb esetekben a jelen 1évd kozgytilési tagok
tobbségének szavazata (egyszerl tobbség) sziikséges

Dontéshozatal

A iilések f6 szabalyként nyilvanosak.
Résztvevok:
- az Orszagos Kozgytilés tagjai,

Az iilések nyilvanossaga, - meghivottak,

résztvevok - alland6 meghivott a kozigazgatasi mindségpolitikaért és
személyzetpolitikaért felelés miniszter, a miniszter altal
vezetett minisztériumban miikodo kozigazgatasi
allamtitkar

Amennyiben jogszabély vagy az Alapszabaly masként nem rendelkezik, az MKK szervei, igy
az Orszagos Kozgylilés is iilés tartasa nélkiil is hozhat hatarozatot.*’
Az Alapszabaly szerint az Orszagos Kozgytilés iilés tartasa nélkiil nem hozhat hatarozatot:
- az Alapszabaly és Kormanytisztvisel6i Hivatasetikai Kodex megallapitasa és
modositasa,
- atisztségviseldk és az Orszagos Pénziigyi Ellendrz6 Bizottsag, valamint az Orszagos
Etikai Bizottsag elndkeinek és tagjainak megvalasztasa és visszahivasa,
- azéves koltségvetési terv és az éves koltségvetési beszamolo elfogadasa,
- az orszagos ligyintéz szervek beszamoldinak elfogadasa

- esetében.?

¥ MKK Alapszabaly IV.27-28. pontok

3 MKK Alapszabaly IV.28.1. pont

0 A tiblazatot a Kttv. és az MKK Alapszabalya alapjan a szerz készitette.
* MKK Alapszabély VI.35. pont

*2 MKK Alapszabély VI.36. pont
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1.3.4. Az Orszagos Elnokség

Az MKK legfobb tigyintézoi testiilete az Orszagos Elnokség. [31. § (6) bekezdés]

Az Elnokség tagjai:

az elnok,
a legfeljebb ot alelnok™;
az Orszagos Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsag elndke;

az Orszagos Etikai Bizottsag elndke.**

Az Elnokség, mint legfobb tigyintézdi testiilet feladata az MKK miikddésének irdnyitasa és

feladatainak végrehajtasa.*

5

A legfobb dontéshozo szerv az Orszagos Kozgytlés, igy f6 szabalyként minden hataskor ezen

testiiletet illeti. Ahogy azt a koradbbiakban bemutattuk, az Orszagos Kozgytilés hataskorét — a

kizarolagos hataskorébe tartozo tigykorokon kiviil - az MKK orszagos és teriileti szerveire és

tisztségviseldire ruhazhatja at. Az MKK Alapszabalya alapjan megallapithatd, hogy az

Orszagos Kozgytilés atruhazott jogkoreit tobb esetben az Elndkségre ruhazta at.

Ilyen atruhdzott hataskdrok példaul az alabbiak:

az MKK tagjait érintd jogalkotési és jogalkalmazasi kérdésekben véleménynyilvanitas
¢és javaslattétel;

a kormanytisztviselok foglalkoztatasat és hivatasgyakorlasanak feltételeit befolyasolo, a
kormanytisztvisel6 szamara el6irt szakmai vizsgakkal kapcsolatos, valamint az MKK-t
érint6 jogszabalyok megalkotasaban konzultacids joggal torténd kozremiikodés;

a Kormanynal a kormanytisztviselok élet- és munkakdriilményeit, valamint
foglalkoztatasi feltételeit €s a hivatas gyakorlasat érintd jogszabalyok megalkotasanak,
illetve modositasanak kezdeményezése;

dontés a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégiumba torténd tagdelegalasrol.

Az Elnokség Alapszabalyban foglalt fobb feladatai az alabbi fo tevékenységi teriiletekbe

sorolhatoak:

Erdekképviseleti feladatok

Képzés, tovabbképzés, szakmai konferenciak és elismerések
Tisztségviselokkel kapcsolatos feladatok

Az MKK ¢s az OK miikodéséhez kapcsolddo kapesolatos feladatok

Sajat miikodésével kapcsolatos feladatok

* A tanulmany megirasakor az MKK-nak négy alelndke van.
* MKK Alapszabaly V. 2. pont
* MKK Alapszabély V.3. pont
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Az egyes tevékenységesoportokba tartozd fobb feladatokat az alabbi tablazat szemlélteti:

5. tabldzat: Az Orszagos Elndkség fobb feladatai®

Tevékenység-
csoport

Az Alapszabaly szerinti egyes feladatok

Erdekképviseleti feladatok

véleményt nyilvanit és javaslatot tesz az MKK tagjait érint6 jogalkotasi és
jogalkalmazasi kérdésekben;

konzultacids joggal kozremikodik a kormanytisztviseldk foglalkoztatésat
¢és hivatasgyakorlasanak feltételeit befolyasold, a szakmai vizsgakkal
kapcsolatos, valamint az MKK-t érint§ jogszabalyok megalkotasaban;
gondoskodik az MKK tagja birdsag vagy mas hatdsag elotti eljarasban,
meghatalmazas alapjan torténd képviseletérol;

kijeloli az agazati és az orszagos érdek-képviseleti forumokban az MKK
képviseletében eljaro tagokat;

véleményt nyilvanithat a kormanyzati szolgalati jogviszonnyal
Osszefiiggd kérdésekben, a kozponti és a tarsadalombiztositasi
koltségvetésnek a korményzati szolgalati jogviszonyban alldkat érintd
rendelkezéseivel Osszefiiggésben, valamint az igazgatasi munkaerével és
személyi juttatasokkal vald gazdalkodas elvi kérdéseiben;
kezdeményezheti a Kormdnyndl a kormanytisztviselok ¢élet- ¢és
munkakdriilményeit, valamint foglalkoztatasi feltételeit és a hivatas
gyakorlasat érintd jogszabalyok megalkotasat, illetve modositasat;

Képzés, tovabbképzés, szakmai
konferencidk és elismerések

kivaldé munka elismeréseként dijakat adomanyoz;

dont szakmai segédletek, moddszertani utmutatok és iranyelvek
kidolgozasarol,

a Kormanynal, a kozigazgatasi mindségpolitikaért és
személyzetpolitikaért felelés miniszternél, illetve az illetékes szerv
vezetjénél  kezdeményezheti  kitintetés vagy mas  elismerés
adomanyozasat;

szakmai konferencidkat, tudomanyos tanacskozasokat, felkészitd
tovabbképzéseket szervezhet;

palyazatokat irhat ki és biralhat el, illetve kiadvanyokat jelentethet meg;
az altala  delegalt személy megfigyeloként részt vesz a
kormanytisztviselok vizsgaztatasaban ¢és tovabbképzésében, indokolt
esetben torvényességi €s egyéb intézkedést kezdeményez;

tagot delegal a Kozigazgatdsi Tovabbképzési Kollégiumba;

o) ©»
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Osszeférhetetlenségi eljarast kezdeményezhet;
kijeloli az elndk helyettesitésére jogosult altalanos helyettest, illetve
meghatarozza az alelnokok altal folyamatosan ellatandé ligycsoportokat;

* A tiblazatot az Alapszabaly rendelkezései alapjan a szerzé készitette.
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napirendjére, gondoskodik az iilés hatarozatainak végrehajtasarol;
- meghatarozza a valasztasok id6szakat;

kezdeményezett év kozi atcsoportositas sziikségességét;

hatarozataval jovahagyja az MKK belso szabalyzatait;

Kozgytilésen;

- feligyeli az MKK hivatalos honlapjanak mikodését;

- az MKK tagjairol és szerveirdl nyilvantartast vezet;

- elfogadja a vagyongazdalkodasi ¢s a kdzbeszerzési szabalyzatot

az MKK ¢és az OK miitkodéséhez
kapcsolodo kapcesolatos feladatok

- kitizi az Orszagos Kozgytilést iilésének idépontjat, javaslatot tesz az tilés

- megtargyalja az elndk MKK koltségvetésére, valamint a szamviteli
torvény szerinti éves koltségvetés végrehajtasarol szoldo beszamolora
iranyuld javaslatat, tovabba az elndk 4ltal a tételsorok kozott

elkésziti és az Orszagos Kozgyiilés elé terjeszti, valamint a nem az
Orszagos Kozgytlés kizarolagos hataskorébe tartozd szabalyzatok esetén

- tevékenységér6l évente legalabb egyszer beszamol az Orszagos

- meghatarozza ligyrendjét;

O @ , e . . s .
3 % % - megallapitja és elfogadja sajat éves munkatervét;
=335 = - megalkotja miikddési szabalyait
ST @ T
R
5 =88
g M

Az Elnokség akkor hatarozatképességét illeti, az Alapszabaly akként rendelkezik, hogy ahhoz
a tagok tobbségének jelenléte sziikséges. Az Elndkség hatarozatanak elfogadasahoz a jelen
1évd tagok tobbségének szavazata sziikséges. SzavazategyenlGség esetén az elnok,

tavollétében a levezetd alelndk szavazata dont.*’

1.3.5. Az MKK elnoke és alelnokei

Az MKK elnokét és alelnokeit az Orszagos Kozgytlés 6t évre valasztja meg. [31. § (3)
bekezdés a) pont].

Az elndk e tisztségében allamtitkari illetményre és juttatasra jogosult. Az elndk kormanyzati
szolgalati jogviszonyaban mentesiil a munkavégzési €s a rendelkezésre allasi kotelezettsége
alol, erre tekintettel e jogviszonyaban illetményre és egyéb juttatasra nem jogosult. [31. § (10)
bekezdés]

Az elnok feladat- és hataskore két forrasbol ered: egyrészt a Kttv. szerint az elndknek
biztositott hataskorokbol, masrészt az Alapszabalyban szabalyozott, dontden az Elndkség altal

atruhazott hataskorokbél*S.

YT MKK Alapszabaly V.9. pont

* Az MKK Alapszabalyanak V.4. pontja szerint az Elnokség a hataskorébe tartozo feladatait atadhatja az
elnoknek.

116

A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar szerepe

Az elndk a Kttv. szerint az MKK képviseletét onalldan gyakorolja [31. § (10) bekezdés],
valamint iranyitja az Orszagos Irodat [31. § (10a) bekezdés].
Az elndk tovabbi — az Alapszabaly™® szerinti — f6 feladatai az alibbiak:

a) az Elnokség részére javaslatot tesz az Orszagos Kozgyiilés Gsszehivasara és az iilés
napirendjére;

b) iranyitja az Elndkség €és a bizottsagok tevékenységét, biztositja a mikodés feltételeit
és gondoskodik e szervek hatarozatainak végrehajtasarol, tevékenységérdl beszamol
az Elndkségnek;

¢) koordindlja az MKK szerveinek és tisztségviseldinek munkdjat, megallapitja a
tisztségviselok kozotti munkamegosztas rendjét;

d) biztositja az MKK iigyintéz6 szervezetének mikodését;

e) vezeti az Orszagos Kozgytilés €s az Elnokség iiléseit;

f) iranyitja az MKK koltségvetése tervezésének és végrehajtasanak feladatait.

g) meghatarozza a koltségvetés tervezésére és végrehajtasara vonatkozo alapelveket és az
MKK kiadési és bevételi tételsorainak részdsszegeit; valamint indokolt esetben a
tételsorok kozott atcsoportositast kezdeményezhet;

h) az Orszagos Elndkség felhatalmazasa alapjan jogosult év kozben az MKK céljaival
Osszefliggd, azok megvalodsitasanak finanszirozasat biztositd hazai vagy Eurdpai Unids
forras elnyerése érdekében palyazatot benyujtani, pozitiv elbiralas esetén a tamogatasi
szerzo6dést megkotni és a megitélt Osszeget a palyazat feltételeinek megfelelden
felhasznalni

i) gyakorolja a fotitkar feletti utasitasi, iranyitasi, feliigyeleti és munkaltatoi jogokat;

j) az MKK feladatainak hatékonyabb ellatasa és az érdekérvényesités magasabb
szintjének elérése érdekében egylittmikodést kezdeményezhet és az Orszagos
Elnokség felhatalmazasa alapjan egytittmiikodési megallapodast kothet a hasonld
célokat kitliz6 nemzetkozi és magyar szervezetekkel

Az elnokot ligykorében megilleti az utasitasadasi jog, nem adhat azonban olyan utasitast,
amely barmely szerv, vagy a tisztségviseloknek az Alapszabalyban, vagy més szabalyzatban
megallapitott 5nallo jogkdrét elvonja, vagy korlatozza.™

Az elndk hataskorét meghatarozott ligyek vonatkozasdban, illetve eseti jelleggel az

alelnokokre ruhazhatja at. '

* MKK Alapszabaly VIILI. pontja
Y MKK Alapszabaly VIIL3. pont
S MKK Alapszabaly VIIL2. pont
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Az Orszagos Kozgytlés legfeljebb ot alelnokot valaszt [31. § (10) bekezdés], akiknek feladata az
elndk helyettesitése az elndk altal meghatarozott tigykorok tekintetében, valamint egyéb feladatok
ellatasa. Az elndk tartos tavolléte vagy akadalyoztatasa esetén az altalanos helyettese jar el. >

Az alelnokdk az Orszagos Elnokség altal meghatarozott tigykor megosztas szerint kdzvetleniil
feliigyelik az MKK tevékenységének rajuk bizott teriiletét. 3

Valamennyi alelndk kételes évente legalabb egyszer az Orszagos Elndkség altal rea bizott teriilet
iranyitasa korében végzett tevékenységérol az Orszagos Elnokség szamara beszamolni. Az elndk

kérheti az alelnokét, hogy szamoljon be az iranyitasa korében végzett tevékenységér('il.54

1.3.6. Az MKK bizottsagai

Az Orszagos Kozgytilés allandé, valamint ideiglenes, vizsgalo- és eseti bizottsagokat hozhat létre.>
Az MKK allandé bizottsagai:
- az Orszagos Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsag,

- az Orszagos Etikai Bizottsag,

az Orszagos Valasztasi Bizottsag,

- a Teriileti Etikai Bizottsagok.*®
Az MKK idészakos bizottsagai lehetnek ideiglenes bizottsagok, vizsgald bizottsagok és eseti
bizottsélgok.57
Valamennyi bizottsag sziikség szerint, de évente legalabb egy alkalommal ilésezik. A
bizottsagi tagok tobb mint harmada irasban — az Osszehivés céljanak és az iiléstartas
indokanak egyideji megjelolésével — kérheti a bizottsag Osszehivasat. A bizottsag elndke
ilyen esetben koteles a bizottsag iilését az irasbeli kérelem benyujtasatol szamitott tizenot
napon beliili idépontra &sszehivni. Ha a bizottsadg elndke az ilyen tartalmu kérelemnek a
hozza érkezést6l szamitott 6t napon beliil nem tesz eleget, az iilést barmelyik bizottsagi tag
kozvetleniil dsszehivhatja. >
A bizottsagi ilés akkor hatarozatképes, ha azon a bizottsag tagjainak tobb mint a fele jelen
van. A hatarozatképtelenség miatt — azonos napirenddel — megismételt bizottsagi iilés a
megjelentek szamara tekintet nélkiil hatarozatképes. A megismételt iilést legkésébb a

hatarozatképtelen {ilés napjatol szamitott tizendt napon beliill meg kell tartani. A bizottsag

32 MKK Alapszabély VIILS5. pont

3 MKK Alapszabély VIIL6. pont

* MKK Alapszabaly VIIL7. pont

» MKK Alapszabaly VI.1. pont

 MKK Alapszabaly VI.2. pont

" MKK Alapszabaly VI.3. pont

¥ MKK Alapszabaly VI.10. és VI.14. pontok
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hatarozatait egyszerli szotobbséggel hozza. Szavazategyenloség esetén az iilés elnokének
(levezet elndkének) szavazata dont.>

Jelen tanulmény keretei kozott az 4llando bizottsdgok bemutatasara van lehetdség, ezen beliil
is a folyamatos miikddést kifejtd Orszagos Pénziigyi Ellenérzé Bizottsagra, az Orszagos
Etikai Bizottsagra, illetve majd a hivatasetikai fejezetben a Teriileti Etikai Bizottsagokra
vonatkozo szabélyok keriilnek ismertetésre.

Az Orszagos Pénziigyi Ellenérzé Bizottsdg (a tovabbiakban: OPEB), valamint az Orszagos
Etikai Bizottsag (a tovabbiakban: OEB) 6t tagbol all. Ahogy azt a korabbiakban mar lattuk, az
OPEB ¢és az OEB tagjait, elnokét az Orszagos Kozgytilés valasztja meg. [31. § (8) bekezdés]
Az OPEB feladatai:

a) ellendrzi célszerliségi, hatékonysagi, szabdlyszeriiségi szempontbol az MKK
gazdalkodasat és vagyonkezelését;

b) ellenérzi az MKK éves koltségvetésének végrehajtasat és segiti az éves
koltségvetés végrehajtasarol szolo beszamolo elkészitését,

c) beszamol évente legalabb egy alkalommal a tevékenységérdl az Orszagos
Kozgytlésnek;

d) kozremiikodik az Orszagos Elnokség elé terjesztendd vagyongazdalkodasi és a
kozbeszerzési szabalyzat elkészitésében;

e) ellenérzi az MKK miikodését, gazdalkodasat, a pénziigyi-szamviteli rendjére
vonatkoz6 jogszabalyok, a jelen alapszabaly, illetve a szakmai szabalyzatok
érvényesiilését.

Az OPEB az MKK szerveitl, azok tisztségviselditol, tagozataitdl, a teriileti kozgyiilésektol és
elndkségektél minden olyan adatot, tajékoztatast megkérhet, illetve minden olyan iratot
megtekinthet, amely feladatainak ellatdsdhoz sziikséges. Az érintetteknek az adatokat
rendelkezésre kell bocsataniuk.®'

Az OEB feladata, hogy elokészitse a kormanytisztviseldi hivatasetikai részletszabalyokat,
valamint azok moddositasat, lefolytassa a hataskorébe tartozo etikai eljarasokat és évente
legalabb egy alkalommal beszamoljon a tevékenységérol az Orszagos Kozgytilésnek.

Az OEB hataskorének részletszabélyait, valamint eljardsat a Kormanytisztviseldi
Hivatasetikai Kédex tartalmazza®’, azok a kovetkezd fejezetben részletesen bemutatasra

keriilnek.

¥ MKK Alapszabaly VI.17., VL.17.1. és VI.18. pontok
% MKK Alapszabaly V1.27. pont

! MKK Alapszabély V1.27.1 pont

2 MKK Alapszabély VI.30. pont
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1.3.7. Az MKK teriileti szervei

Az MKK a F@varosban és minden megyében teriileti szervekkel rendelkezik.

A Fovarosban ¢s a megyékben miikodo Tertileti Kozgytilések a teriileti szinten foglalkoztatott
valamennyi kormanytisztviselobol allnak. [32. § (2) bekezdés] Ez egyben azt is jelenti, hogy
ezen szervek mindennapi életben ismert testiileti miikodés jellemzoit nem tudjak produkalni:
tobb ezer foés testiilet jelenléti iilése megoldhatatlan. Eppen ezért a vélasztasoknal és az
esetleges egyéb dontéshozatalkor kizarélag az elektronikus eszkozok nytjthatnak megoldast.
A Tertileti Kozgytilések ot évre vélasztjdk meg a Teriileti Elnokséget és a Teriileti Etikai
Bizottsagot. [31. § (13) bekezdés] A Teriileti EInokség elndkbol, alelnokbol, és a Teriileti
Etikai Bizottsag elnokébdl all. [31. § (13) bekezdés]

A Tertileti Elndkség illetékességi teriiletén ellatja az Alapszabaly altal hatdskdrébe sorolt
feladatokat, valamint javaslattételi joga van az Orszagos Elndkség felé. A Teriileti EInokséget
a Teriileti Kozgyiilés felé folyamatos tdjékoztatasi kotelezettség terheli.**

A Tertileti Etikai Bizottsag feladata a kovetkezd fejezetben részletesen bemutatott
rendelkezések alapjan az els6 foku etikai eljaras lefolytatasa. [31. § (14) bekezdés]

A Teriileti EInokség, a Teriileti Elnokség tagjainak, valamint a Teriileti Etikai Bizottsag, a
Teriileti Kozgytlilés ¢€s tisztségviseldinek mitkodésére, eljarasara az orszagos szervezet
képviseleti, ligyintézai testiileteire, tisztségviseldire, valamint ligyintézo szerveire vonatkozd
szabalyozast kell megfeleléen alkalmazni.®’

A Teriileti Elnokség a teriileti szinten mikodoé bizottsagok és tisztségviseldi mikodésérdl

teriileti szabalyzatot fogad el, amelyet jovahagyasra az Orszagos Elnokségnek bemutat.*

1.3.8. Az Orszagos Iroda

Az elndk altal irdnyitott Orszagos Iroda
a) elokésziti az MKK éves koltségvetését, valamint a kdltségvetés végrehajtasarol szolo
beszamolot;
b) az Orszagos Valasztasi Bizottsaggal egyiittmikddve végzi az MKK szerveinek
megvalasztasaval, mikodésével osszefiiggd adminisztrativ, koordinacios €s tigyviteli
feladatokat;

c) ellatja az etikai és valasztasi eljarassal kapcsolatos igazgatasi feladatokat;

% MKK Alapszabaly V1.31. pont
* MKK Alapszabaly XI.3. pont
% MKK Alapszabély XI.4. pont
% MKK Alapszabaly XI.5. pont
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d) ecllatja az MKK tagnyilvantartasat és elvégzi a nyilvantartassal kapcsolatos feladatokat;

e) fenntartja és mikodteti az MKK kdzponti honlapjait67
Az Orszagos Irodat a fotitkar®™ vezeti. A fotitkar az MKK munkajogviszonyban
foglalkoztatott alkalmazottja, aki felett a munkaltatdi jogokat az elnok gyakorolja. [31. § (11)
bekezdés]

" MKK Alapszabaly IX.3. pont
% A tanulmany megirdsanak idészakaban az MKK fétitkarral nem rendelkezik.
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2. A MAGYAR KORMANYTISZTVISELOI KAR HIVATASETIKAI KODEXE ES
AZ ETIKAI ELJARASOK

2.1. A Magyar Kormanytisztviseloi Kar Hivatasetikai Kédexének el6zményei és

elfogadasa

A 2011-ben megjelent Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program a Magyar
Korménytisztviseldi Kar tevékenységének egyik f6 teriileteként a hivatasetikai normék
érvényesitését jelolte meg.
Ezen elvaras a nemzetkozi trendekkel Osszhangban jelent meg. A hivatésetikai tudatossag
erdsodése tobb, egymassal dsszefliggd okkal magyarazhato:

- a,,j0 kormanyzés”, a ,,hatékony kdzszolgalat” kdzpolitikai prioritas lett,

- agazdasagi valsag felerdsitette az etikus miikodés fontossagat,

- valaszkényszer a kozhivatalok és a kozigazgatas iranti kozbizalom csokkenésére,

- novekednek a tarsadalom, a polgarok elvarasai a kdzszolgalattal szemben,

- a kozszektor folyamatos atalakulas, reform, atszervezés alatt van, amely probara

teszi a kozszolgak képességeit,

- az értékek komplexitasa, értékkonfliktusok, ,.értékvalsag” az élet minden tertiletén,

- erdsddott a nyitottsag, az atlathatosag, az elszamoltathatosag kovetelménye,

- akorrupcié elleni harc kézpolitikai jelentésege.
A korrupcid elleni kormanyzati intézkedésekr6l és a Kozigazgatas Korrupcid-megeldzési
Programjanak elfogadasar6l 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat 6. pontjaban a Kormany
felhivta a kozigazgatasi és igazsagiigyi minisztert, hogy - az dsszehangolt etikai szabalyozas
elosegitése érdekében - készitsen zold konyvet az etikai kddexekben célszerlien
szabalyozand¢ teriiletekrdl, illetve a lehetséges szabalyozasi tartalmakrol.
A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 2013. marciusaban adta ki az allami szerveknél
érvényesitendd etikai kovetelményekrél szold Zold Konyvet. A dokumentum céljat az
alabbiakban jelolte meg:

- az allami szervek etikai kodexei eldkészitésének, illetve 1ddszerl

feliilvizsgalatanak timogatasa,
- a kiulonféle kozszolgalati hivatasrendekre és kilonbozd 4allami  szervekre

vonatkozd etikai kodexek tartalmi §sszhangjanak eldsegitése, valamint

% Pallai, Katalin — Kis Norbert: ,, A teljesség fel¢” Integritasoktatis és kutatds a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen, Pénziigyi Szemle 2014/2 sz. p.167-181
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- a szervezeti integritasi ¢és korrupcidés kockazatok kezelése szempontjabol
legfontosabb szabalyozasi témakoroknek — egy lehetséges szabalyozasi tartalom
megfogalmazasaval torténé — azonositésa.”

A Kormanyhatarozat 7. pontjaban a Kormany felkérte a kozszolgalati hivatasrendi
koztestiileteket, hogy a korrupcido megel6zési program, valamint az etikai kodexekrdl sz6lo
zold konyv figyelembevételével készitsék el és adjak ki hivatasrendi, illetve szervezeti etikai
kodexeiket.

A Kttv-ben foglalt felhatalmazas [29. § (6) bekezdés c) pont] alapjan, tobbszintli egyeztetést
kovetéen az MKK Orszagos Kozgytlése 2013. junius 21-i {iilésén elfogadta a
Kormanytisztviseldi Hivatasetikai Kodexet (a tovabbiakban: Kodex), mely 2013. szeptember
1-jén hatalyba 1épett.

Az Orszagos Kozgytlés dontése alapjan a Kodex rendelkezéseit egy év elteltével feliil kellett
vizsgalni. A feliilvizsgalatot az Orszagos Etikai Bizottsag elndke koordinalta, melybe a
Teriileti Etikai Bizottsagok is bevonasra keriiltek. A Kddex hatalyba 1épése ota eltelt idoszak
tapasztalatait a tisztségviselok konzultacio’' keretében osztottak meg egymassal. A Kodex
modositasara készitett eloterjesztést az Orszagos Kozgytilés 2014. szeptember 26-i {ilésén
fogadta el. A 2014. november 1. napjaval hatdlyba 1épé modositasok foként az eljarasi
szabalyokat érintették.

A Kodex kovetkezd feliilvizsgalata legkésdbb 2019-ben esedékes .

2.2. Az etikai felel6sség tartalma és elhatarolasi kérdések

A Kttv. altal meghatarozott keretek kozott megalkotott, és az azokat kitoltd Kodex
elfogadasaval az etikai feleldsség a kormanytisztviseldi jogviszonybdl fakado feleldsség
integrans eleme lett.
Az etikai vétség az alabbi szabalyok megszegése esetén allapithaté meg:

- akormanytisztviseldi hivatasetikai alapelvek [83. § és 83/A. §],

- aKodex és

- az MKK Alapszabalya.
A Kodex szerint etikai vétség a kormanytisztviselok hivatasetikai alapelveket vagy

hivatasetikai részletszabalyokat megszegd azon cselekménye, amely a Kittv. etikai

70 Z51d Konyv az allami szerveknél érvényesitends etikai kovetelményekrdl
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/e/0b/60000/Z%C3%B6ld.pdf

A konzultacio és képzés az AROP-1.1.21-2012-2012-0001 ,.Korrupcié megeldzése és a kozigazgatas-
fejlesztés attekintése” projektje keretében 2014. aprilisaban zajlott le.

™ A Kédex VI/4. pontja szerint azt sziikség szerint, de legalabb Gtévente feliilvizsgalatra keriil.
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szabalyaival, a Kormanytisztvisel6i Hivatasetikai Kodex, valamint az Alapszabaly
rendelkezéseivel ellentétes.”” Hivatasetikai alapelv megsértése csak az adott alapelvvel
nyilvanvaldan ellentétes cselekmények esetén allapithaté meg, ha az adott magatartasra
egyértelmiien vonatkoztathato. ™

fliz6d6 viszonya szempontjabol.

Fegyelmi vétség minden olyan cselekmény, amellyel a kormdanytisztviseld korményzati
szolgalati jogviszonybol eredd kotelezettségét vétkesen megszegi. [155. § (1) bekezdése]
Ilyen kotelezettség a Kttv. szerint tobbek kozott az is, hogy a kormanytisztvisel6 feladatait a
hivatasetikai elveknek megfelelden lassa el. A hivatasetikai elveket a Kttv. és a Kddex
tartalmazza. A hivatasetikai elvek megsértésével elkdvetett fegyelmi vétség alapos gyanuja
esetén a munkaltatoi jogkor gyakorldja nem koteles meginditani a fegyelmi eljarast. [156. §
(1) bekezdése] A Kttv. igy mérlegelési jogkort biztosit a munkaltatd szamara, ezzel azt
sugallva, hogy az etikai szabalyok megsértése esetén elsdsorban az MKK eljarasat tartja
kivanatosnak. Ennek megfelelden a hivatasetikai elvek és a Koddex rendelkezéseinek
megszegésekor elsdsorban etikai eljarast kell lefolytatni, amelynek a végén — amennyiben az
eljaro tanacs gy latja, hogy az etikai szankciok dnmagukban nem elég sulyosak és felmeriil a
fegyelmi vétség elkdvetésének gyantija — az MKK fegyelmi eljarast kezdeményezhet a
munkaltatonal.”® [83. § (4) bekezdés]

A Kttv. szerint méltatlan hivataldra az a kormanytisztviseld aki olyan magatartast tanusit -
akar a hivatali munkéjaval (munkavégzésével), akar a kormanytisztvisel6i jogviszonyabol
adodo kotelezettség megszegésével Osszefliggésben, akar munkahelyén kiviil -, amely
alkalmas arra, hogy az altala bet6ltott beosztas tekintélyét vagy a munkaltatdé jo hirnevét,
illetve a jo kozigazgatasba vetett bizalmat stilyosan rombolja, és emiatt nem varhat6 el, hogy
a munkaltat a jogviszonyt fenntartsa. [64. § (1) bekezdés]. A méltatlan kormanytisztviseld
kormanyzati szolgalati jogviszonyat felmentéssel meg kell sziintetni. [63. § (2) bekezdés a)
pont]

Latjuk tehat, hogy méltatlansdgot megvalosithat olyan cselekmény is, amely etikai - és

egyben a fentiek szerint fegyelmi — vétség is. Segitséget a Kodex ad annyiban, hogy

7 Kédex V/2.1.

7 Kodex V.2.2

75 Modszertani Gtmutato és segédlet a Teriileti Etikai Bizottsdgok hivatésetikai eljarasainak lefolytatdsdhoz — A
Modszertani Utmutaté az AROP-2.2.5-2008-0001 ,,Huméneréforras-gazdalkodas a kdzponti kozigazgatisban”
cimii projekt
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példalodzo  felsorolast tartalmaz azon cselekményekre, amelyeket a méltatlansag
megallapitasara alkalmasnak tart.
A Koddex szerint méltatlanna valik feladatai ellatasara az a kormanytisztviseld, aki a Kodex
rendelkezéseit a Kttv.-ben meghatarozott altalanos magatartasi kovetelmények sulyos
megsértésével szegi meg, és amely magatartds az elkovetett cselekmény targyi sulya és az
elkovetés kortilményei alapjan alkalmas arra, hogy az elkovetd altal betoltott beosztas
tekintélyét vagy a munkaltatdo jo hirnevét, illetve a jo kozigazgatasba vetett tarsadalmi
bizalmat stilyosan rombolja, igy kiillondsen
a) aki a magyar allam vagy annak szervei megbecsiilésének, vagy azok barmely
munkatarsa becsiiletének csorbitasara alkalmas valdtlan tényt munkahelyén vagy nagy
nyilvanossag eldtt allit vagy hiresztel, vagy ilyen tényre kozvetleniil utald kifejezést
hasznal,
b) aki nagy nyilvanossag eldtt vagy munkahelyén neki felrohato ittas vagy mas bodult
allapotban botranyosan viselkedik, vagy ilyen bodultsagdban az ontudatlansagig jut,
¢) aki munkahelyén vagy nagy nyilvanossag elott a szexualis vagy kielégitésére vagy
felkeltésére kozvetleniil iranyulo tevékenységet végez,
d) aki munkahelyén masokat szexudlisan zaklat, vagy szokdsszerlien a nemiségre valo
személyesked6 utalasokkal vagy gesztusokkal kényelmetlen helyzetbe hoz,
e) aki szokasszeriien arra torekszik, hogy munkahelyén mast allando rettegésben tartson,
f) aki munkahelyén vagy nagy nyilvanossag eldtt massal kapcsolatban nemére, faji
hovatartozasara, eredetére, borszinére, nemzeti, nemzetiségi etnikai hovatartozasara,
anyanyelvére, fogyatékossagara, egészségi allapotara, vallasi vagy vilagnézeti meg-
gy6zbdésére, politikai véleményére vagy partallasara, csaladi allapotara, anyasagara,
terhességére, apasagara, szexualis iranyultsagara, nemi identitasara, életkorara, tar-
sadalmi szarmazasara, vagyoni helyzetére, foglalkoztatdsi jogviszonyanak vagy
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyanak részmunkaidés jellegére, hatarozott
idotartamara, vagy az érdekképviseleti szervezeti tagsagara tekintettel becsiiletének
csorbitasara alkalmas kifejezést haszndl vagy ilyen cselekményt kovet el,
g) aki munkahelyén tizletszerien magancélu kereskedelmi tevékenységet végez,
h) aki mast — a munkakori kotelességként jogszerlien alkalmazott kényszer, valamint a

jogos védelem esetét ide nem értve — tettlegesen bantalmaz,
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i) akivel szemben egy év alatt harom vagy annal tobb etikai vétség elkdvetése miatt

megroviés biintetéseket szabtak ki.”®
A fenti elhatarolasnak kiilonos jelentoséget ad az adott feleldsség megallapitasahoz kapcsolt
szankci6. Ez — ahogyan azt lattuk — a méltatlansagnal a jogviszony munkaltato altali
megsziintetése, a fegyelmi vétség esetében a Kttv. szerinti cizellalt szankciorendszer.
Az etikai vétség esetében a kiszabhato biintetés a figyelmeztetés vagy a megrovas. [31. § (15)
bekezdés]
Osszefoglaloként megallapithatd, hogy a kormanytisztviselokre vonatkozé hivatasetikai
normaknak kettds rendszertani helye van.

- Jogi normativék: a kozszolgalati jogban a kormanytisztviseldi kotelességek koze
tartoznak, amelyek megsértésének kozszolgalati jogkdvetkezményei (fegyelmi vétség,
felmentési ok) vannak. A normak tartalma a kézszolgalati jog, illetve a biintetdjog
szuverén tartalma.

- Etikai normativak: az MKK 6nallo szabalyrendszert alkot a korménytisztviseldkre
(Kodex), amely megsértésének (etikai  vétség) kozvetlen  kozszolgalati
jogkdvetkezménye nincs (etikai szankcio), de meghatarozza a kozszolgalati jogi

kotelességek értéktartalmat, ezéltal a kozszolgalati jogalkalmazast.”’

2.3.A hivatasetikai szabalyok — a Kttv. és a Kédex rendelkezései

2.3.1. A hivatasetikai alapelvek

A kozszolgalati hivatasetika négy értékpillérre helyezheto:
- erkolesi érték: kozbizalom fenntartasa, példaértékii magatartas minden helyzetben,
- emberi tisztesség: polgarokkal, munkatdrsakkal szembeni tisztelet es tisztesség
megadasa,
- demokratikus érték: kozérdek szolgalata,
- szakmai érték: felkésziiltség, kivalosag, hatékonysag, pér‘[atlansélg.78
A Kttv. meghatdrozza a hivatasetikai alapelveket, melyeket az alabbiak szerint nevesit:
- hiiség és elkotelezettség,
- nemzeti érdekek elonyben részesitése,

- igazsagos és méltanyos jogszolgaltatas,

76 Kédex IV/1.
"7 Pallai, Katalin — Kis Norbert: i.m. 169 p.
7 Pallai, Katalin — Kis Norbert: i.m. 169 p.
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- méltosag és tisztesség,

- eloitéletektdl valdo mentesség,

- partatlansag,

- felel6sségtudat és szakszeriiség,

- egyittmikodés,

- intézkedések megtételére iranyuld aranyossag és

- védelem.

- a vezetdkkel szemben tovabbi etikai alapelvek kiilonosen a példamutatas, a szakmai

szempontok érvényesitése és a szamonkeérési kotelezettség. [83. § (1)-(2) bekezdés]

A Kodex a fentiek alapjan hivatasetikai alapelvként hatarozza meg, hogy a kormanytisztviseld
feladatait

- Magyarorszag Alaptorvénychez hiien,

- mindenekel6tt a nemzet érdekében,

- akozjo irant elkotelezetten,

- dontései, nyilatkozatai és cselekedetei stlyanak tudataban felel6sen,

- alegjobb tudasa szerint szakszeriien,

- ara bizott eréforrasok kezelésében hatékonyan,

- dontéseiben, nyilatkozataiban ¢s cselekedeteiben tisztességgel,

- megjelenésében és magaviseletében méltosaggal,

- az ¢érintettek jogainak és érdekeinek tekintetében partatlanul,

- ajog és az erkolcs szerint is igazsagosan,

- avalds korlilmények mérlegelése alapjan méltanyosan,

- akozérdeki célok eszkozeinek megvalasztasaban aranyosan,

- az érintettek jogait és jogos érdekeit védve,

- emberekre vagy azok csoportjaira vonatkozo el6itéletektdl mentesen,

- avezetok és az allampolgarok szamara atlathatéan,

- minden érintettel egytittmiikodve,

- legféképpen pedig mindenben lelkiismeretesen
teljesiti "
Vezetéi munkakorben a kormanytisztvisel a feladatokat ezeken tal

- amunkatarsaktol elvart magatartasban példamutatoan,

- feladataik elvégzésében munkatarsakat timogatva,

" Kodex I/1.
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- jogi és moralis kotelességeiket munkatarsaktol kovetkezetesen szamon kérve,
- dontésekben szakmai szempontokat érvényesitve

teljesiti.™

2.3.2. A hivatasetikai részletszabalyok

A Kobdex az alapelvek rovid magyarazatat kovetden meghatarozza a hivatasetikai
részletszabalyokat, az alabbi kdrokben:

- visszaélések bejelentése,

- elfogulatlansag megdrzése, befolyasolas elkeriilése

- amunkaval dsszeegyeztethetetlen tevékenységek,

- ajandékok elfogadasa,

- jogtalan eldnyok visszautasitasa,

- hivatali helyzettel valo visszaélés tilalma,

- adatokkal és informaciokkal valo visszaélés tilalma,

- hivatali és kozforrasok felelds felhasznélasa,

- vezetdi szerepben fokozott feleldsség,

- munkahelyvaltas esetén kovetendd eljaras.
Ezek mar konkrét magatartasszabalyokat tartalmazd rendelkezések, amelyek tobb esetben a
Kttv-ben ismert egyes jogintézmények ,kibontasat”, azokkal kapcsolatban tantsitand6
kivanatos, etikus magatartast részletezik. Ezen szabalyok teljes korii ismertetésére jelen
tanulmany keretei k6zott nincs lehetdség, igy a szerzo altal kivalasztott, a Kddex hatalyba
Iépése ota eltelt idoszak tapasztalatai alapjan a legtobb kérdéssel érintett két részletszabaly

révid bemutatasara keriil sor.

2.3.2.1.Az 6sszeférhetetlenségi szabalyok etikai vetiilete

A kozszolgalatban foglalkoztatottak Osszeférhetetlenségi szabalyait az egyes jogallasi
torvények (pl.: Kttv., rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol szol6 2015. évi XLIL torvény) részletesen szabalyozzak. Az egyes
torvények rendelkezései azonosak a tekintetben, hogy az Osszeférhetetlenség bejelentésének
kotelezettségét a foglalkoztatottnak kell bejelentenie, valamint annak meg nem sziintetése

esetén a jogviszony megsziinik.

80 Kodex 1/2.
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Miutan munkaltatéi mechanizmusok az &sszeférhetetlenség ellendrzésére nincsenek, igy ha
azt az érintett nem jelenti be, az nem jut a munkaltato tudtara. Az ebben rejlé kockazatok
feltarasa, a lehetséges megoldasi iranyok kidolgozasa fontossaganak felismerése mar
megtortént: a Kormany altal elfogadott Nemzeti Korrupcioellenes Program kiilon cim alatt
foglalkozik a téméaval. 8

A kockazatok kikiiszobolésének egyik eszkoze az, ha a szabéalyok alkalmazasaval kapcsolatos
kormanytisztvisel6i tudatossagot erdsitjiik.

A Kodex ennek megfelelden kimondja, hogy a kormanytisztviselonek kiilonds gondot kell forditani
arra, hogy allami szervnél végzett munkaja teljes idotartama alatt maradéktalanul eleget tegyen a
jogszabalyokban eléirt 5sszeférhetetlenséggel kapcsolatos bejelentési kotelezettségének.*

Ezzel 6sszhangban a Kodex tiltja az olyan mas, akar keresd, akar nem keresd tevékenység
folytatasat, és olyan tisztség, beosztas, foglalkozas betdltését, amely 0sszeegyeztethetetlen az
adott allami szervnél folytatott munkaval, vagy veszélyezteti annak jogszeri és etikus
ellatasat. Kétség esetén az integritas tandcsado és a felettes véleményét rendeli kikérni.*

A jogszabalyi el6irasok alapjan szabadon végezhetd tevékenységek tekintetében is tigyelni
kell arra, hogy a kormanytisztviseld ne fogadjon el olyan felkéréseket, amelyek alapjan barki
is a meghivd, vagy felkérd fél lekotelezettjének tekintheti. E tekintetben a Kodex fontos
szabalya annak el6irasa, hogy ha a tisztvisel6t foglalkoztatd allami szervt6l tamogatast vagy
megrendelést kapo, koltségvetési, kozoktatasi és felsdoktatasi szervezetrendszeren kiviili
szervezet munkahellyel 6sszefiiggésbe hozhatd témaban eldadoi, oktatdi, szerzoi, szerkesztoi
tevékenységre vagy barmilyen egyéb kozremiikodésre érkezik felkérés, akkor a felkérés

elfogadésa esetén sem fogadhato el az ilyen tevékenységért semmiféle ellenszolgaltatas.®

2.3.2.2.Az ajandékok elfogadasanak szabalyai

Az ajandékok elfogadasanak szabalyai a Kodex talan a legtobbszor hivatkozott rendelkezései
kozé tartoznak.
A Koédex az ajandékok alébbi tipusait nevesiti®:

- szor6 ajandék: valamely rendezvényen vald részvételre tekintettel kapott, az

ajandékozo szervezet logdjaval, vagy nemzetkdzi kapcsolatokban az ajandékozd

81 Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018), 4.1.4. Kozszolgalat és mas munkakor viszonya, 28. p.
http://www.kormany.hu/download/5/e8/50000/Nemzeti%20Korrupci%C3%B3ellenes%20Program.pdf (letltés
id6pontja: 2015. oktober 27.)

%2 Kodex IT1/3.1.

 Kodex 111/3.2.

% Kodex I11/3.3.

% Kédex I111/4.
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allamara, szervezetére mas modon utald, a Magyarorszag kozponti koltségvetésében
meghatarozott illetményalap 10%-at nyilvanvaléan meg nem haladé értéki ajandék;

- figyelmességi ajandék: minden a munkéval vagy munkahellyel Osszefiiggésbe
hozhatd, szord ajandéknak nem mindésiild, de ugyanakkor nem lekotelezd mértékii
ajandék;

- lekotelezd mértékii ajandék: azok az ajandékok, amelyeket a kormanytisztviseld
jogszerl jovedelmébodl, szokasos életvitele fenntartasa mellett azok realis piaci aran
nem lenne képes megvasarolni;

- szokasos vendéglatas: szakmai program keretében valamennyi résztvevo részére
biztositott ellatas, illetve a kiilfoldi allami szerv munkatdrsatol, vagy barmely
kiilfolditd] hivatalos uton, kiilf61don munkaval kapcsolatban kapott, az allami szervek
hazai vendéglatasi gyakorlatdhoz hasonlo, nem lekotelezd mértékii ellatas.

Fontos, hogy a Kddex nem csak a munkaval vagy a munkahellyel kapcsolatba hozhat6 targyi
ajandékot, hanem mas elényt, meghivast, szolgaltatast is a szabalyozasa korébe von, illetve
nem csak a sajat célra torténd elfogadast, hanem csaladtagok, rokonok, baratok, vagy veliik
érzelmi, politikai, gazdasagi vagy mas érdekszovetségben 1évo személyek, vagy az altalunk
tamogatott szervezetek szamara igért elony elfogadasat is tiltja. 86

Altalanos szabély, hogy minden olyan ajandék elfogadasatol tartozkodni kell, amely esetében
vélelmezhetd az ajandékozé munkavégzéssel kapesolatos befolyasolasi szandéka.®’

Az egyes ajandék ,,tipusok” elfogadasanak szabalyait az alabbi tablazat szemlélteti:

6. tabldzat: Az ajandékok elfogaddsdnak f6 szabalyai®®

Ajandék tipusa Az elfogadasanak szabalyai

Sz6rd ajandék

haladé értékii ajandék elfogadhato.

Az ajandékozd szervezet logodjaval, vagy nemzetkozi kapcsolatokban az
ajandékozo allamara, szervezetére mas modon utald, a Magyarorszag kozponti
koltségvetésében meghatarozott illetményalap 10%-at nyilvanvaléan meg nem

Figyelmességi ajandék csak kiilfoldi allami  szerv  képvisel6jétol,
udvariassagbol fogadhatdo el, a mastol kapott figyelmességi ajandékok

Flg;{ZEZis_egl visszautasitandéak. A munkaval kapcsolatban kiilfoldi allami szerv
! ’ képviseljétol kapott figyelmességi ajandékokat minden esetben be kell
jelenteni a munkahelyen erre kijeldlt személynek.
Lekotelezo

mértekil ajandék Nem fogadhat6 el.

% Kédex 111/4.2.
7 Kodex I11/4.1.
8 A tablazatot a Kodex rendelkezései alapjan a szerzd készitette.
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A Kodex a munkatarsak, csaladtagok, élettarsak ¢és jegyesek altal egymasnak adott

ajandékokat nem tekinti a hivatasetikai szabalyokkal ellentétesnek. 8

2.4. Az etikai eljaras lefolytatasanak szabalyai

A Kittv. az etikai eljaras szabalyainak kialakitasat, illetve az eljarasok lefolytatdsat az MKK
hataskorébe utalja azzal, hogy egyes rendelkezéseket maga is meghataroz. Ezen Kttv-ben
meghatarozott f6 szabalyok az alabbiak:
- az eljaras kétfoku; elsoé fokon a teriileti etikai bizottsag jar el, masodfokon az Orszagos
Etikai Bizottsag [31. § (9) és (14) bekezdés];
- ahatarozat a birdsag el6tt megtamadhatd [31. § (9) bekezdés];
- az etikai vétségére kiszabhato biintetés a figyelmeztetés vagy a megrovas [31. § (15)
bekezdés];
- nem kell az eljarast meginditani, ha a bejelentés nyilvanvaléan megalapozatlan vagy
az a kormanytisztviseld munkéjanak ellehetetlenitésére iranyul [31. § (14) bekezdés];
- ha az etikai eljaras soran fegyelmi vétség elkovetésének gyanuja meriil fel, az eljaro
szerv errdl koteles értesiteni az eljards ald vont korménytisztviseld munkaltatdjat
[31. § (15) bekezdés], valamint az etikai eljards eredménye alapjan az MKK
fegyelmi eljarast kezdeményezhet a kormanytisztviselé munkaltatojanal [83. § (4)

bekezdés].

2.4.1. Az eljar6 szervek és az etikai eljaras szakaszai

A Fovarosban és a megyckben 1évo Teriileti Kozgyilések valasztjak meg Teriileti Etikai
Bizottsagot, amely elnokbdl és négy tagbdl all.

Az etikai eljaras lefolytatdsara elsé fokon az illetékes Teriileti Etikai Bizottsdg elndke,
masodfokon az Orszagos Etikai Bizottsag elnoke éltal kijelolt haromtagu, elnokbdl és két
tagbol allo etikai tanacs jogosult. %

Az eljaras ald vont kormanytisztviseld azon teriileti etikai bizottsag illetékességi teriiletéhez
tartozik, amelynek teriiletén a kinevezési okirataban szerepld munkavégzési helye talalhato,
illetve ,,valtozO munkavégzési hely” esetén, ahol a foglalkoztatd kozigazgatasi szerv

székhelye talalhato. *'

% Kodex 111/4.9.
P Kodex V/4.4.
1 Kodex V/4.9.
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Az etikai eljaras az alabbi f6 szakaszokra bonthatd:

a) Dontés az elsé foku eljards meginditasarol a gyanit megalapozd cselekmény
koriilményeinek figyelembe vételével: az illetékes Teriileti Etikai Bizottsag és
elsésorban annak elndke az etikai vétség gyantjat megalapozo bejelentés alapjan vagy
hivatalbol vizsgélja a cselekményt és annak koriilményeit.

b) Els6 foku eljaras: a Teriileti Etikai Bizottsdg a vizsgalat eredményétol figgden dont az
etikai eljaras meginditasarol. A bizottsag elndke a tagok kozil kijeldli az eljard tanacsot,
amely az els6foku eljarast lefolytatja.

¢) Masodfoku eljaras: az elsé foku hatarozatot az Orszagos Etikai Bizottsagnak benyujtott
fellebbezéssel lehet megtamadni. A masodfokt eljarast az elndk altal kijeldlt tagokbol
all6 etikai tanacs folytatja le.

d) Birosagi szakasz: a masodfoku hatarozat a kozigazgatasi perekre iranyadd szabalyok

szerint a birdsag elott tamadhato meg.92

2.4.2. Az etikai eljaras lefolytatasa

Etikai eljards bejelentésre és hivatalbdl is indithatd, illetéleg az eljard etikai tandcs a
bejelentésre indulod eljarast a bejelentés visszavonasa esetén hivatalbol is folytathatja. A
kormanytisztviseld ugyanazon cselekményére vonatkozoan benyujtott tobb bejelentést egy
eljarasban kell elbiralni.”

Névtelen bejelentés alapjan az eljards meginditasara csak az Osszes koriilmény gondos
mérlegelését kovetden van lehetdség, amennyiben azok megalapozzak az eljaras hivatalbol
torténd meginditasat, azaz ha a bejelentett cselekmény a hivatasetikai kovetelmények sulyos
sérelmét jelentheti, és rendelkezésre all annyi informacid, amely valds esélyt nyudjt az ligy
feltarasara. **

A Koddex lehetdséget ad tehat az eljaras hivatalbol torténd meginditasara is, mely alapjan
biztositott, hogy ha a Teriileti Etikai Bizottsag tudomasara jut egy etikai vétség elkovetése,
akkor erre iranyuld beadvany nélkiil, hivatalbdl is elrendelhesse az eljaras meginditasat.

Az etikai bejelentést a Teriileti Etikai Bizottsag Elnokénél kell megtenni.”” Az eljarés

meginditasarol az illetékes bizottsagnak tizendt napon beliil kell déntenie.”®

°2 Lsd. 75. szamu labjegyzet
P Kédex V/8.1.

% Kodex V/8.3.

% Kodex V.8.4.

% Kodex V/9.1
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A Teriileti Etikai Bizottsag elnoke a bejelentét 8 napon beliili hidnypodtlasra, illetve
kiegészitésre hivhatja fel. Hianypotlasi felhivasra keriilhet sor tehat példaul akkor, ha a
bejelentd tanukat jelolt meg beadvanyéaban, azonban elérhetdségiiket nem adta meg, de akkor
is, ha a beadvany tartalma szerint az etikai vétség elkovetésének egy fontos tényallasi elemét a
beadvanybol nem lehet megallapitani. A hianypotlasi felhivasban a bejelent6t figyelmeztetni
kell arra, hogy amennyiben a hidnypoétlas teljesitésére megadott hataridében nem vélaszol
vagy nem teljesiti a kért iratokat, Gigy a Bizottsag az eljaras meginditdsa targyaban a
rendelkezésére allo iratok alapjan fogja meghozni dontését.”’
A Teriileti Etikai Bizottsag hatarozattal megtagadja az eljards meginditasat az alabbi
esetekben:

- hailletékesség vagy hataskor hianya all fenn és attételnek nincs helye,

- ha a bejelentés nyilvanvaléan megalapozatlan, vagy a bejelentett tények alapjan etikai

vétseég elkovetésének alapos gyantija nem allapithaté meg,

- haa feleldsséget kizaro ok all fenn

- ha a bejelentésben foglalt tények miatt mar jogerds hatarozatot hoztak.”
Fontos rendelkezése a Kdodexnek, hogy amennyiben a Teriileti Etikai Bizottsag az eljaras
meginditasarol dont, ugy az eljardas meginditasardl szolo hatarozatot meg kell kiildeni az
eljaras ald vont korméanytisztviselének és a bejelentdnek.” Ezen rendelkezés alapjan tehat —
az artatlansag vélelmével 6sszhangban - a munkaltatdé még nem szerez tudomast az eljaras
meginditasarol.
A Tertileti Etikai Bizottsag elnoke 4ltal kijelolt elséfoku etikai tandcs 30 napon beliil koteles
targyalast tartani.'® A Kodex szerint a targyalason valo megjelenés nem kotelezettség, ezzel
Osszhangban nem is idézésrdl, hanem értesitésrol rendelkezik. A targyalas elmulasztasa az
eljards ald vont korménytisztviselé oldaldan mégis héatranyt jelent akkor, ha a targyaldst
szabalyszerl értesités ellenére mulasztja el, ez esetben ugyanis azt tavollétében is meg lehet
tartani.
Fontos kiemelni tovabba, hogy a kormanytisztviselok oldalan az etikai eljarasokban tantként
vald kozremiikodés a Kodex anyagi része szerinti alapelveknek megfeleld magatartas
tanusitasat jelenti.'”' Mindezt a Kttv. is tamogatja azzal, hogy kimondja, miszerint a

kormanytisztvisel6 mentesiil a rendelkezésre allasi, illetdleg munkavégzési kotelezettségének

7 Lasd 75. szama labjegyzet
K odex V/9.3.

% Kodex V/9.5.

10 Kodex V/10.1.

1% Lasd 75. szamu labjegyzet
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teljesitése alol etikai eljaras lefolytatasa soran az MKK felhivasara vagy az eljarasban valo
személyes részvételhez sziikséges id6tartamra. [79. § 1) pont]

Az eljard tanacsot terheli a tényallas tisztazasanak kotelezettsége, azaz a tanacs feladata, hogy
a bejelentésben foglaltak és az eljaras ala vont kormanytisztvisel6 altal eldadottak alapjan
dontson a tovabbi bizonyitékok beszerzésének sziikségessége kérdésében, valamint a
rendelkezésre 4116 bizonyitékokat mérlegelve meghozza dontését.'”

A Kodex kiemelt jelentéséget tulajdonit az eljaras ala vont kormanytisztviseld jogainak,
illetve azok érvényesitése érdekében garancialis szabalyokat allapit meg:

- Eljarasi alapelvként rogziti, hogy az etikai eljarasban érvényesiteni kell az
artatlansag vélelmét, és védeni kell minden kormanytisztviseld jo hirnévhez fiiz6do
jogat.'®

Az ember munkajanak, munkajaval kapcsolatos emberi magatartasanak etikai

értékelése a személyhez fliz6d0 jogokat érinti, ezért alkalmas lehet a jo hirnév

megsértésére. Az eljaro etikai bizottsdgnak az eljarast — és ezen belil a

bizonyitékok feltarasat - a lehetd legsziikebb kor bevonasaval kell lefolytatnia,

ugy, hogy az eljarasban résztvevok eljarasjogi helyzete (tehat az, hogy milyen
szerepet tolt be az eljardsban) — amennyiben az ligy feltarasa érdekében nem
sziikséges — lehet6leg beazonosithatatlan legyen, ezzel is biztositva a résztvevok
befolyasmentességét. '™

- Az etikai tandcs tagjait idobeli korlatozas nélkiili titoktartasi kotelezettség terheli az
etikai eljarassal 5sszefiiggésben. '

- Az etikai eljaras nem nyilvanos.'*

- Névtelen bejelentésre csak meghatarozott feltételek teljesiilése esetén teszi lehetdvé az
eljaras meginditasat.'”’

- Az eljaras elhuzodasat elkeriilendé a Kodex az egyes eljarasi cselekményekre és a
dontések meghozatalara eljarasi hataridoket allapit meg.

- A foglalkoztaté kozigazgatasi szervvel csak az etikai szankciot kiszabd jogerds

hatérozatot kozlik. '

1921 4sd 75. szami labjegyzet
103 K ddex V/1.2.

104 sd. 75. szami labjegyzet
15 K odex V/4.7.

1% K odex V/10.9

17 Kodex V/8.3.

198 K odex V/15.1.
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Az etikai eljarast fel kell fliggeszteni az alabbi esetekben:

- legfeljebb 90 napig, ha a kormanytisztviseld tartdés akadalyoztatasa miatt 6nhibajan
kiviil nem tud részt venni a targyaldson, és onhibdjan kiviili okbol védekezését irdsban
nem tudja el6terjeszteni,

- ha a kotelezettségszegés miatt fegyelmi, biintet6- vagy szabalysértési eljaras indult, az
eljaras jogerds befejezéséig. '™

Az eljaras lezarasaként az etikai tanacs kétféle dontést hozhat: megsziinteti az eljarast vagy
megallapitja az etikai vétség elkdvetését.
Az etikai eljarast meg kell sziintetni, ha

- annak tartama alatt a kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonya
megszlinik,

- az etikai eljaras meginditasakor mar fennallt vagy az eljards meginditasat kovetden
meriil fel az eljaras meginditasat kizaro ok,

- a kormanytisztviseld a terhére rott etikai vétséget nem kovette el, vagy annak
elkdvetése nem bizonyithato,

- felelésségre vonast kizaro ok all fenn,

- az eljaras felfliggesztésének végsd hatarideje letelt, de a felfuggesztésre okot ado
koriilmény tovabbra is fennall,

- a bejelentd bejelentését visszavonta, kivéve, ha a tandcs az eljarast hivatalbol
folytatja. Ho

Amennyiben a tandcs a bizonyitékok mérlegelését kovetéen arra az allaspontra jut, hogy
kétséget kizaroan megallapithatd, hogy etikai vétséget kovettek el és azt az eljaras ala vont
korménytisztviseld terhére kell roni, akkor elmarasztal6 hatarozatot hoz.""!

Az eljaré tanacs dontéseit egyszerii tobbséggel hozza. A szavazéds soran tartdzkodasnak helye
nincs.'"?

Az etikai vétség esetében a kiszabhatd biintetés a figyelmeztetés vagy a megrovas. [31. § (15)
bekezdés] Az etikai vétséget elkovetd kormanytisztviselével szemben figyelmeztetést kell
alkalmazni, ha az etikai vétséggel kapcsolatban az MKK erkdlcsi rosszallasanak nyomatékos
kifejezése nem sziikséges, mivel az Osszes koriilmény mérlegelése alapjan az etikus

magatartasra valo felhivas is elegendd az etikai szankcid céljanak eléréséhez. Megrovast

19 Kodex V/11.

M0 Kodex V/12.

" Lasd 75. szamu labjegyzet
2K odex V/13.3
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akkor kell alkalmazni, ha az etikai szankcid céljanak eléréséhez az MKK erkdlesi
rosszallasanak nyomatékos kifejezése is sziikséges.113
A Kodex anyagi része szamos eltéré sulyu etikai vétséget tartalmaz; annak 4ltaldnos jelleggel
torténd meghatarozasa, hogy melyek ezek koziil azok, ahol figyelmeztetést és melyek azok, ahol
megrovast célszeri alkalmazni nem lehetséges. Err6l a tanacsnak az az egyes esetek egyedi
kortilményei alapjan kell dontenie a cselekmény targyi stlya, a vétkesség mértéke (gondatlansag
vagy szandékossag), az esetleges ismételt elkdvetés, a magatartds kovetkezményei
(helyrehozhatatlan kovetkezményt a cselekmény eldidézett-e), az elkovetd személye (vezetd
beosztas, kormanytisztviseldi jogviszony hossza, eddigi életiit) figyelembevételével. 4
A két szankcid tipus (figyelmeztetés €s megrovas) mellett két tovabbi kortlményrdl is
emlitést kell tenni:
- A Kodex szerint a tanacsnak a hatarozata indokolasi részében ismertetnie kell az
esetleges méltatlansag fennallasara utald kériilményeket.115
A méltatlansagra ,,utalas” nem kiilon szankci¢ és ahhoz kiilén jogkdvetkezmény nem
fiiz6dik, azonban abban a megkozelitésben mégiscsak fontos, hogy a tanacs kifejezésre
juttatja azon véleményét, miszerint az altala kiszabhat6 szankcion tul véleménye szerint
tovabbi intézkedések sziikségesek. Amennyiben a tandcs véleményével a munkaltatd
egyetért, akkor a Kttv. rendelkezései szerint megsziinteti a jogviszonyt.''®
- A Kttv. szerint az etikai eljaras eredménye alapjan az MKK fegyelmi eljarast
kezdeményezhet a kormanytisztviseld munkaltatojanal. [83. § (4) bekezdés]
A fegyelmi eljaras kezdeményezése szintén nem tekinthetd kiilon szankcionak, azonban egy
eszkOz arra, hogy ha az eljar6 tandcs az etikai vétség sulyara tekintettel nem tartja
elegenddnek az eljarasban kiszabott szankciot, akkor fegyelmi eljarast kezdeményezhessen a
munkaltatonal. '’
Az eljard tanacs hatdrozatat az eljaras ala vont kormanytisztviselovel, valamint a jogerds
hatérozatot etikai szankcio6 kiszabasa esetén a foglalkoztatd kozigazgatasi szervvel kozli.''®
Jogorvoslatként fellebbezés benyujtasara van lehetdség az alabbi feltételekkel:
- fellebbezni az elsdfoku elmarasztald hatarozat, valamint az eljarast bizonyitottsag
hidnydban megsziintet$ hatérozat ellen lehet annak kézhezvételétél szamitott 15 napon
beliil,

B Kodex V/14.1. és V/14.2.
"4 Lasd 75. szami labjegyzet
5 Kodex V/13.5. f) pontja
16 Lasd 75. szamii labjegyzet
"7 Lasd 75. szami labjegyzet
"8 Kodex V/15.1.
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- fellebbezést csak az eljaras ala vont kormanytisztviseld nyujthat be (tehat a bejelentd nem);
- afellebbezést az Orszagos Etikai Bizottsagnak kell cimezni. 1o

Amennyiben a fellebbezést szabélyszertien és hatiriddben nyujtottdk be, Ugy arrdl az
Orszagos Etikai Bizottsag elnoke altal kijellt masodfoku etikai tanacs dont.

A masodfoku etikai tanacs az els6foku hatarozatot helybenhagyhatja, részben vagy egészében
megvaltoztatja, vagy megsemmisitheti és 0j eljarast rendelhet el, mely déntését 45 napon

beliil koteles meghozni.'*

A masodfoki dontés a kozléssel jogerds és végrehajthat(')121

, kérdés azonban, hogy
esetlinkben a végrehajthatosag mit is jelent.

A korabbiakban részletesen bemutatasra keriilt, hogy az MKK, mint koztestiilet a tagjair6l
nyilvantartast vezet. A tagnyilvantartasi adatok korben a Kttv. 2. melléklete szerinti
kozszolgalati alapnyilvantartas adatkorébdl egyrészt a torvény szerint meghatarozott adatokat
kezeli. A nyilvantartasi hataskore kiterjed valamint a tagsagi viszonybodl eredd jogokkal és
kotelezettségekkel Osszefiiggésben keletkezett adatokra is. [33. § (9) bekezdés]

Ezen adatkorben kertilhet feltiintetésre a jogerdsen kiszabott etikai szankcid. Ennek érdekében a
masodfoku etikai tanacsnak a jogerds etikai szankciot kiszabd hatarozatdit a MKK tag-
nyilvantartasban torténd feltiintetés céljabol az MKK Orszagos Iroddjanak meg kell kiildenie'*%.

A jogerds etikai szankciot tehat az MKK tagnyilvantartasaban fel kell tiintetni'®, melyet a
hatérozat joger8ssé valasatol szamitott 3 év elteltével kell torolni.'*

A masodfoku hatdrozat a kozigazgatasi perekre irdnyadd szabalyok szerint birdsag eldtt
megtamadhatd. [31. § (9) bekezdés]

Sziikséges még emlitést tenni az etikai eljaras soran felmeriilt koltségekrol. Koltségnek
minésiil  kiilonosen: a tényallas tisztazasahoz sziikséges bizonyitékok beszerzése és
felhasznéldsa, valamint a korméanytisztviseld targyaldson torténd részvételével kapcsolatosan

felmeriilt koltség.'>

A Koédex kimondja, hogy az etikai eljards soran felmeriilt sziikséges és
indokolt kéltségeket az MKK viseli.'?® A felmeriilt koltségek sziikségességét és indokoltsagat
az elsofoku eljarasban az elsdfoku etikai tanacs elndke, a masodfoku etikai eljarasban a

mésodfoku etikai tanacs elndke igazolja.'>’

19 Kodex V/18.1
120 Kodex V/19.5., V/19.6. és V/19.7
21 K ddex V/19.9
122 K 6dex V/15.1.
123 Kodex V/21.1.
124 Kodex V/21.2.
125 K odex V/20.2.
126 Kodex V/20.1
127K 6dex V/20.3.
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3. AZ MKK LEHETSEGES FEJLESZTESI IRANYAI

Az MKK megalakuldsa ota eltelt kozel harom év miikodési tapasztalatainak attekintése
alapjan megallapithatd, hogy a koztestiilet a kezdeti idGszakban jelentkezd miikddési
nehézségeken sikeresen tuljutott. Létrejott az orszagos szervezete, majd a teriiletei szervek is
megalakultak, valamint a kdltségvetési tamogatas biztositasanak rendje is megszilardult.

Az MKK a kozszolgalati szféra aktiv résztvevdje lett, az allami szervekkel és a hasonld
célokat kitliz6 nemzetkozi és magyar szervezetekkel - igy kiilondsen a Magyar Rendvédelmi
Karral - Iétrejottek azon egylittmiikodési mechanizmusok, amelyek feladatai ellatasdhoz
elengedhetetlenek.

Az MKK fejlesztési irdnyai egyrészt a hatdlyos kormanyzati stratégiai dokumentumokban
foglalt célkitlizések, masrészt az elmult iddszak miikodési tapasztalatai alapjan
korvonalazddnak.

Ezek bemutatasa eldtt azonban fontos utalni arra, hogy a fejlesztések megvalositasa
koltségvetési forras fliggvénye. A korabbiakban bemutatasra keriilt, hogy az MKK kizarolag

koltségvetési forrasokbdl miikodik, egyéb tamogatast nem fogad el és tagdijat sem szed 128

3.1. A kormanyzati stratégiai dokumentumokban foglalt, az MKK-t érinté feladatok

A Kormany 1052/2015. (II. 16.) szamG hatarozataval fogadta el a Kozigazgatas- és
Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégiat (2014-2020) és hatarozta meg az ezzel kapcsolatos
feladatokat. A Stratégia129 az elmult iddszak fontos eredményeként értékeli az MKK
létrehozatalat, melynek célja, hogy ,egységes szervezeti, jogi ¢s miikddési kereteket
biztositson a kormanytisztviselok szamara a szakmai érdekképviselet, a jogvédelem, a
szakmai feladatellatas teriiletén.”

A Stratégia kiemeli, hogy az MKK kozos értékalapt egységes hivatasrendként jott 1étre,
amely alapjat képezheti egy uj joléti, szocidlis és egyéb szolgaltatd tevékenység
kialakitasanak. Ehhez azonban sziikséges az egységes kormanytisztvisel6i hivatasrend
megerésitése, az MKK intézményrendszerének tovabbfejlesztése, a hossza tavi finanszirozas

rendszerének kiépitése. A kormanytisztviselok szamara relevans szolgaltatasi tevékenységek

28 [sd. 1.2.2. pont

1% K 6zigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia, 21. p.
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%Als_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A
9gia_.pdf (letsltés iddpontja: 2015. november 9.)
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(pl. élet- és balesetbiztositas, egészségiigyi ellatas) kialakitasahoz tovabba elengedhetetlen a
személyi allomany élet- és lakhatasi koriilményeinek elézetes szociologiai felmérése is.

A megfeleld koltségvetési forrdsok biztositdsan tul az alabbi teriileteken van sziikség tovabbi
beavatkozasokra egy jol miikodd kozszolgalati szolgaltatd rendszer felépitéséhez:

- Az MKK intézményrendszerének megerdsitése, az orszagos, agazati és teriileti
kamarai tisztviselok rendszeres felkészitése €s tovabbképzése, a koztestileti miikodés
hosszabbtavu finanszirozasara vonatkoz6 javaslatok kidolgozasa.

- Az MKK tevékenységében a kiillonbozo — mindségfejlesztést szolgald - Osztdnzési
rendszerek kialakitasa, az 6szt6nzo rendszerek feltételeinek megteremtése.

- Ondllo kdzszolgélati élet- és balesetbiztositdi rendszer kialakitasa, valamint az 1993
ota jol mikodd kiegészitd nyugdij- s egészségpénztari rendszer megerdsitése,
melynek célja az allami szerepvallalas erdsitése a munkaltatdi célu elégondoskodas
elémozditasaban.

- Atfogd szociologiai felmérés a személyi allomanyrol (pl. élet- és lakhatési
koriilmények, egészségi allapot) annak érdekében, hogy valddi igényeket kielégitd
szolgaltatasok bevezetésére keriiljon sor.

- Ki kell alakitani a kdzszolgalatban a foglalkoztatéi nyugdij rendszerét.

- Meg kell erésiteni a foglalkoztatoi tidiiltetési és rekreacids szolgaltatasok kiépitésének
feltételeit és az integralt kozszolgalati tidiiltetési rendszer biztositasat. '*°

A Stratégia ezen tul a ,,7.2.1.1 Szabalyozasi kdrnyezet javitasa” cim alatt is kitér arra, hogy
sziikséges az MKK érdekképviseleti és szolgaltatdi tevékenységét rendezd jogi szabalyozas
tovabbfejlesztése, az ezzel 6sszefiiggd hatastanulmanyok és felmérések elkészitése.

Az iranyok az MKK szamara kedvezdek és azokban kellden tiikrozédik azon jogalkotoi
szandék, miszerint a koztestllet valds és fajsulyos szerepet lasson el a kidolgozésra kertild
kozszolgalati életpalya megvalositdsdban. A Kormany a korményzati szolgélati, hivatdsos
szolgalati, hivatasos és szerz6déses katonai jogviszonyban foglalkoztatottak lakhatasi
tamogatasanak 1Uj rendszerére vonatkozo javaslattételre 2015. december 31., ugyanezen
személyi kor megtakaritasi céltl allami biztositasi rendszerének kialakitdsara 2016. december
31.napja hataridét allapitott meg a felelds minisztereknek.’'. Az MKK kiildetése, hogy —
hasonloan a 2014. évben a Beliigyminisztérium altal készitett kozszolgalati életpalya
koncepcid elokészitése soran megtett javaslatokhoz — ezen kormanyzati feladatok

végrehajtasaban is aktiv modon miikddjon kozre.

130 K §zigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia, 80. p.
3 Az 0 kozszolgalati életpalya bevezetésérdl1846/2014. (XII. 30.) Korm. hatarozat 5. pont
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3.2. Fejlesztési iranyok a miikodési tapasztalatok alapjan

3.2.1. A tagsag nyilvantartasaval kapcsolatos kérdések

A tagsag nyilvantartasa egyrészt torvényi kotelezettség, masrészt tovabbi feladatok
ellatasanak alapfeltétele.
Az MKK tagnyilvantartdsa a munkaltatok Kttv. altal elrendelt kételezd adatszolgaltatasan
alapul. A tanulmany kitért arra, hogy a megkdozelitdleg 80 ezres tagsag nyilvantartdsa nem
egyszerii feladat. Jelenleg az MKK kiilon szerzodés alapjan iizemeltetett informatikai
rendszere Utjan biztositott ezen adatok tarolasa, amelyek naprakészsége és helyessége a
munkaltatoi adatszolgaltatasok mindségének fiiggvénye. Jelenleg ezen adatbazis az egyetlen,
amely a kormanytisztviselok adatait egy nyilvantartasban szerepelteti — ezen kiviil csak az
egyes munkaltatok adatbazisai allnak kiilon-kiilon rendelkezésre.
A Kormany 1561/2015. (VIIL. 12.) Korm. hatarozataval hagyta jova a Kozigazgatas- és
Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program 2015. évre szO0lo éves fejlesztési keretét. A
hatarozat nevesiti a Kormanyzati Személyiigyi Dontéstamogatd Rendszer kialakitasa cimi
projektet, 3 milliardos forraskerettel.
A projekt célja a Korményzati Személyiigyi Dontéstamogaté Rendszer (KSZDR) kialakitésa,
amely komplex rendszer keretében biztositja a kormanyzati személyiigyi tevékenység
ellatasahoz sziikséges adatokat és egyeéb szakmai, mddszertani informaciokat. A rendszer
moduldris szerkezetl, és az egyes modulok tartalma attol figg6en alakithato, hogy konkrétan
milyen személyligyi tevékenységet kell tdmogatnia:

- kormanyzati személyzetpolitika meghatarozéasa és megvaldsitasa,

- munkakorre €piild, stratégia alapu, integralt emberi eréforras gazdalkodasi rendszer

bevezetése és mukodtetése,

- modszertani tdmogatas,

- létszam- és bérgazdalkodas atalakitasa.
Az MKK célja lehet — amennyiben azzal a projektgazda Beliigyminisztérium is egyetért —
hogy a fenti projekt keretén beliil tdmogatasra keriiljon a MKK tagnyilvantartasanak uj,
korszert alapokra helyezése.
A naprakész és hiteles tagnyilvantartas szamos tovabbi intézkedés alapja. Igy példaul ezaltal
valik megoldhatéva az, hogy az MKK a kormanytisztviseloknek esetlegesen szolgaltatoi
kedvezményeket biztositd cégek felé helyt tudjon allni az azok alapjaul szolgald kozszolgalati

jogviszony igazolasok kiallitasaval.
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A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar szerepe

3.2.2. Az MKK, mint kormanytisztvisel6i tudaskdzpont

Az MKK jol kiépitett orszagos ¢s teriileti szervezettel rendelkezik. Az orszagos ¢s teriileti
tisztségviselok, valamint az ligyintézd szervek nem tisztségviseld tagjai hivatali csatornakon
az orszag valamennyi kormanytisztviseldjét el tudjak érni.

A kormanytisztviseloknél felhalmozddott tudas olyan szellemi toke, amelyet meg kell osztani.
Ez egyrészrdl az MKK-n beliili megfelel6 forumok kiépitését, masrészrdl az allami szervek ez
iranyt befogadokészségét feltételezi.

A Kittv. lehetéséget ad tagozatok alakitdsdra, melyek a fenti tuddsmegosztasnak kivélo
forumai lehetnek. Fentiek alapjan a koltségvetési lehetdségek fiiggvényében Osztondzni és
tamogatni kell az ez irany(i kezdeményezéseket.

Masrészt a teriileti elndkségek aktiv kozremiikodése révén helyi szinten is kialakithatdak
olyan ,kozpontok”, amelyek ismeretek cseréjére és megosztasara adnak lehetséget. E
tekintetben kisérleti projektnek mindsiilhetnek a teriileti elndkségek altal 2015 november-
december honapjaiban integritas és hivatasetika targyaban szervezett megyei konferenciak ,

amelyek eredményeinek feldolgozasa a tovabblépéshez alapul szolgalhat.

3.2.3. A tagsaggal valo kapcsolattartas fejlesztése

Az MKK informacios portaljat az MKK El6készit6 Bizottsaganak ideje alatt 2012-ben hozta 1étre
az MKK Titkarsaga, melynek sziikséges szerkesztési feladatait azota az Orszagos Iroda végzi. 132
A honlap szadmos fejlesztési lehetdséget hordoz magaban, amely azonban személyi és targyi
eréforrasok fiiggvénye. Atgondolandé lehet a tagsag feldl jelentkezd tajékoztatasi igények
teljesitése érdekében a rendelkezésre all6 er6forrasok figyelembe vételével prioritasi sorrendet
felallitva intézkedési tervet késziteni.

A honlap a tajékoztatasi és kapcsolatteremtés eszkdze, mely nem csupan az MKK-nak, hanem a
kozponti allamigazgatasi szerveknek — tevékenységiiknél fogva leginkdbb a minisztériumoknak

— is lehet6séget nyujtana a kormanytisztviseldi karral torténd informaciocserére.

3.2.4. A hivatasetika, mint a korrupciomegeldzés eszkoze — képzések és kormanytisztvisel6i

szemléletformalas
Az MKK 2013-ban a Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium AROP-2.2.5-2008-0001
~Humanerdforras-gazdalkodas a kozponti kozigazgatasban” cimii projektjében, majd 2014-ben

az AROP-1.1.21-2012-2012-0001 ,Korrupcié megelézése és a kozigazgatas-fejlesztés

32 http://www.mkk.org.hu
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attekintése” projektjében képzéseket tartott a teriileti etikai bizottsagok tagjainak. A képzés a
Kodex egységes alkalmazasat és a tagok szakmai tovabbképzését célozta.

A tapasztalatok visszaigazoltdk ezen képzések hasznossagat és a teriileti etikai bizottsagokkal
torténd rendszeres konzultacio fenntartasa mindenképpen indokolt.

Mindezen ismeretek és tudas kormanytisztvisel6i allomany felé torténd kozvetitése is fontos
lehetdségeket hordoz magaban. Az MKK rendelkezik mindazon szellemi és — tisztségvisel6i
utjan — azon kapcsolati kapacitasokkal, amelyek révén ez biztosithato.

Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Programban133 a Nemzeti Védelmi Szolgalat
konzorciumi vezetésével megvaldsitando, korrupciomegeldzést célzo projektje keretében lehetoség

kinalkozik a fentiek szerinti képzésekben rejlé eredmények ismételt kiaknazasara.

3.2.5. A jogszabalyi hattér feliilvizsgalata, kiilonds tekintettel egyes érdekképviseleti feladatokra

A tanulméany az MKK tevékenységét bemutatd fejezetben utalt a kormanytisztviseldi teljesit-
ményértékelésekkel kapcsolatos feladatokkal dsszefliggésben jelentkezd elméleti és gyakorlati problé-
mékra'**. Hasonlé problémakkal terhelt azon torvényi feladat is, miszerint az MKK-nak a
kormanyza-ti szolgalati jogviszony tekintetében meghatalmazas alapjan képviselnie kell tagjat a
birosag vagy mas hatosag elotti eljarasban. [29. § (6) bekezdés o) pont]. Az MKK tisztségviseldi altali
feladatellatas a korabban kifejtett kérdéseket veti fel, a jogi képviselok (ligyvédek) bevonasa pedig
annak koltség-vetési forrasigényére tekintettel a jelenleg rendelkezésre allo koriilmények kozott nem
megoldhato.

Fentiek alapjan sziikséges az MKK ezen érdekképviseleti feladatainak éttekintése ¢€s a felelds
minisztériumokkal vald aktiv parbeszéd utjan torténd javaslattétel a dontéshozok felé azok
ujradefinialasara vonatkozdan.

Mindehhez fontos adalékként szolgal, hogy az MKK-val azonos indittatasbol, a rendvédelmi
szervek hivatasos allomanya tagjaibol ¢és kozalkalmazottjaibol 1étrejott Magyar Rendvédelmi Kar
(MRK) feladatai kozott ezen tevékenységeket mar nem taldljuk meg. Az MRK 1étrejottekor
hatalyos szabalyokban meglévo €s az azota hatalyba Iépett, a rendvédelmi feladatokat ellato szervek
hivatasos alloméanyénak szolgdlati jogviszonyardl szolé Uj torvény feladatainak Osszevetésével
megallapithatd, hogy ezen érdekképviseleti feladatok az MRK  tevékenységi korébol mar
kikeriiltek.*®

3 A Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program 2015. évre sz6016 éves fejlesztési keretének
megallapitasarol szolo 1561/2015. (VIIL 12.) Korm. hatdrozatban nevesitett, ,,Kapacitasfejlesztés a korrupcios esetek
nagyobb aranyu felderitése, illetve megelozése érdekében” elnevezésti, 9 milliardos keretdsszegii kiemelt projekt

¥ Lsd. 11. oldal

135 A rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos alloméanyanak szolgalati jogviszonyarol szolé 2015. évi
XLII. torvény 292. § (4) bekezdés
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